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COMO INVIABIUZAR A INDUSTRIAUZACION DELGAS Y A
ATRACCION DE CAPITALES AL SECTOR HIDROCARBURIFERO

nivel internacional, el sector petrolero es oligopdlico

y la tasa de ganancia que rige aqui es mas alta en
comparacion con sectores competitivos; mas aun en estos
tiempos de precios altos del petrdleo y del gas. Esa es la
realidad. Podriamos ignorarla, es cierto, pero ;Qué
ganariamos con ello? Hacernos dafio a nosotros mismos al
asumir una estrategia que no contempla un aspecto
importante del conjunto de cuestiones que estan en juego
respecto al gas.

En este articulo me propongo analizar el Decreto Supremo 28701
de Nacionalizacion de Hidrocarburos, especificamente su articulo 4
inciso 1.

Este Decreto se enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo del
presente Gobierno de Evo Morales que indica que se debe retomar
el control del excedente y asumir el control de toda la cadena
hidrocarburifera (petroleo y gas) como materias primas. Se indica
también que se busca convertir al pais en el Centro energético de
la region en términos del gas y la energia termoeléctrica.

Respecto al desarrollo nacional, se manifiesta que el rol del sector
de hidrocarburos es el de constituirse en el "motor estratégico de la
economia mediante la generacion de excedentes (ahorro interno) y
divisas para impulsar el desarrollo productivo nacional...Para tal
efecto, es imprescindible el cambio de rol del Estado que permita...
que también participe en toda la cadena productiva, con el objetivo
de incrementar el valor agregado generado por este sector".

Consiguientemente, la propuesta de cambio que ofrece el Plan
consiste en los siguientes objetivos:

recuperar la soberania nacional sobre los recursos

hidrocarburiferos

potenciar a YPFB como principal agente de la cadena
productiva

asumir por parte del estado el poder de decision sobre
volumenes y precios

definir nuevas reglas mediante la suscripcion de contratos

con las empresas extranjeras

captar mayores ingresos a favor del estado boliviano.

A los fines de realizarlos, indica el Plan, que se proponen las
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politicas de: i) la recuperacion de la propiedad de los recursos
hidrocarburiferos y fortalecimiento de YPFB; ii) la apropiacion y uso
de los excedentes; iii) la produccién e industrializacion; y iv) la
captacion de nuevos mercados.

Se hace obvio, luego, que el Decreto de Nacionalizacion intenta
basicamente efectivizar tanto la recuperacion de la propiedad de
los recursos hidrocarburiferos como la apropiacion y el uso de los
excedentes hidrocarburiferos.

La Politica de Precios Altos

Pasando al articulo 4 del mencionado Decreto, el inciso que nos
interesa analizar es el I. Este inciso se refiere a la apropiacion del
excedente por parte del Estado durante el periodo de transicion; es
decir, se refiere al lapso de seis meses que tiene el gobierno y las
petroleras para definir y firmar nuevos contratos. Aunque esta
apropiacion del excedente tiene caracter transitorio, parece que
muestra el desideratum del presente gobierno respecto al tema; es
decir, éste buscaria que esa sea la distribucion del valor de la
produccion gasifera que determine el tipo de distribucion del

excedente entre el Estado boliviano y las petroleras de manera
permanente.

Precisando lo anterior, en el inciso mencionado se indica que para
los campos que producen un promedio diario de aproximadamente
2,8 millones de metros cubicos de gas dia o 100 millones de pies
cubicos (que obviamente son los campos més grandes), deben dar
al Estado el 82% del valor de la produccién quedando para las
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petroleras el 18%; lo inverso de lo establecido en la ley de
Sanchez de Lozada.

Por tanto, si este fuera el objetivo del gobiemno, significaria que
buscaria que los nuevos contratos, para los campos grandes,
tengan esa distribucién del valor del gas. Simularé que ese es el
caso y veré que implicaciones pueden haber respecto tanto a una
politica de atraccién de inversiones al sector como respecto a la
industrializacion del gas.

Es bastante obvio que esa distribucidn,
junto a una politica de precios altos para el
millar de pies cubicos de gas [politica que
denominé politica simple de exportacién
del gas en mi "Propuesta del Ciudadano
Ricardo H. Azogue Crespo sobre las
Politicas Hidrocarburiferas del Gas"
presentada el 9 de mayo de 2005 a la
Presidencia de la Republica, a la
Presidencia de la Camara de Senadores
(registro N° 1818-A) y a la Presidencia de
la Cémara de Diputados (registro N°
2843)], seria tremendamente favorable -
en términos de ingresos- tanto para el
Tesoro General de la Nacién como para
YPFB.

Por ejemplo, si vendiéramos a 6 délares el millar de pies cubicos
de gas los 30 millones de metros cubicos diarios que le tendriamos
que vender al Brasil, los ingresos totales anuales (valor de la
produccion) serian de 2.320 millones de ddlares. El 82% de eso
seria de 1.902 millones de ddlares afo de ingresos para el TGN.
Si el 32% se iria para YPFB, este tendria 742 millones de dolares
afio. Es claro que con esos ingresos YPFB podria afrontar las
tareas designadas de manera significativa.

Luego, por los hechos, deducimos que tanto la distribucion 82-18
como la politica de precios altos es la actual légica del Ministro de
Hidrocarburos. Sélo que -como vemos el desplegarse de un
aspecto de esa logica- la politica de precios altos no corresponde
in strictu sensu a nuestra propuesta tedrico-empirica denominada
politica simple de exportacion del gas debido a que la del
Ministerio no acude o no tiende a basarse en una adecuada lectura
de la economia del gas (supongo que ello debe traer
complicaciones a la hora de negociar con gente que domina dicha
economia como los de Petrobras, por ejemplo).

¢Cual es la Tasa de ganancia adecuada para atraer
inversiones?

Ahora veamos la otra cara de la medalla, ;que implicaciones
tendria para atraer inversiones al sector?

Simulemos tasas de ganancia de las petroleras ante diferentes
precios de venta (precio en boca de pozo) y ante un precio de
costo del millar de pies cubicos que incluya los costos financieros

El Ministerio no acude o no
tiende a basarse en una
adecuada lectura de la
economia del gas (supongo
gue ello debe traer
complicaciones a la hora de
negociar con gente que domina
dicha economia como los de
Petrobras, por ejemplo).

ademas de los de exploracion y explotacion. Supongamos que
este sea de 55 centavos de délar el millar de pies cubicos. Luego,
si el precio de venta (precio en boca de pozo) de un millar de pies
cubicos es de 6 ddlares, la tasa de ganancia de las petroleras seria
de 9,16%; si el precio es de 5 ddlares, la tasa de ganancia seria de
7,53%; si el precio es de 4 ddlares, la tasa de ganancia seria de
4,44%,.

Hoy, en Estados Unidos, el precio de
mercado (spot) en boca de pozo del millar
de pies cubicos es de 5,18 ddlares. Por
tanto, uno puede estimar que 5 ddlares
puede ser el precio en boca de pozo, en
Bolivia, del millar de pies cubicos. En ese
caso, la tasa de ganancia correspondiente
seria de 7,53%.

Luego, la pregunta seria: ;es una tasa de
ganancia adecuada para atraer inversiones?
Mi respuesta seria que no lo es. Veamos, a
nivel internacional, el sector petrolero es
oligopdlico y la tasa de ganancia que rige
aqui es mas alta en comparacién con
sectores competitivos; mas aun en estos
tiempos de precios altos del petrdleo y del
gas. Esa es la realidad. Podriamos ignorarla, es cierto, pero ;,Qué
ganariamos con ello? Hacernos dafio a nosotros mismos al asumir
una estrategia que no contempla un aspecto importante del
conjunto de cuestiones que estan en juego respecto al gas.

Asumiendo la realidad; podriamos razonablemente estimar que
tasas de ganancias alrededor del 20% son las que buscan, las
petroleras, como minimo. Estos sectores enfrentan riesgos
mayores y tienen un componente de investigacion y desarrollo
fuerte que estén entre las razones que sustentan un piso mayor en
lo que a tasas de ganancia se refiere.

Por otro lado, respecto al mercado interno para el gas. Establecer
un 82% como participacion del valor de la produccion haria
inviable tener gas barato para el consumo doméstico e industrial
del pais. Peor aun para industrializar el gas. Que los técnicos del
Ministerio de Hidrocarburos hagan nimeros.

Puedo afirmar sin dubitaciones que el técnico extranjero que
asesoro en este punto al Presidente Evo Morales estaba conciente
que con ello inviabilizaba la industrializacién del gas en Bolivia asi
como entorpecia el cambio de la matriz energética (que sélo es
posible con gas barato no subvencionado), objetivos, ambos, muy
preciados del Plan Nacional de Desarrollo.

Como vemos, establecer un impuesto de 82% al valor de la
produccion del gas tiene dos caras: la buena, ingresos estupendos
para el TGN y para YFPB; la mala, no atrae inversiones y menos
gas barato para el mercado interno y la industrializacion del mismo
(por ejemplo para producir diesel se requiere que el gas sea
barato).
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