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A pesar de conocerlo, el Gobierno no ha realizado esfuerzo alguno en 
indagar el grado de afectación por mercurio en pueblos indígenas, 
particularmente Esse Ejjas



A pesar que la Ley de Medio Ambiente establece que cualquier importador o 
transportador de mercurio deben tener una Licencias para Actividades con 
Sustancias Peligrosas (LASP), el MMAyA confirma que ningún importador o entidad 
que transporte mercurio importado ha tramitado LASP

• El mercurio catalogada como sustancia peligrosa (DS 24176, 8/12/1995) 
• Reglamento para Actividades con Sustancias Peligrosas (Anexo 5 del DS mencionado) 
• Título VI del Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (Art. 54-64, DS N°

24782, 31/7/1997)
• Los reglamentos de la ley de medio ambiente establecen múltiples 

disposiciones respecto a la importación, transporte, almacenamiento, uso y 
disposición que aplican al mercurio en calidad de sustancia peligrosa.

• 23 Licencias para Actividades con Sustancias Peligrosas han sido otorgadas 
hasta el 2012, número muy reducido respecto a las operaciones auríferas 
que hasta el 2018 se estimaba en 1.300.

• Lo que se conoce evidencia el incumplimiento efectivo del RAAM y el RASP 
en relación al mercurio



A pesar que el gobierno afirma ha realizado esfuerzos para aplicar el 
Convenio de Minamata, las acciones hasta ahora realizadas 
demuestran lo contrario

• El convenio de Minamata establece en su artículo 7 (par. 1) la obligación 
del Estado de adoptar “medidas para reducir y, cuando sea viable, eliminar 
el uso de mercurio y de compuestos de mercurio de esas actividades y las 
emisiones y liberaciones de mercurio en el medio ambiente provenientes 
de ellas”

• Ratificación en Bolivia mediante Ley N° 759 en fecha 17/11/2015

Se ha incrementado de forma inusitada las importaciones de 
mercurio a Bolivia en los últimos 6 años (2015-2020), 
alcanzando un promedio de 192 Ton/año

2015-2020
Promedio 192.679 
Max 238.330 
Min 151.497 



A pesar que el gobierno afirma ha realizado esfuerzos para aplicar el 
Convenio de Minamata, las acciones hasta ahora realizadas 
demuestran lo contrario

• El convenio de Minamata establece en su artículo 7, 3b establece 
la posibilidad que los países para quienes la minería de oro a 
pequeña escala represente màs que insignificante se pueda 
presentar un Plan Nacional de Acción (Art. 7, 3b).

• El plazo ya se cumplió (agosto/20) el plazo para presentarlo y hasta la 
fecha el gobierno no ha iniciado su elaboración.

• Sí ha tramitado desde el 2019 un financiamiento para su elaboración del 
fondo GEF, ha sido aprobado el 2020 y debería haber iniciado el 2021 pero 
recién se prevé su arranque efectivo para 2022. 

• 3 años para gestionar 500.000 $us. pero para apoyar solo al edifico del 
sector cooperativo minero Cochabamba se destinó 712.572,4 $us



Una muestra del grado de flexibilización en la normativa ambiental es el 
comunicado MMAyA-VMA N° 488/12 que ha eximido del trámite al sector 
minero para tramitar Licencias par Actividades con Sustancias Peligrosas

• Desde 1995 el mercurio está catalogado como sustancia 
peligrosa (DS 24176, 8/12/1995)

• Toda persona natural o colectiva, pública o privada que realice 
actividades con sustancias peligrosas debe obtener registro y 
licencia de actividades con sustancias peligrosas (LASP) (art. 15, 
Reglamento para Actividades con Sustancias Peligrosa).

• Sin embargo el gobierno, solamente con un comunicado, eliminó 
este trámite reduciéndolo a un anexo de la Evaluación de 
Impacto Ambiental



El proyecto de Decreto Supremo para control de importaciones de mercurio ha sido el 
principal esfuerzo del Ministerio de Medio Ambiente y Agua y del Ministerio de Minería y 
Metalurgia, sin embargo ha sido detenido por una definición política de los diferentes 
gobiernos del Estado de Bolivia. 

• Desde el 2018, el real esfuerzo de los ministerios de medio ambiente 
y agua y de minería ha sido el desarrollo de un proyecto de Decreto 
Supremo que busca controlar la importación de mercurio

• Este esfuerzo ha sido truncado en 3 ocasiones por las instancias 
superiores de aprobación de proyectos de Decreto Supremo (UDAPE) 
por presión del sector cooperativista. 

• Las 3 ocasiones corresponden a las 3 últimas gestiones de gobierno, 
el 31/10/2019 durante la gestión de Evo Morales Ayma; el 
30/04/2020 durante la gestión de Jeanine Añez y en junio/2021 
durante la gestión de Luis Arce



Bolivia va adquiriendo un rol negativo en el comercio 
ilegal de mercurio en la región, pero los esfuerzos desde 
Bolivia son mínimos para controlar esto



Bolivia es el principal importador de mercurio en la región y uno 
de los más importantes a nivel global. 



Desafortunadamente, Aduana no controla el mercurio, incumpliendo 
la ley general de aduanas y la ley de medio ambiente, arguyendo que 
necesita “norma expresa” para hacerlo.

• Ley general de aduanas (art. 85 ley 1990, 28/7/99) establece la 
prohibición de importación de mercancías nocivas al medio ambiente

• El Reglamento para Actividades con Sustancias Peligrosas (art. 17-19 
DS 24176, 8/12/1995) establece que se requiere licencia para 
importar sustancias peligrosas

• El convenio de Minamata ratificado por ley 759 (17/11/2015) 
establece la obligación de consentimiento escrito parala importación 
de mercurio

• Sin embargo, Aduana Nacional no realiza controles a la importación 
del mercurio aduciendo que no existe “norma expresa”



A manera de conclusiones

• Los impactos por la falta de control de la importación de mercurio y de su 
uso en el sector minero aurífero son altos y se verán con mayor intensidad 
en siguientes años.

• La falta o ineficacia de acción del gobierno junto con la complicidad política 
del sector cooperativo aurífero son las principales responsables de las 
actuales y futuras vulneraciones de derechos humanos.

• Instancias de Derechos Humanos (nacionales e internacionales), instancias 
de fiscalización y control dentro de los Órganos ejecutivo, legislativo y 
judicial deben pronunciarse y realizar las acciones que estén a su alcance 
para evitar estas vulneraciones y violaciones a Derechos Humanos.



Gracias…
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