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Introduccion

no de los componentes principales del denominado “Proceso de Cambio” es, en

el discurso de sus protagonistas y panegiristas, el avance hacia una democracia

participativa. Junto con el modelo de Estado Plurinacional, y el nuevo sistema de

autonomias, el tema “participacion y control social” es otro de los referentes de
legitimacion de la gestion gubernamental del MAS.

Como todo discurso construido para dar legitimidad a determinadas politicas, acciones o deci-
siones en torno a lo ptiblico, el discurso sobre participacion y control social puede contener tanto
elementos que abren luz a los hechos reales, como también elementos que encubren la realidad.
Por ello, el tema -y no sélo el discurso- debe ser analizado a partir de hechos y datos reales. En
un tema que tiene la particularidad de poner de manifiesto la compleja relacién entre Sociedad
Civil y Estado, se hace necesaria una revision pormenorizada de los enmarafiados mecanismos
y procesos que se producen en esta relacion, pues ésta atraviesa, de manera transversal, todos los
temas sectoriales de interés publico.

En torno a participacion y control social se perfila una elevada pretension de transformacion
social, tanto, que se habla de que con la profundizacion de ella estarfamos arribando a un nue-
vo paradigma de democracia, la democracia participativa. Razon atin mds fuerte para asumir el
desafio de pasar a un riguroso examen de realidad, sobre los componentes, términos, procesos
reales que se dan en su aplicacion no so6lo en las normas, sino en las relaciones entre actores es-
tatales y sociales.
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Este es el desafio que asume esta publicacién: hacer un minucioso rastreo de las demandas, pro-
puestas, dindmicas y normas que se han venido produciendo sobre participacion y control social,
tanto desde la sociedad civil como desde el Estado, en el periodo que va desde el afio 2000 hasta
ahora.

Por necesidad de que este aporte salga a la luz en un momento oportuno, hemos decidido dividir
la publicacion en dos tomos. El tomo I, el presente libro, corresponde al periodo 2000 a 2008.
Incluye, tanto la fase que se suele denominar de “emergencia social” (2000-2005), y que marcé
el punto mas alto de la crisis del Estado y del modelo neoliberal, como el periodo constituyente
(2006-2008), en el que se pretendid recoger en un escenario de transformacion estatal, todo el
vigor de la emergencia popular antecedente.

Asumiendo que el tema participacion y control social tiene caracteristicas y enfoques muy distin-
tos si proviene de la sociedad civil (sobre todo de los sectores con mayores carencias) o si proviene
del Estado, en este rastreo histérico hacemos una divisién metodoldgica a partir de estas dos
grandes fuentes, que corresponden —a nuestro entender y como lo justificaremos en el libro- a
dos ldgicas distintas. Revisamos lo que se ha producido, como demanda o propuesta en las orga-
nizaciones sociales. Y revisamos también lo que se ha producido desde el Estado —generalmente
como respuesta posterior a la accion y demanda social- en cuanto a normas y propuestas sobre
participacion y control social.

Mayormente se ha recurrido a fuentes primarias, a documentos producidos tanto desde las orga-
nizaciones como desde el Estado. Asimismo, destacan en nuestro estudio las fuentes hemerogra-
ficas y bibliograficas.

El segundo tomo que seguira a esta publicacion abordara el periodo postconstituyente, donde se
observara de manera mas clara los caminos y tendencias —si son avances, estancamientos o retro-
cesos- que recorrera la sociedad boliviana hacia el horizonte de una democracia de mayor calidad.
Sin embargo, en este tomo se puede vislumbrar ya las tendencias dominantes de este proceso.

Asimismo, este trabajo se inserta en un contexto en que se esta elaborando, en los distintos niveles
del Estado, un conjunto de normativa sobre participacion y control social; tanto la norma general
que esta instruida en el articulos 241 de la nueva CPE y las normas bésicas de los gobiernos depar-
tamentales e indigenas (Estatutos Autonémicos) como de los gobiernos municipales (Cartas Or-
ganicas Municipales). Es decir, esta publicacion pretende aportar de manera directa al debate que
deberia darse en el momento de elaborar esta normativa. Sobra decir que la concretizacion de las
disposiciones constitucionales sobre control y participacion social sera determinante para avan-
zar —poco, mucho o nada- hacia el horizonte de una democracia participativa en nuestro pais.

Cochabamba, Mayo 2012
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La Participacion Politica.
Entre la concesion intitucional
y la conquista popular






La participacion
en el ambito
institucional-estatal

Los antecedentes en los afios 90

fines de la década de los 80 surgieron en el escenario politico demandas de des-
centralizacion y eleccion directa de prefectos impulsadas por los Comités Civicos.
La reforma electoral comprometida por los partidos politicos tras la polémica
eleccion presidencial de 1989 (que llevo a la presidencia a la tercera fuerza politica
con apenas 19% de los votos) hizo que afloraran distintas propuestas de los partidos para refor-
mar la Constitucion Politica del Estado (CPE). La idea de hacerlo sin seguir los procedimientos
“rigidos” del articulo 230 de la CPE hizo reflotar la idea de una Asamblea Constituyente (AC).!

La Iglesia Catolica, en julio de 1989, después de las elecciones, tom¢ la iniciativa de convocar a
los jefes de los tres partidos més votados (MNR, ADN y MIR). Al cabo de dos dias de reunién a
puerta cerrada se hizo conocer un comunicado por el que se reconocian “deficiencias legales” que
debian ser “corregidas’, para que “retorne la confianza en la institucionalidad democratica”. Para
ese propdsito, acordaron una serie de medidas para transparentar los procesos eleccionarios, y
reconocieron la necesidad de realizar reformas constitucionales que “perfeccionen el actual sis-
tema electoral’?

La reforma a la Constitucion, sin embargo, adelantd para entonces una agenda concertada entre
los partidos del sistema politico, que comprendia:

1 Lazarte Jorge, “El proceso politico de la AC en Bolivia”, en www.nuevamayoria.com
2 Documento de la CNE.
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o Incorporar en las elecciones de 1993 reformas constitucionales como la descentralizacién
politica, segunda vuelta, el referéndum, la parlamentarizacion del sistema de gobierno y
la reforma del Poder Judicial, en el marco de un proceso de “modernizacion del Estado”

+  Que el mismo Congreso Nacional se ocupe de legislar y de reformar la Constitucion.

Las definiciones, entonces, se tomaron en el escenario exclusivo de los partidos politicos con pre-
sencia parlamentaria: Primero en un acuerdo por “cortes imparciales” (Acuerdos de 5 de febrero
de 1991), donde los partidos priorizaron el aspecto electoral; y luego, en febrero y julio de 1992
mediante el acuerdo “por la modernizacién del Estado y el fortalecimiento de la democracia’, que
defini6 que las reformas constitucionales se harian en el “marco de la Carta Magna en vigencia”
por una “comision de alto nivel” de representantes de los partidos politicos firmantes, desahucian-
dolaviadela AC. Los pactos y acuerdos entre los partidos del espectro politico se vieron entonces
“como sefial de una nueva cultura politica”

Como un hecho inédito en la historia politica de nuestro pais, y pese a los pedidos de una reforma
agil y urgente, la reforma se realizé cefiida a los procedimientos constitucionales. Para Carlos
Mesa, fue “uno de los mejores ejemplos de la institucionalizacion democratica de Bolivia” El
consenso para hacerla fue producto de acuerdos logrados en 1992 (febrero y julio), al que hicimos
referencia.

En abril de 1993 se declaré mediante la Ley 1473 la Necesidad de Reforma de 37 articulos, en
julio de 1994, en el siguiente periodo constitucional, el Congreso dio inicio a su tratamiento, final-
mente por Ley 1585 de Reforma a la CPE se sanciond la nueva Constitucion, con treinta y cinco
articulos modificados (agosto de 1994).

Asi se dieron las reformas constitucionales del 1994, bajo:
+ elacuerdo entre partidos,
« los procedimientos constitucionales vigentes (el articulo 230), y
+ mediante una Ley de Necesidad aprobada en abril de 1993.

La Ley de Necesidad proponia la enmienda de 37 articulos. En la Ley de Reforma se aprobaron
35 articulos. No se modificaron tres articulos precisados en la Ley de Necesidad; se reformo sin
introducir cambios solo uno, nueve se modificaron en la forma y veinticinco en la forma y en el
fondo. Las reformas referentes a la participacion politica promulgadas en agosto de 1994 fueron:

o Reconocimiento del caracter multiétnico y multicultural del pais;

o Ampliacion del universo sufragante con la reduccion de la edad para votar a 18 afos;
o Laampliacion del mandato presidencial a 5 afios;

o Laeleccion de diputados uninominales.

Los cambios constitucionales e institucionales llevados a cabo entre 1993 y 1997 mostraron a un
Estado boliviano con capacidad de negociacion y con estabilidad suficiente para encarar mayores
reformas, por lo que los organismos internacionales impulsaron un nuevo ciclo de reformas com-
plementarias a la implementacién del modelo “neoliberal”. Sin embargo, las reformas de éste pe-
riodo tuvieron la caracteristica de haber sido hechas desde “arriba’, impuestas desde el gobierno,
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por lo que el nuevo ciclo de reformas, que el nuevo gobierno debia encarar, requeria la presencia
legitimadora de la sociedad civil. De esta manera el siguiente gobierno inventd el “Didlogo Nacio-
nal” y otros mecanismos de acercamiento a la Sociedad Civil.

El Didlogo Nacional y la estrategia boliviana
de lucha contra la pobreza

El Foro Jubileo 2000

El Foro Jubileo 2000, antecedente inmediato del Dialogo Nacional, fue un proceso de consulta a
la sociedad civil y didlogo, iniciativa de la Iglesia Catélica, cuyo protagonismo —como se explicé
entonces- se debia a que la concesion del HIPC® II fue producto en gran parte de la presion que
ejercio la Iglesia Catolica a los paises desarrollados bajo los términos del Jubileo 2000%.

Su realizacion fue precedida por una serie de eventos que tuvieron como fin acopiar informa-
cién. El Foro mismo se desarroll6 sobre la base de plenarias generales, revision de diagndsticos
realizados con antelacion, paneles y mesas de trabajo, para finalizar con el debate en torno a la
Construccion del Mecanismo de Control Social y de una propuesta nacional.’

Aunque se desarroll6 de forma separada y paralela al Didlogo del Gobierno, el Foro se propuso
hacer que los requerimientos recabados de la sociedad civil sean incluidos por el gobierno en el
Plan de Lucha contra la Pobreza®. Sus organizadores tuvieron la perspectiva, cuanto menos, de que
las conclusiones de los foros regionales y nacionales catolicos fueran usadas como insumos para los
talleres del Didlogo gubernamental.” Sin embargo, la propuesta aprobada por el Foro del Jubileo fue
desestimada para servir de base del Dialogo Nacional 2000. El Presidente Banzer calificé el docu-
mento del Jubileo 2000 como un “buen intento” pero que “no representaba a toda la sociedad civil”®

El proceso de consulta realizado por la Iglesia Catélica fue catalogado por entendidos como “un
formidable levantamiento empirico de las demandas de la sociedad civil organizada, casi como
si fuera un censo general de las necesidades y expectativas de la gente” como lo manifesté Horst
Grebe Lopez en el Semanario Pulso.’ Por una parte, se ponderd el que se haya intentado suprimir
las mediaciones de la representacion social y politica, ya que la metodologia de la Iglesia buscd
trabajar con la poblacién de base. Por otra, la informacion levantada debia ser antes procesada:
organizada, preparada e interpretada para constituirse en materia prima de discusion.

La estrategia de lucha contra la pobreza

La Iniciativa de Alivio a la Deuda para paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC), en realidad
fue un programa impulsado por organismos multilaterales de crédito, como el Fondo Monetario

Iniciales en inglés de “Iniciativa de alivio a la deuda para paises pobres altamente endeudados”
La Razén, 19 de febrero de 2000

Presencia, 20 de abril de 2000

Ibidem

La prensa, 11 de febrero de 2000

Opinién, 5 de junio de 2000

Semanario Pulso, julio 14 a julio 20 de 2000

© o ~N®UA W
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Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
paises donantes como Alemania y Japon entre otros. El eje central del programa fue el perdon
de la deuda externa, pero este beneficio junto a la continuacion de los programas econémicos
(de préstamos y donaciones) estaba doblemente condicionado: por una parte al desarrollo de
una estrategia de lucha contra la pobreza; y por otra, a la aplicacion del Servicio Reforzado de
Ajuste Estructural (ESAF, por sus iniciales en inglés); esto es, a la aplicacion de las politicas del
Fondo Monetario Internacional (FMI) en el mantenimiento de la estabilidad macroeconémica, y
también, a las privatizaciones y otros ajustes para conducir al pais en los marcos de la economia
de libre mercado.”

Bajo ese marco se desarroll6 en La Paz en octubre de 1997 el primer Didlogo Nacional, cuyas
conclusiones sirvieron como programa de gobierno de Banzer."" El mismo presidente califico
el Dialogo inaugurado en 1997 como “la mejor forma de hacer participar a la ciudadania en el
fortalecimiento de la democracia, en el manejo de los recursos y en la programacion de la vida

»12

del pais”

Aunque el gobierno no pretendié darle al proceso del Didlogo mayor perspectiva que el de una
consulta de asignacion de los recursos del alivio a la deuda, los organismos internacionales le
impusieron realizar una “estrategia consensuada” de asignacion de recursos, participativa y moni-
toreada por la sociedad civil."” Aunque sobre este tltimo aspecto los organismos internacionales
previnieron de que no sea una reunion corporativa sino estrictamente territorial.

También los representantes de la Iglesia Catdlica abogaron por la implementacion de mecanismos
de control social para garantizar que los recursos aliviados del pago de la deuda externa vayan
efectivamente a la reduccién de la pobreza, considerando que gran parte de los recursos “alivia-
dos” producto del primer didlogo se habrian destinaron a gasto corriente o simplemente fueron a
la corrupcion. De esta forma el proceso de consulta denominado Didlogo Nacional 2000 gir6 en
torno al destino y administracion de los recursos del alivio.™

Los limites del proceso de consulta Jubileo y Dialogo 2000

Muy a pesar de los organizadores del Foro Jubileo 2000, sus conclusiones fueron dejadas de lado
por el Didlogo del gobierno. La misma Conferencia Episcopal de Bolivia (CEB) en voz de su se-
cretario general Fernando Rojas, clamé porque “no se archiven las demandas de la sociedad”" La

10 Semanario Pulso, 28 de abril de 2000. De igual forma, Osvaldo Calle en el mismo semanario Pulso de julio-agosto de 2000 detalla algunas
condiciones pactadas en la carta de intenciones que el gobierno acordé con el FMI, en diciembre de 1999:
« desarrollar una "propuesta de reforma para la educacion superior destinada reducir la porcion de recursos para las universidades" con
plazo a octubre de 2000,
* una reforma tributaria y,
+ una reforma laboral: "un adecuado funcionamiento del mercado laboral, tanto en su rol productivo como de asignacion de ingresos, es requi-
sito para el aumento sostenido de la productividad, el ingreso y la calidad de vida", documento del banco interamericano de desarrollo (BID).
Ademéas, el documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DECP) a ser elaborado con la participacion de las sociedad civil debia ser
sometido “a la aprobacion de los directorios del banco y el fondo en lo que se refiere a politicas y programas respaldados por cada institucion,
lo que proporcionara la base para el respaldo que estos organismos otorguen a través del crédito concesionario y para el alivio de la deuda".
11 La Prensa, 11 de febrero de 2000
12 Opinion, 5 de junio de 2000
13 Ultima Hora, 27 de marzo de 2000
14 La Razon, 19 de febrero de 2000
15 Presencia, 20 de julio de 2000
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misma Iglesia sefiald que el gobierno pretendié ocuparse de las consecuencias de la pobreza sin
atacar sus causas. “Hay una marcada atencion por atender a los sectores que mueven la economia
del pais y no asi a los pobres-pobres” manifestd entonces Rojas.*®

En realidad el Didlogo Nacional II del ano 2000, que fue financiado casi en su totalidad por el
Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), vino prescrito por un documento
“preparado por las autoridades bolivianas en colaboracion con el staff del Fondo Monetario In-
ternacional y del Banco Mundial”"”

Aunque, cuando la sociedad civil comenzd a reunirse, lo primero que cuestiono fue la idoneidad
de las politicas de ajuste impulsados por los organismo internacionales. El FMI, a través de su
representante en Bolivia Eliahu Kreis, se preocup6 en recalcar que las conclusiones del Didlogo
Nacional debian respetar los compromisos suscritos por el pais en materia econdémica con el Fon-
do Monetario Internacional (FMI) y los organismos internacionales de crédito."®

El Didlogo, segun los organismos foraneos, inicamente debia remitirse a la forma en la que se in-
vertirian los 854 millones de délares condonados a Bolivia, como servicio de su deuda externa. Es
decir que el gobierno boliviano, bajo la presion de los organismos internacionales, permitiria que
las organizaciones definan los programas en los que serdn invertidos los recursos provenientes del
alivio, siempre que estos programas no vulneren los marcos del modelo econdmico y las reformas
impulsadas con el financiamiento de esos organismos."’

En lo que hace a su organizacion, las directrices de los organismos internacionales fueron claras
en sentido de reunir en el Didlogo Nacional a la representacion territorial prescindiendo de orga-
nizaciones sectoriales. De esta forma la amplia y diversa participacion no fue posible. Incluso re-
presentantes municipales como Alcaldes, Concejales y Comités de Vigilancia llegaron a rechazar
la participacién con voz y voto de “organizaciones sectoriales” bajo el pretexto de que no habrian
sido elegidos en los didlogos municipales y departamentales.?”

Por otra parte, la consulta fue objeto de permanente presion por los partidos politicos que preten-
dieron el control de las decisiones y, mediante ello, el destino de los recursos financieros. La Mesa
Nacional del Didlogo fue reiteradamente pospuesta, y sometida a consultas, consensos y pactos
previos con el sistema politico.”!

La realidad desborda la mesa de dialogo

El Didlogo, bajo el slogan “Bolivia tiene la palabra’, movilizé una importante representacion social
y gran cantidad de recursos econémicos. Sélo en lo que respecta a los delegados de los 314 mu-
nicipios de entonces, el nimero de representantes alcanzé a 2500 participantes, cada uno de los
cuales, segtin la Secretaria Técnica del Didlogo Nacional II, costd 440 ddlares (360 dodlares paga-
dos por Naciones Unidas y otros organismos internaciones, y 80 ddlares por el propio gobierno).?

16 Ibidem

17 La Prensa, 11 de febrero de 2000

18 Presencia, 25 de abril de 2000

19 Semanario pulso, 28 de abril de 2000
20 La Prensa, 30 de agosto de 2000

21 El Diario, 21 de julio de 2000

22 Ultima Hora, 30 de julio de 2000
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Sin embargo fue evidente que los escenarios propiciados por los organismos internacionales, el
gobierno v la Iglesia, no fueron capaces de contener la protesta social generalizada a partir del
mismo afo 2000. La misma prensa entonces referia lo paraddjico de la situacion: “Mientras el
Gobierno arma didlogos, la gente sale a gritar a la calle’, titularon entonces.”

Las reivindicaciones y expectativas de la poblacién desbordaron los estrechos margenes previstos
por los organizadores del Dialogo. La misma discusion devino en la incorporaron de temas que
no estaban en la agenda politica: se plantearon en el Didlogo demandas que ya estaban siendo
exigidas por los sectores sociales en las calles mediante su movilizacién y protesta, por ejemplo la
modificacién de la Constitucion Politica del Estado.*

Las propuestas para la Mesa Politica del Didlogo Nacional —por ejemplo- llevaban la demanda
de cambios en el sistema politico: democracia participativa, y fin del monopolio de los partidos
politicos en la representacion de los ciudadanos, entre otros planteamientos.” Pero los partidos
politicos rapidamente desahuciaron cualquier cambio en ese sentido.?

La misma Central Obrera Boliviana (COB), denunciando que el Didlogo tenfa como fin la legiti-
macion de medidas antipopulares, manifestd su pretension de organizar una “gran asamblea de
los pobres”, una consulta nacional con participacion de trabajadores, campesinos y profesionales
independientes, para hacer frente a la convocatoria de Banzer.”

Paraddjicamente el empresariado, en voz del presidente de la Confederacion de Empresarios Pri-

vados, Carlos Calvo, lament6 que los planes gubernamentales no sean resultado de la negociacio-

nes del pais con los organismos internacionales “porque mas que negociaciones son imposicio-
» s iy . 1« »8

nes’, sefialando que el Didlogo no habria servido “para nada”

La experiencia del Mecanismo de Control Social

Un tema tratado en el Didlogo Nacional fue la forma en que los recursos del alivio serian fiscali-
zados. Se planted inicialmente la constitucién de un Consejo Nacional, conformado por las or-
ganizaciones participantes del Didlogo en representacién de la Sociedad Civil, como los Comités
de Vigilancia, y por instituciones funcionales, como los sindicatos.” Las Redes de Instituciones
Privadas de Desarrollo Social (IPDSs) propusieron al Foro Jubileo 2000 y al Didlogo Nacional
IT la conformacion de un “Directorio Nacional” conformado con representantes del Gobierno,
la Conferencia Episcopal de Bolivia, la cooperacion internacional, y los gobiernos municipales
fundamentalmente. El directorio tendria también la representacion de las federaciones sindicales,
capitanias u organizaciones de base, ONGs, organizaciones econémicas de Bolivia y la Contralo-
ria General de la Republica.”

23 La Razon, 31 de agosto de 2000

24 La Prensa, 28 de agosto de 2000

25 LaRazon, 11 de agosto de 2000

26 Ultima Hora, 26 de septiembre de 2000
27 Los Tiempos,1 de septiembre del 2000
28 Opinién, 28 de diciembre de 2000

29 La Prensa, 30 de agosto de 2000

30 Presencia, 01 de junio de 2000
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Sin embargo, la concepcién del MCS surgié en el Foro Jubileo 2000; y luego, en las mesas de dia-
logos departamentales, se hizo mas evidente la necesidad de una instancia de fiscalizacion de los
recursos del alivio. La Iglesia Catolica, entonces beneficiada por encuestas como la institucion de
mayor credibilidad ante la opinién publica, fue mocionada para presidir dicha instancia, pero cri-
terios contrarios determinaron que su labor llegara sélo hasta la convocatoria, que efectivamente
fue realizada desde la Comision Episcopal de Pastoral Social-Céritas y la Comision de Hermandad.

Para su conformacion, se desarrollo todo un proceso. Primero se disefio una metodologia de
constitucion y de convocatoria. La propuesta fue sometida a validacién, mediante una encuesta
a la ciudadania y a instituciones, que en lineas generales denotd respaldo a la propuesta de la
conformacion de una comision para la verificacion de la solvencia moral y profesional de los pos-
tulados a la instancia de Control Social, y a la estructura nacional propuesta. La propuesta bajo la
forma de estatuto y reglamento fue socializada para ser sometida a observaciones y comentarios.”!
En cinco departamentos se crearon comisiones de revision del estatuto. En marzo del 2001 se
llevé adelante el evento denominado “Mecanismos, estatutos y Ley del Didlogo Nacional”.

El Mecanismo de Control Social fue constituido por efecto de la Ley 2235 del Dialogo el 31 de
julio de 2001. Aunque estaba estructurado por una instancia nacional, nueve departamentales e
incluia también a los Comités de Vigilancia en el nivel municipal, se pretendié que fuera una es-
tructura sin jerarquias, donde el Mecanismo Nacional no tendria atribuciones sobre los mecanis-
mos departamentales o los CVs, solo entre ellos debia existir niveles de articulacion, informacion

GRAFICO 1 ‘ Estructura del mecanismo de Control Social*

r Sistema de Control Social
v : !
Nivel < Mecanismo Mecanismo Comités de Vigilancia
Normativo Nacional Departamental « Articula el CS a la
Control al manejo de Control Social gestion municipal
Fondos DUF a proyectos « Control Social a
L financiados con proyectos financiados
- recursos de la PNC por la PNC

Sistema de Control Social, Sindicos Sociales

Nivel < < i -

Operativo DUF Comité Departamental Concejos
de Aprobacion de municipales
pDroyegtos y ttel IConsejo y Gobierno
L epartamenta Municipal
* UDAPE (Unidad de Analisis de Politicas Sociales, Estrategia Boliviana de Reduccion Fuente: Elaboracion UDAPE, en base del DS 26564

de la Pobreza): Informe de Avance y perspectivas, La Paz, Febrero de 2003, p. 21.

31 PROPACS (Programa de Promocion de la Participacion y del Control Social); ¢ Fin de la deuda o deuda sin fin?, Un analisis de la Iniciativa
HIPC y la EBRP en Bolivia; La Paz, febrero de 2005
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y comunicacién (Ver Grafico Ne 1). Sin embargo, no se trat6 de una estructura de interrelaciones
y coordinacion entre elementos particulares, sino de una entidad con todas las caracteristicas de
una organizacion, donde los participantes eran miembros delegados o elegidos por sus institucio-
nes u organizaciones que a su vez estaban encabezados por un comité ejecutivo.

Por su intermedio las organizaciones e instituciones de la sociedad civil debian “ejercer el dere-
cho a conocer, supervisar y evaluar los resultados e impactos de la gestion publica, sobre todo
en temas referidos a la implementacidn, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas y los
procesos participativos de toma de decisiones” (Art. 25 LDN). En realidad, como criatura de la
EBRP y de la LDN, los objetivos del Mecanismo se circunscribieron a la condonacion de la deuda
y la fiscalizacion de los recursos aliviados, a “apoyar la adecuada implementacion de la EBRP,
garantizando una asignacion equitativa y ejecucion transparente de los recursos publicos”

Directorios Nacionales y departamentales del MCS

El proceso de conformacién y definicion de la estructura organizativa, asi como el nombramiento
de los miembros de los Directorios concluyé en junio de 2002. El Mecanismo Nacional estuvo
conformado, por una parte, por representantes de organizaciones e instituciones de alcance na-
cional y por otra, por los mecanismos departamentales de control social. Como sus atribuciones
se establecieron el realizar el seguimiento y control sobre la ejecucion de recursos provenientes
de la iniciativa-HIPC y a la implementacion de politicas en el marco de EBRP; y el seguimiento
a la utilizacién de los recursos del Directorio Unico de Fondos (DUF) mediante la participacién
del Sindico Social con voz pero sin voto en el Comité de Asignacién de Recursos. (Art. 30 LDN).

Los Mecanismos Departamentales, conformados por representantes de organizaciones de la so-
ciedad civil de alcance departamental y un representante de los CVs de los municipios, tenia
como atribuciones realizar el seguimiento a los Planes de Desarrollo Departamental (PDD) y a
las inversiones provenientes del HIPC, asi como el control del uso de los recursos provenientes del
Fondo de Inversion Productiva y Social mediante la designacion de hasta tres Sindicos Sociales
en el Consejo Departamental y uno en el Comité Departamental de Aprobaciéon de Proyectos
(CDAP) (Art. 31 LDN).

Se incluy6 ademas a los Consejos de Vigilancia, como representantes a las OTBs, las asociaciones
comunitarias y a las organizaciones funcionales y productoras en el nivel municipal, para realizar
el control social alos Concejos Municipales y participar en los consejos de Desarrollo Econdmico,
Productivo y Social (CODEPES) (Art. 27 y 28 LDN).

Liquidacion y balance del MCS

El fracaso de la Estrategia Boliviana de Reduccién de la Pobreza EBRP, origen y fin del MCS fue
prematuro. A un afo de su implementacion la Iglesia Catélica y el mismo MCS concluyeron que
dicha estrategia habia sido un fracaso.” El MCS no logré cumplir con su principal cometido,
como lo era, garantizar que los recursos aliviados fueran efectivamente destinados a la lucha con-
tra la pobreza. El mismo gobierno admitio, que entre 2002 y 2003 sélo habia gastado el 48% de los
recursos del programa HIPC IL.*

32 Opinién, 6 de diciembre del 2002
33 La Prensa, octubre 09, 2003
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Hacia el tercer afo de la aplicacion de la EBRP, el MCS hizo constantes denuncias respecto a la
falta de transparencia en el manejo de los recursos aliviados, haciendo evidentes limitaciones en
cuanto a sus atribuciones de fiscalizaciéon cuando su presidenta entonces, Martha Lazo, confesd
que el MCS no era “un mecanismo de fiscalizacion” y que hacia falta una instancia “de segui-
miento de la inversion, instancia que debia garantizar la fiscalizacion del uso de recursos™* El
problema de la fiscalizacion nunca fue resuelto, ain cuando el decreto reglamentario de la Ley
2235 del Dialogo Nacional posibilitaba a los MCS el acceso a la informacion sobre los destinos de
los recursos antipobreza.*®

Tal fue la brecha que separ6 a las instancias estatales de su organismo de control como lo fue el
MCS, que el curso de 2005, el gobierno incluso se aventuro a tergiversar los resultados del Didlogo
Nacional (la version del afo), en un documento presentado al Grupo Consultivo de Paris, respon-
sable del Alivio. La presidenta del MCS entonces, denuncio6 que a espaldas del Didlogo Nacional, el
Gobierno elaboraba otro informe destinado a la cooperacién internacional.*® Finalmente el MCS
languidecié por largos afios, hasta que en 2004, los continuos fracasos en la renovacion de su di-
rectorio y la falta “de interés” en la discusion de sus estatutos, determinaron una crisis fulminante.”

Desde su conformacion, el MCS estuvo marcado por la iniciativa y liderazgo de la Iglesia, los
organismos internacionales, las organizaciones no gubernamentales y redes institucionales, en
desmedro de la participacion de las organizaciones sociales de base. La dirigencia presente, de
igual forma asumi6 activismo a titulo personal y practicamente desvinculada de sus bases.

Que el MCS no haya podido consolidarse como una instancia de real control social fue atribuido
a varios factores:

o Lafalta de recursos, aunque contd con el apoyo de la cooperacion internacional, holande-
sa y alemana, particularmente.

o La falta de experiencia y de capacidad operativa para generar gestion, aunque sus directi-
vos tenian trayectoria dirigencial,

 La falta de capacidad de articularse con las instancias departamentales y las organizacio-
nes sociales.

o Laexistencia de intereses sectoriales o de grupos que imposibilitaron la consolidacion de
un plan de trabajo.

o Lainfluencia dela cooperacién internacional se dejé sentir en la labor del MCS doblemente:
- Condiciond su apoyo a las prioridades propias de la cooperacién

- Distorsiond los enfoques y formas de conceptualizar el control social, que habian plan-
teado las organizaciones sociales en el proceso de constitucion de los mecanismos.

o Los directorios de los MCS carecieron de legitimidad y credibilidad.

34 La Prensa, octubre 11, 2003
35 La Prensa, diciembre 12, 2003
36 Opinién, 12 de marzo, 2005
37 El Diario, 15 de julio de 2005
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En un analisis comparativo del Programa de Promocion de la Participacion y del Control Social
(PROPACS) se explicita que, mientras “los Mecanismos presentan una logica en la que lo impor-
tante no es la eficiencia, los tiempos, los impactos, sino una actitud mas discursiva, parsimoniosa,
burocratica, desarticulada de las bases y poco efectiva” en contraposicion, “los Comités de Vigi-
lancia estaban mejor vinculados con sus bases y articulados con las autoridades locales™®. Luego
de la fiebre del Didlogo y cuando el tema de HIPC paso a segundo plano en la opinion publica,
los MDCS/MNCS perdieron relevancia absoluta, superviviendo de este proceso unicamente los
Comités de Vigilancia como la via institucional exclusiva de participacion.

Crisis e innovaciones en el sistema politico

El malestar manifiesto respecto al sistema politico

En los aflos 90, cuando se definio el disefio de Ley de Participacién Popular, sus realizadores con-
sideraron la posibilidad de abrir la participacion politica a formas de representacion civicas para
el caso de postulaciones al municipio y concejalias, pero -como confiesa Miguel Urioste*- fue
la barrera constitucional (que daba a los partidos politicos el monopolio) la que no les permitié
avanzar. Incluso, el mismo articulista sefiala que cuando se elaboraba la ley de necesidad de refor-
ma a la CPE se habria propuesto incluir formas de representacion que no fueran necesariamente
politico-partidarias.

Tanto en el Foro Jubileo 2000 como en el Didlogo Nacional I1, se pusieron de manifiesto demandas
que tenian directa relacion con el sistema politico y de representacion ciudadana. Las propuestas
para la Mesa Politica del Didlogo II, por ejemplo, se orientaban hacia el establecimiento “pleno de
la democracia participativa” y “el fin del monopolio de los partidos politicos en la representacion
de los ciudadanos’, entre otras muchas demandas:

« Laincorporacion del referéndum, el plebiscito y la consulta popular como mecanismos de
participacion y control de la sociedad civil,

+ Laeleccién directa de prefectos, consejeros departamentales, alcaldes y concejales muni-
cipales investiduras hasta entonces definidas con la mediacion de los partidos y el poder
publico.*

Pero los partidos politicos rapidamente desahuciaron cualquier cambio en ese sentido. Para el
MNR, los cambios podian conducir a inestabilidad institucional y desestructuracion del sistema
de representacion. ADN ponder¢ las virtudes del sistema de partidos como el mejor. UCS vio
viables algunos cambios pero solo a nivel municipal y el MIR desahucié cualquier apertura ain
en las regiones."!

La crisis latente en el sistema politico, también se explicit6 en la Agenda de Reformas presentada
por el presidente Banzer en febrero de 2001, “Reforma Constitucional para la Participacién Ciu-

38 PROPACS; ¢ Fin de la deuda o deuda sin fin? Op. Cit.
39 25/11/2000

40 La Razon, 11 de agosto de 2000

41 Ultima Hora, 26 de septiembre de 2000
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dadana” El fin de la propuesta, ante el agotamiento de la democracia representativa y los partidos
politicos -lo confesaron entonces- fue el de “recuperar la credibilidad del sistema politico” y darle
“un cauce institucional adecuado” a las demandas de participacion de la ciudadania manifiestas
en las movilizaciones sociales de abril y septiembre de 2000.* La propuesta, inscrita en los ambi-
tos de modernizacion liberal y democratica, traia aparejada la incorporacion del referéndum en la
Constitucion “para elevar la consulta al soberano, el pueblo” como dijo en su oportunidad Banzer.

<

La propuesta de una democracia sin partidos contemplaba la apertura del sistema politico “a
la participacion plena de los ciudadanos, sin més requisitos que los relativos a la proporcion de
firmas de apoyo necesarias que se exige a los partidos politicos y la obligacién de rendir cuentas”
La propuesta entonces ya hablaba de la necesidad de cumplir exigencias, sino similares, al menos
muy parecidas a las exigidas a los partidos politicos.

Por otra parte, con la Ley de Partidos Politicos de junio de 1999, bajo la mascara de institucio-
nalizacion, los partidos dominantes pretendieron frenar la multiplicacion de los partidos, “como
una forma de preservarse a si mismos” aumentando los porcentajes minimos, sea de afiliados o de
votos, para acceder o conservar la personalidad juridica, “de un minimo de 0,5% en 1980, pasé a
2% en 1999; o a través de un aumento todavia mayor para no perder la personalidad juridica, que
se incrementd de 0,5% en 1991 a 3% en 19994

Pero va a asumir otro matiz con las reformas de 2001 por las que el sistema de partidos, a través de
la democratizacion interna de las organizaciones politicas y a través de una serie de procedimien-
tos administrativos, buscaron la reorganizacion de los componentes del sistema politico. “Los
partidos, o cambian o desaparecen™ fue el lema puesto de manifiesto en la cruzada que pretendié
darle legalidad e institucionalidad a los partidos en procura de legitimidad ante la sociedad civil,
un “proceso una renovacion parcial e inicialmente cuantitativa del sistema politico’, como definié
entonces Jorge Lazarte, ex vocal de la Corte Electoral. Los partidos politicos, por efecto de la dis-
posicion transitoria II de la Ley de Partidos, debian actualizar y reinscribir a sus militantes hasta
finales del afio 2001. Cada uno de los 17 partidos registrados en la Corte Nacional Electoral debia
reinscribir a un minimo de 43.343 militantes, para no perder su personeria juridica.

Las agrupaciones ciudadanas

Para las elecciones de 2002 el desgaste del sistema de partidos fue patente: ninguno de los partidos
politicos, sean tradicionales o “asistémicos”, alcanzaba el 20% de la preferencia electoral. Al reto de
a democratizacion sobrevinieron profundas crisis internas, “guerras” generacionales, transfugio,
etc.®

Los resultados de los comicios de 2002 trajeron la novedad de mayor diversidad en el parlamento.
Mas de 30 representantes indigenas fueron electos®. Pero la naturaleza de la democracia repre-

42 Correo del Sur, 15 de febrero de 2001

43 Lazarte Jorge, La Reforma Electoral en Bolivia, en www.juridicas.unam.mx
44 La Razon, 9 de septiembre de 2001

45 La Prensa, 1 de enero 2002

46 La Prensa, 12 de julio 2002
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sentativa segufa intacta: los resultados de los comicios no dieron hegemonia a ninguno de los
partidos, por tanto se llevé nuevamente al escenario de las mediaciones legislativas la potestad de
elegir al gobierno. El sistema de partidos, desgastado y repudiado, tenia nuevamente en sus manos
el privilegio de la decision, anteponiendo a la voluntad popular los acuerdos y pactos partidarios.

Aunque la Ley de Necesidad de Reforma a la Constitucion, aprobada en agosto de 2002, incluy6
entre los planteamientos a ser reformados o innovados la figura de las agrupaciones ciudadanas
como medio de postulacién de candidatos nacionales y municipales (incluso yendo mas alld de
la propuesta del Consejo Ciudadano, que limitaba a las agrupaciones sélo a la postulacion de
diputados), no fue sino hasta después de los sucesos de 2003 que el sistema politico recién operd
cambios en ese sentido. En febrero de 2004 fue promulgada la Ley 2631 que reformé 15 articulos
de la de la Constitucion, entre ellos el 223, el cual finalmente establecié que “La Representacion
Popular se ejerce a través de los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas”

Los partidos politicos asumieron “compartir” con las agrupaciones ciudadanas y los pueblos indi-
genas, la participar en el mecanismo de conformacion de los poderes publicos, de tal manera que
este proceso no signifique el cuestionamiento sino por el contrario la consolidacion de las estruc-
turas formales de la democracia liberal. Concebidas en ese marco las agrupaciones ciudadanas
pretendieron jugar varios roles:

«  Constituir un mecanismo de conformacion de los poderes del estado, fuera del “monopo-
lio” de los partidos politicos;

o Validar, por tanto, del sistema politico decadente e
o Interiorizar la democracia liberal como sistema de gobierno participativo.

Con la promulgacién de la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos indigenas, en Julio de
2004, y su posterior reglamentacion, se terminaron de delinear las principales caracteristicas de
las agrupaciones ciudadanas que resultaron cualitativamente muy semejantes a los partidos poli-
ticos. Veamos cuadro N° 1.

Entre los requisitos exigidos para su conformacion el porcentaje de firmas de militancia/adhe-
rencia necesario para su reconocimiento era similar: el 2% de los votos vélidos en las elecciones
presidenciales anteriores (Art. 8 Ley 1983 de junio de 1999) para los partidos politicos; y el 2% de
votantes de la tltima eleccién (Art. 11 de la Ley 2771) para las agrupaciones ciudadanas.”

Un elemento importante de la ley se refiere a la prohibicién de establecer alianzas entre agrupa-
ciones y partidos o pueblos indigenas. Es decir que las agrupaciones ciudadanas solo podrian
aliarse entre si, al igual que los pueblos indigenas y los partidos politicos. Sin embargo con la
incorporacion de las agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas al Cédigo Electoral en 2004,
se establecieron cambios en la naturaleza “civica” de las agrupaciones ciudadanas: por una parte,
se dejo sin efecto, el requisito de demostrar la no militancia en otro partido para conformar una

47 Numero de firmas necesarias en las diferentes ciudades de Bolivia para que las agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas puedan
participar de las elecciones municipales: Cochabamba 3122, La Paz 5713, El Alto 3182, S. Cruz 5965, Oruro 1244, Potosi 815, Tarija 825,
Trinidad 450, Cobija 122, Sucre 1366. . (Crhistian Ferreyra CEDIB Foro del Sur)
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CUADRO 1 | Comparacién entre partidos politicos y agrupaciones ciudadanas,
segun normas establecidas

Partidos politicos

Agrupaciones ciudadanas

Aspectos Ley 1983 Ley 2771
Se define como persona juridica de dere- | Se definen como personas juridicas de de-
Concencion cho publico, sin fines de lucro constituidos | recho publico, sin fines de lucro, creadas
p para participar en la conformacion de los | para participar en la conformacion de los
poderes publicos. (Art. 3) poderes publicos. (Art. 4)
Ambitos de parti- | Todas las elecciones en general (Art. 18 | Elecciones generales, municipales, cir-
cipacion inc. ) cunscripcionales y constituyentes (Art. 7)
Acta de fundacién con los datos de los fun- i
dadores y la manifestacion de estos de no | ACta de fundacion con los datos de los fun-
pertenecer a ningln otro partido politico. | dadores y declaracién de estos de no per-
o Nombre, sigla, simbolo y colores tenecer a ningun partido politico.
Principales ' ’ Nombre, sigla, simbolo y colores

requisitos de
conformacion

Declaracion de principios

Estatuto organico para la regulacion inter-
na de la agrupacion

Programa o plan de gobierno
(Art. 5)

Estatuto organico para la regulacion inter-
na de la agrupacion

Programa o plan de gobierno
(Art. 9)

Acreditacion de
Firmas para su
reconocimiento

El 3 % de los votos validos en las eleccio-
nes presidenciales anteriores (Art. 8)

Dependiendo del ambito de participacion
el 2% de votantes en ultimas eleccion (Art.
11)

Fuentes de
financiamiento y
prohibiciones

Financiamiento estatal y restriccion de re-
cepcion de fondos de parte de:
* Andnimos
« Gobiernos, entidades y personas juri-
dicas extranjeras
« Organizaciones no gubernamentales
« Agrupaciones religiosas
« Entidades estatales

Financiamiento estatal y restriccion de re-
cepcion de fondos de parte de:

* Andnimos
* Empresa privada

» Gobiernos, entidades y personas juri-
dicas extranjeras

» Organizaciones no gubernamentales
» Agrupaciones religiosas
» Entidades estatales

Fuente: CEDIB 2004

agrupacion ciudadana o pueblo indigena, y fundamentalmente, la reforma al Cédigo Electoral
introdujo atn otra deformacion, el permitir que las agrupaciones y pueblos indigenas puedan
hacer cualquier tipo de alianzas con los partidos politicos.*®

La intervencion de las agrupaciones ciudadanas en el espectro politico fue totalmente fugaz. Apa-
rentemente con las agrupaciones ciudadanas se llegaba al final del sistema de partidos y el surgi-
miento de nuevas formas de representacion politica, pero la rearticulacion del aparato de partidos
tuvo lugar rapidamente.

El malestar social por el sistema de partidos habia dado lugar a una serie de organizaciones politi-
cas que ponian en peligro el propio sistema de la democracia representativa. Con esta Ley muchas

48 Christian Ferreyra CEDIB Foro del Sur 2004.
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de estas organizaciones fueron captadas -a través de las agrupaciones ciudadanas- por el propio
sistema de partidos. Desde un principio las agrupaciones ciudadanas no tuvieron ninguna posi-
bilidad de enfrentar en condiciones relativamente iguales a los partidos politicos, que contaban
con un gran aparato partidario y sostén econdmico. Este proceso de aparente profundizacion
de la democracia y de transito de la democracia representativa a la democracia participativa, no
significa un cambio real en el sistema de la democracia de partidos.

Reforma constitucional o AC en el escenario estatal

Asistémicos aspirantes a sistémicos

Luego de los sucesos del aflo 2000 en Cochabamba y el Altiplano, donde se dejé evidente que la
forma de definir los destinos del pais “desde arriba” y sin considerar la opinién y la voluntad de
la poblacion estaba en profunda crisis, se empezd a escuchar rumores de cambios de fondo. En
este contexto adquirieron repercusion propuestas como la AC y el referéndum adquirieron reper-
cusion. Aunque estas voces provenian todavia de actores politicos e intelectuales de un dambito
reducido, fueron sistematicamente combatidos por el sistema politico y sectores conservadores
que llegaron a decir que tan solo proponer tales temas era un acto de total falta de seriedad: ;Re-
feréndum?, ;una constituyente? Seamos serios, no a las trivialidades™, Algunos analistas incluso
llegaron a afirmar que “el pedido de la Constituyente es coyuntural y dentro de seis meses nadie
se acordara de esta solicitud”

Por otra parte, algunos personajes y movimientos que irrumpieron en ese momento vieron opor-
tuno el descontento social hacia la “partidocracia” y aprovecharon para salir a la palestra politica
cuestionando la democracia representativa y hostigando al “agotado” sistema de partidos, hacien-
do eco a los planteamientos de referéndum y AC. No tardaron en caer en una contradiccion, pues
los supuestos rostros nuevos y objetores del sistema politico resultaron proviniendo del mismo
o aspirando a ser parte de él. René Blattmann, con su Movimiento por el Cambio Ciudadano,
se declard abiertamente “asistémico’, aunque antes habia sido Ministro de Justicia del gobierno
del MNR®". El ex juez Alberto Costa Obregon, otro asistémico proponente de la AC se llegé a
decir que seria el acompanante de formula de Manfred Reyes Villa de Nueva Fuerza Republicana
(NFR) para las elecciones de 2002.”> La conformacion en 2001 de una Coordinadora Nacional de
la Asamblea Constituyente “con el objetivo de informar, educar y concientizar a los bolivianos” no
dejo de tener esta caracteristica al reunir a conocidos actores del sistema politico.”

El Consejo Ciudadano

Aunque el debate planteado entre asistémicos y el sistema politico, se circunscribia a la ne-
cesidad de transformaciones politicas en los margenes de cambios constitucionales, los sec-

49 Semanario Pulso, 19 de enero de 2001
50 El Diario 2 de febrero de 2001

51 Semanario Pulso, 19 de enero de 2001
52 Agencia ANF 24 de enero de 2001

53 El Diario 13 de febrero de 2001
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tores sociales paulatinamente venian asu-
miendo posicion respecto a la necesidad
de transformaciones profundas. Es en
ese momento cuando se generd la con-
trapropuesta estatal, venida del gobierno
de Banzer y expresada en el documento
“Agenda de la Reforma Constitucional
para la Participacién Ciudadana” a través
del cual el régimen propuso ante el Con-
greso 50 reformas a la CPE, entre las que
destacan la consulta ciudadana a través del
Referéndum, la pérdida del monopolio de
los partidos politicos y el reordenamiento
del sistema electoral, entre otros temas.*
La propuesta incluia la conformacién de un Consejo de ciudadanos “notables” para la Reforma
Constitucional formalizada por decreto supremo en abril de 2001.

Su propuesta, contenida en el Anteproyecto de Ley de Necesidad de Reforma Constitucional y
que fue entregada al Congreso en noviembre de 2001 se tratd, en realidad, de una sistematizacién
de lo que el Consejo Ciudadano considerd que eran los resultados de las diversas consultas lleva-
das a cabo por el Programa de Reforma a la Constitucion Politica del Estado®. La propuesta, y la
misma instancia, fueron objeto de criticas y rechazo por parte de diferentes sectores sociales que
calificaron el Consejo como una imposicion vertical y su propuesta como “ilegitima, no recoge
los planteamientos de los sectores sociales representativos y es producto de un proceso llevado a

espaldas del pueblo boliviano y en contra de sus intereses”*’

Como era de esperarse, y en la orientacién que habia sostenido el partido de gobierno a las to-
das las reformas, es decir, de darle un “sentido social” a “los tiempos actuales’, la propuesta del
Consejo Ciudadano para la reforma de la Constitucion pretendi6 “adecuar la norma genérica a
las necesidades de mayor profundizacién del modelo econémico vigente”* En lo que hace a la
propuesta, destacé el hecho que ella eluda la posibilidad de la AC, porque entre otras cosas no
propuso mayores variantes para el candado que significaba el famoso Articulo 230 de la Constitu-
cidn, y por tanto no se incluya dentro de la reforma a la Constituciéon mecanismos de reforma la
Asamblea Constituyente y el Referéndum.

Pese a las criticas, el Presidente Banzer remitio el Anteproyecto a la consideracion del Parlamento,
sin mayores comentarios y al no existir propuestas alternativas de los partidos politicos, la pro-
puesta de los notables sirvié de base para el tratamiento del tema en la comision respectiva del
parlamentario.

54 El Diario, 18 de febrero de 2001

55 Los miembros del Consejo Ciudadano fueron: Luis Ossio Sanjinés, Pablo Dermizaky, Carlos Gerke Mendieta, Carlos Mesa, Waldo Albarra-
cin, Martha Urioste de Aguirre, Maria Antonieta Pizza, Jorge Asbun Rojas y Juan Carlos Urenda.

56 Instituto Prisma, La reforma de Constitucién Politica del estado, Noviembre 2002, en www.institutoprisma.org

57 Declaracién publica S/firma 25 de febrero de 2002. Fundacion Solén

58 CEDLA, “El Consejo Ciudadano y su propuesta de reforma constitucional”, marzo de 2002.
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Entendimientos y cumbres partidarias

En el interregno, ante la cada vez mayor displicencia del sistema politico para el tratamiento de
las demandas de reformas a la Constitucion, la Iglesia antepuso sus oficios para que se arribe a un
compromiso®. De esta forma los partidos politicos suscribieron con la Iglesia Catélica un “Acta
de Entendimiento” en junio de 2001 de forma tal que los partidos con representacion parlamen-
taria se comprometieron a aprobar antes del 30 de noviembre de ese afo la Ley de Necesidad de
Reforma Constitucional que incluya la apertura del sistema politico, mecanismos de iniciativa
legislativa desde la participacion de la ciudadana, y considerar la incorporacién de otras opciones
como el referéndum o la Asamblea Constituyente®. El Acta de Entendimiento, que fuera dejada
al olvido (incluso se pidi6 su “entierro”) fue nuevamente invocada y el MNR pidié la mediacion
de la Iglesia para que los partidos cumplan la misma.

En agosto de 2001 se llev6 adelante la Cumbre de Jefes politicos en la que los partidos se compro-
metieron a realizar, hasta el mes de octubre de 2001, consultas abiertas por medio de las comisio-
nes del Parlamento y el Consejo Ciudadano para recoger iniciativas de la ciudadania relativas a las
reformas a la CPE. La Cooperacion Internacional también apunté a que hasta el 30 de noviembre
se aprobaria la LNRC. La Camara de Diputados en agosto de 2001 acordé6 con el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) convertirse en la entidad ejecutora de los consensos
para hacer las reformas a la Constituciéon “producto de un amplio consenso entre los partidos
politicos y representantes de la sociedad civil”®!

La propuesta inicial planteada por el Consejo Ciudadano fue objeto de negociaciones y de concer-
tacion a nivel de los jefes partidarios y fuerzas parlamentarias. Al final se logrd concertar la apro-
bacion de 45 de los 145 Articulos que habia planteado el Consejo Ciudadano, y se plasmaron en
la Ley Declaratoria de Necesidad de la Reforma Constitucional 2410 aprobada el 1° de agosto del
ano 2002.%? Pero para las organizaciones y pueblos indigenas era una nueva imposicion, aprobada
sin considerar la oposicion de los 35 parlamentarios indigenas, campesinos y originarios dejados
“fuera de las decisiones con el rodillo de los partidos de Gobierno” y violando los acuerdos arri-
bados tras la Marcha Indigena apenas convenidos hacia dos meses.®®

Nuevamente los partidos niegan tramitar cambios

El procedimiento de reforma constitucional contenido en el Articulo 230 de la CPE se fundaba
en dos momentos con actores diferentes: por una parte, un primer Congreso que habia redactado
la Ley de Necesidad (instancia pre-constituyente); por otra parte, el siguiente Congreso, de otro
periodo constitucional, que debe considerar el tema (Poder Constituyente Derivado). En este
sentido, cuando la LNRC fue aprobada en agosto de 2001, retorno, en el siguiente periodo cons-
titucional, a la Camara que proyect6 la Reforma. Asi, de acuerdo al Articulo 125 del Reglamento
de Debates de Diputados, el tratamiento de las reformas la asumi6 la Comision de Constitucion,
Justicia y Policia Judicial.

59 Ultima Hora, 12 de mayo de 2001

60 La Razon, 9 de septiembre de 2001

61 La Prensa, 26 de agosto de 2001

62 Ministerio de Participaciéon Popular, “Autonomias, Federalismo, Consociacion, Diarquia”.
63 Rebelion 28 de enero del 2003, en Dossier “Asamblea Constituyente” CEDIB
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Los partidos politicos miembros de la Comisién mostraron sus divergencias: se “evidencié la
recurrente insistencia de la oposicion en la alternativa de una AC, hecho que, sumado al poco in-
terés de algunos sectores gubernamentales, interesados en conservar el monopolio de la represen-
tacion partidaria, ha impedido hasta la fecha encontrar los dos tercios necesarios para proceder
a la aprobacion” La propuesta de la Directiva de la Comision, “que no sale de los marcos legales
y que seria el camino para la revision total de la Constitucion’, fue introducir la AC como meca-
nismo de reforma a la Constitucion, asumiendo que uno de los articulos incluidos en la LNRC
era el referido al mecanismo de reforma, se vio la posibilidad de incorporar la reforma total de la
Constitucion a través de una AC.

Al interior de la Comision hubo voces en sentido de dar lugar al “cambio con orden” y “orden
con cambio’, integrando la AC en la Ley de Necesidad de la Reforma a la Constitucion. El dipu-
tado Hugo San Martin y otros parlamentarios plantearon incluir la AC, en el marco de un pacto
social mediante la reforma constitucional. El MAS y NFR reaccionaron en lineas generales con
simpatia hacia esa la propuesta.® San Martin expres6 entonces que una Constituyente permitird
aproximarse a la demanda de gruesos sectores ciudadanos pero sin salir de las reglas del juego,
preservando “la seguridad juridica y la institucionalidad, sabiendo de antemano que ante la grave
situacién por la que atraviesa el pais, los cambios aparecen como inevitables™®

En este momento cuando algunos actores del sistema politico empiezan ha asumir la AC, en un
sentido distinto y opuesto al planteado por los movimientos sociales movilizados. Los partidos
hablan de AC como una forma de renovar el pacto social, “como salida politica a una crisis insti-

tucional y estatal que amenazaba a la propia democracia”®

Pero los partidos politicos no tardaron en desestimar siquiera esa posibilidad. El Presidente de la
Comision que tramitaba el tema calificé como inviable a la AC, los correligionarios del entusias-
ta San Martin sefialaron que su propuesta no tenia apoyo partidario. Por su parte, el Secretario
Ejecutivo del MNR Carlos Sanchez Berzain, dijo que el tema de la Constituyente no fue debatido.
El gobierno a través del vocero de la Presidencia Mauricio Antezana se limité a enfatizar que “la
Constituyente no estd contemplada en las normas vigentes”."”

Pero los acontecimientos no tardaron en precipitarse, y fue el mismo Presidente Sanchez de Loza-
da quién, en su “Manifiesto al Pueblo de Bolivia” del 15 de Octubre de 2003 y ante una situacion
“que podria poner en riesgo a la democracia y a la propia unidad nacional’, ofrecié un referéndum
consultivo, la revision de la Ley de Hidrocarburos y la incorporacién de la AC al régimen consti-
tucional, pero ya era tarde.*®

La institucionalizacion de la AC

Cuando el gobierno de Carlos Mesa defini6 una agenda en la que incluyd la necesidad de realizar
un Asamblea Constituyente lo hizo en el sentido de redefinir “un nuevo pacto Estado y sociedad,

64 La Razon 8 de Abril de 2003

65 El Diario 8 de Abril de 2003

66 Hugo San Martin Arzabe, El proceso de Reforma Constitucional y la posibilidad de la Asamblea Constituyente, Instituto del Pensamiento
Democratico, La Paz 2003

67 La Razodn, 9 de abril de 2003

68 Semanario Pulso N° 220
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que haga posible disefiar una forma de Estado multicultural y pluriétnico que posibilite una ma-
yor participacion ciudadana y evite todo tipo de exclusiones y discriminaciones, como una forma
de construir en paz”®.

Para tal efecto, en noviembre de 2004, cred la Unidad de Coordinacién y Apoyo a la Asamblea
Constituyente UCAC para el Poder Ejecutivo, Unidad que definié la ruta para la “institucionali-
zacion” de la AC que consistia basicamente en la aprobacion de la Ley de Reforma Constitucional,
incorporando la posibilidad de la realizacion de la AC, la elaboracion y aprobacion de la Ley Es-
pecial de Convocatoria dela AC, la eleccion de los Asambleistas, la realizacion de la Constituyente
y la sancién de la nueva Constitucion Politica del Estado.

La vision sobre la AC de esta instancia del ejecutivo, segtin documento de la UCAC, era diferente
ala “ortodoxia” de un poder constituyente, y adopto por el contrario una “visién mas flexible” que
comprendia la necesidad de refundar el “contrato social” —ante la profunda crisis politica- “no
tanto para dar origen a una nueva estatalidad, sino para remozar la situacion juridico - politica
existente’, dice el documento al que nos remitimos.”” Desestimaba la AC como un “nuevo inicio’;
la asumia mas bien “en ultima instancia un mecanismo mas de Reforma Constitucional” y como
tal defini6 abordarla como un proceso “sobre todo técnico’”.

Por otra parte el Congreso Nacional organizo una Comision Especial de Constitucion “para tra-
bajar consensos nacionales en torno a la convocatoria”. A esa Comision se adscribieron mas de
40 legisladores y, de forma paralela a la UCAC, también realizaba seminarios, talleres y consul-
tas. Entre la UCAC y la Comisién del Congreso existieron desencuentros, por lo que se planted
entonces al presidente Mesa fundir la UCAC y la Comisién en una Unidad a la Comisién de
Especial de Constitucion.

Finalmente la AC fue “institucionalizada” y bien puede citarse la frase del diputado Hugo San
Martin acerca de todo este proceso: “realizar la Constituyente es el triunfo de gruesos sectores
ciudadanos que clamaron por una ampliacion de la democracia. El incorporar la Constituyente

en la Ley de Necesidad es el triunfo del gobierno de las leyes.”

69 Discurso Presidencial, en CEDIB Anuario 30 dias, documentos.
70 Ministerio de Participacion Popular-UCAC; Autonomias, Federalismo, Consociacion y Diarquia.
71 Hugo San Martin Arzabe, El proceso de Reforma Constitucional y la posibilidad de la Asamblea Constituyente, Op. Cit. Pag. 90



La participacion
en la vision de las
organizaciones populares

Las primeras marchas indigenas

istoricamente los programas politicos indianistas, han propugnado la “asamblea

de nacionalidades’, como un érgano previo a la reconstitucion de la comunidad-

ayllu, etapa en la construccién de un Estado “plurinacional y socialista” funda-

do en las nacionalidades originarias. Se trata de una expresion permanente en
las corrientes indigenistas e indianistas que ademas de inclinarse hacia modelos de democracia
directa y participativa (en contraposicion a la democracia liberal, representativa y occidental),
orientaron sus luchas hacia la superacion del Estado actual. En sintonia con estas corrientes, la
Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia, en su Congreso realizado
en 1988 definié instalar la “Asamblea de Nacionalidades Originarias” con el objetivo explicito
de que “campesinos y comunidades originarias avancen hacia la recuperacion de su Estado, sus
tierras y territorios y su identidad cultural™. Una expresion de este planteamiento se dio durante
los actos de rememoracion de la invasion europea el 12 de octubre de 1992 cuando, en medio de
una concentracion multitudinaria en Plaza San Francisco de La Paz, se instal6 simbdlicamente la
asamblea de nacionalidades y se instaur¢ el Estado del Qullasuyu.”

En el aflo 90, entre agosto y septiembre, tuvo lugar la primera de las muchas marchas indigenas
que se sucederan a lo largo de las siguientes décadas. Esta primera movilizacion realizada por ini-

1 El Deber, 16 de agosto de 2000
2 Simén Yampara, La Razon, enero de 2001
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ciativa del pueblo Mojefio pasé a la historia como la “Marcha por el Territorio y la Dignidad”, don-
de participaron 800 indigenas del Beni que partiendo desde Trinidad se dirigieron hacia la sede
de gobierno. Seis dias antes que los caminantes llegaran a La Paz, el gobierno promulgé varios
decretos supremos con los que reconoci6 legalmente los territorios de algunos pueblos de tierras
bajas. También otro logro de marcha fue la ratificacién del Convenio 169 de la OIT mediante la
Ley 1257 en 1991; y el logro mayor fue la inclusion, en la Reforma Constitucional de afio 1994, del
cardcter multiétnico y pluricultural del pais y el reconocimiento de la existencia y derechos de los
pueblos indigenas (Art.1 y Art. 171 de la CPE 94).

La segunda marcha indigena de 1996, denominada “Marcha por el Territorio, el Desarrollo y la
Participacion Politica de los Pueblos Indigenas’, partié desde Samaipata y fue liderizada por la
Confederacion de Pueblos Indigenas del Oriente Boliviano CIDOB. Tuvo dos logros puntuales: la
promulgacion de la Ley INRA y el reconocimiento de 33 Tierras Comunitarias de Origen (TCOs).
Es esta movilizacion la que por primera vez exige del Estado, bajo la premisa de inclusion, dere-
chos de caracter politico, como es la participacion como uno de sus planteamientos centrales’.

La tercera marcha indigena de 2000 se denominé Marcha por la Tierra, el Territorio y los Re-
cursos Naturales y fue protagonizada por la CPESC, el pueblo mojefio del Beni y otros pueblos
de la amazonia. Comenzé desde la localidad de Montero y tuvo como resultado inmediato la
modificacion de la Ley INRA y el Decreto Supremo por el se reconocia oficialmente las lenguas
de los pueblos indigenas de las tierras bajas. Las marchas indigenas atin con demandas y logros

puntuales, “lograron promover un gran debate nacional de la AC™.

Primeras expresiones y propuestas respecto ala AC

Aunque generalmente se sefiala a la primera marcha indigena de 1990 como el antecedente de
la AC, los documentos y prensa de la época no explicitan ningun planteamiento en ese sentido,
sin embargo no cabe duda que marca un punto un hito al plantear demandas de reconocimiento
que exigian un reajuste institucional y estatal importante, e iniciar un ciclo de movilizaciones que
paulatinamente fueron transcurriendo de demandas sectoriales y puntuales hacia planteamientos
estructurales y politicos. Por eso en agosto de 2000 con motivo de la celebracion de los 10 afios de
la “Marcha por el Territorio y la Dignidad” de 1990 fue lanzada la demanda de AC.* La CIDOB
planted entonces “una Asamblea Nacional Constituyente” y un “nuevo pacto social para redisefiar
el pais y evitar el enfrentamiento™, en su momento los directivos de la CIDOB aclararon que el
acento de la propuesta, el caracter “nacional” de la Asamblea, tenfa una significaciéon amplia e
inclusiva, que incluia también al Empresariado, y estaba planteado en esos términos como una
forma de diferenciar el planteamiento de otros que entonces se barajaban como el planteamiento
de Asamblea Popular, enarbolado entre algunas agrupaciones politicas.

3 Edgar Ramos Andrade Bolivia: Los indigenas del oriente y la Asamblea Constituyente. Rebelién 16 abril 2004. Disponible en internet: http:/
www.rebelion.org/hemerotecalinternacional/040416andrade.htm

4 Romero Carlos, “El Proceso Constituyente boliviano”. Santa Cruz. CEJIS, 2005.

5 LaRazoén: La Asamblea Constituyente es un triunfo de los movimientos sociales.

6 Presentacion CIDOB, en www.cidob.org
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Es la Cuarta Marcha Indigena-Campesina del Oriente, el Chaco y la Amazonia de 2002, deno-
minada “Marcha por la Soberania Popular, el Territorio y los Recursos Naturales”, la que asumi6
posicion y propuesta clara respecto a la AC. Demando, en su plataforma, se archive el Proyecto
de Reforma Constitucional aprobado en mayo de 2002 en la Camara de Diputados, elaborado
sobre la base del documento presentado por el Consejo Ciudadano. Entonces el proyecto fue
denunciado de apuntar hacia el reforzamiento del poder partidario y de excluir la posibilidad de
participacion social amplia en la definicion de “la norma fundamental que rige los destinos del
pais” La marcha, por la proximidad de las elecciones nacionales, se enfrent6 a un ambiente hostil
mediatico/intelectual y también al calculo politico. Un hecho significativo en este sentido, fue el
que la marcha no contd con la participacion de las Federaciones del Tropico. “Mientras el sector
cocalero se inscribia en el cronograma electoral y de inscripcion en las reglas de juego del sistema
politico, las organizaciones de tierras bajas proyectaban su estrategia a mas largo plazo y en una

perspectiva mds profunda de transformacion del Estado””

La propuesta dada a conocer en junio de 2002, desde la misma Marcha, entre otras cosas
planteaba:®

o Seapruebe una Ley de Necesidad de Reforma Constitucional (LNRC) que, modificando
el articulo 230 de la CPE, incorpore la AC como mecanismo de reforma constitucional
antes de las elecciones de junio de 2002.

« Viabilizar, de este modo y en el siguiente periodo constitucional, la convocatoria a una
AC sin la exclusiva mediacion de los partidos politicos, previendo ademas, una consulta
popular para la aprobacion de la convocatoria.

o La conformacion de la AC con 136 delegados: 68 electos en las circunscripciones unino-
minales (por el mayor nimero de votos), 34 en las circunscripciones departamentales y
34 en circunscripcion nacional, por el sistema de cociente electoral.

» Laposibilidad de que, junto a de los partidos y grupos de ciudadanos, las organizaciones
sociales postulen candidatos en respectivas circunscripciones: Las organizaciones nacio-
nales en la circunscripcion nacional, las de caracter departamental en la circunscripcion
departamental, y las organizaciones sociales departamentales o locales en las circunscrip-
ciones uninominales.

Se trat6 de una de las primeras propuestas que tempranamente plantearon la opcion de la AC
por la via de la institucionalizacién. Es particularmente llamativo que la propuesta, que no es
extensa ni detallada, considere los estipendios de los asambleistas “equivalente al 10% de las ac-
tuales dietas parlamentarias”. El Ejecutivo y los partidos politicos con presencia en el parlamento
se comprometieron con los dirigentes de la Cuarta Marcha a realizar un Congreso Extraordina-
rio inmediatamente después de las elecciones y sancionar la Ley de Necesidad de Reformas a la
Constitucion, antes del cambio de gobierno. Aunque el compromiso no fue cumplido, la Cuarta

7 Pacto de Unidad - Fernando Garcés, El Pacto de Unidad y el Proceso de Construccion de una Propuesta de Constitucion Politica del Estado,
Sistematizacion de la experiencia, La Paz 2010.

8 CPESC 21/06/2002, “Propuesta para una Asamblea Constituyente con participacién de todos los sectores sociales sin mediacion de los
partidos politicos”
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marcha indigena tuvo la virtud de populizar el debate respecto a la demanda de AC, hasta enton-
ces circunscrito a la polémica y controversias suscitadas entre personalidades del ambito politico
y académico. Camparias y propuestas que involucraron, por ejemplo al ex juez Costa Obregdn, al
diputado Roberto Ferndndez, y a algunos otros representantes de partidos menores.

La Guerra del Agua, la propuesta de la Coordinadora

Las protestas sociales y movilizaciones desencadenadas en 2000 con la Guerra del Agua y las
movilizaciones de septiembre del mismo afio generaron “un proceso reflexivo en distintas organi-
zaciones” permitiendo “imaginar la posibilidad de un mecanismo popular de recuperacion de la

autodeterminacion social: una asamblea constituyente”’

Segtin plantea René Orellana, la Coordinadora del Agua y la Vida ya en septiembre de 2000
habria hecho publica su propuesta de realizar una AC “a través de Radio Pio XII” y a través de
un afiche de difusién masiva. Sin embargo no es sino hasta marzo de 2002 que la Coordinadora
hizo publico un documento titulado “Por un pais diferente, con participacion de la gente, cons-
truyamos la democracia desde abajo”. En dicho documento la Coordinadora propuso, entre otras
cosas, “legalizar” o “constitucionalizar” la AC, asi como varias posibilidades de convocatoria: por
iniciativa del poder ejecutivo, del congreso, o como “iniciativa ciudadana respaldada por el 15%
de firmas de los inscritos en el padron electoral”. En todos los casos la convocatoria tendria que
estar refrendada por un plebiscito. La propuesta incluia la posibilidad de que, al margen de lo
circunscrito a la redaccién de una nueva CPE, la AC tenga la posibilidad de establecer “Mandatos
Constituyentes”, es decir, la definicion de lineas de politicas de Estado.

Respecto a la composicion y forma de conformacion de la Asamblea, sefialaba que la mitad de
sus miembros debia provenir de representacion territorial (68 de las circunscripciones existentes)
y la otra mitad de representacion sectorial (trabajadores, empresarios indigenas y campesinos) e
indigena-campesino, llegando a un total de 128 de asambleistas. La propuesta, plante¢ el sufragio
como medio de eleccion pero circunscrito a distintos &mbitos: electoral para el caso de represen-
tacion territorial y corporativo bajo “lista de afiliados’, para el caso de las organizaciones popu-

lares. La propuesta, a decir de Orellana, buscé “conciliar la contundente demanda social de una
Asamblea Popular Corporativista (por sector social) y la Asamblea Constituyente’.

Octubre de 2003 y la Agenda de Octubre

Los sucesos de febrero y octubre de 2003 terminaron por desnudar el agotamiento de un sistema
politico que a su vez habia sostenido y promovido el modelo econémico neoliberal. Las organiza-
ciones populares que vanguardizaron las movilizaciones proyectaron sus propia fuerzas, al mismo
tiempo que las limitaron, al esbozar una plataforma de reivindicaciones que pasé a ser conocida

9 Pacto de Unidad - Fernando Garcés. “El Pacto de Unidad y el Proceso de Construccién de una Propuesta de Constitucion Politica del
Estado, Reunién de construccion colectiva de la sistematizacion”, 24-11-09.

10 René Orellana, “Inventario de propuestas sociales sobre sus caracteristicas y procedimientos”. En: http://www.bolpress.com/art.
php?Cod=2002074700
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como la “Agenda de Octubre’, la misma que
entre otros planteamientos se fundada en la
nacionalizacion e industrializacion de los
hidrocarburos, la convocatoria a una AC'y
el juicio de responsabilidades a Sanchez de
Lozada. Pero la plataforma no fue formada
repentinamente, transitd de reivindicacio-
nes concretas, como el rechazo a la venta
de gas a EE.UU. por Chile que el gobierno
de Sanchez de Lozada pretendia formalizar,
hacia planteamientos como la de recupe-
racion de los recursos naturales, luego afi-
nada en la consigna de nacionalizacién. La
ausencia de un horizonte politico concreto
que orientara una salida a la revuelta popular, la suplio, por defecto, el planteamiento de la AC,
que hasta entonces habia sido la consigna mejor proyectada sobre todo por las organizaciones
indigenas/campesinas.

El Estado Mayor del Pueblo, un primer intento de articulacion de las organizaciones populares
bajo direccion del MAS, en los meses previos a octubre se pronunci6 a favor de una “Asamblea
Constituyente, Popular y de Naciones Originarias con el objetivo de unir al pais”"! El CONA-
MAQ, durante la guerra del gas llamé a conformar una comision nacional para instalar la Asam-
blea Nacional Constituyente “por la reconstitucion de nuestros territorios, el cambio del modelo
econémico, los poderes del Estado corrupto y masacrador”'?> La CIDOB mantuvo a lo largo de las
movilizaciones de octubre su propuesta de “Asamblea Nacional Constituyente”. Tras la renuncia
de Sanchez de Lozada, en pronunciamiento publico le recordé al recientemente investido man-
datario Carlos Mesa, su compromiso de viabilizar la AC ratificando la premisa de “refundacion
de un nuevo pais a través de la Asamblea Nacional Constituyente” cimentada en la “participacion
multiétnica y pluricultural, para garantizar la sostenibilidad del nuevo pacto social’."* En el mismo
sentido se pronuncié la Asamblea del Pueblo Guarani (APG) exigiendo al gobierno el cumpli-
miento del compromiso “asumido con la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente
que sea participativa, representativa y real e los bolivianos™'*

Tal fue el posicionamiento del tema que el Encuentro Social Alternativo, paralelo a la XIII Cum-
bre Iberoamericana realizada en noviembre del mismo 2003, determind “exigir la accién del go-
bierno ante las demandas de la sociedad civil al mismo tiempo que se debe tener claridad sobre la
Asamblea Nacional Constituyente multinacional y comunitaria”'® La COB, que realizé en agosto
de 2003 su XIII Congreso ordinario, respecto al tema atn no tenia propuesta acabada; la decla-
racién del evento afirmaba la necesidad de que los sindicatos analicen la posibilidad de organizar
una Asamblea Constituyente, advirtiendo del peligro de “un simple maquillaje al Estado neoli-

11 Opinion, 7 de mayo de 2003

12 CONAMAQ, comunicado “Ante la masacre del gobierno”, Oruro 11y 12 de octubre de 2003. en CEDIB Anuario 2003.
13 CIDOB, Pronunciamiento: “La CIDOB a los bolivianos” en El Deber, octubre 19, 2003

14 Asamblea del Pueblo Guarani Voto Resolutivo Camiri, 30 Noviembre 2003 en Semanario Pulso, 5 de Diciembre 2003.
15 La Prensa 16 de Noviembre 2003
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beral actual” apostando porque se forme “un érgano de poder, como la Asamblea Popular, que

nacera de las entraias del pueblo trabajador combativo, movilizado y en plena lucha de clases”.'®

Aunque los documentos expresaron acepciones distintas respecto a la AC, en cuanto a su alcance
y proyeccion politica, la idea de una AC “participativa y soberana” y “para la refundacion del Es-
tado” fue constituyéndose en la salida mas viable, en el sentido de constituirse en una alternativa
democratica e institucional que era compatible con la supervivencia del Estado, y porque, en
cierta medida, correspondia a los calculos y posibilidades que manejaban los actores politicos de
entonces.

La adopcion de la AC como proyecto politico popular, luego complementado con el subtitulo
“para la Refundacion del Estado’, tuvo varias explicaciones: como el transito de demandas sociales
a las exigencias politico-sociales, donde la AC se disponia como una idea-consigna aglutinante
y simbolica de la que los sectores populares se apropiaron con la perspectiva de fundar un nue-
vo pais, “la AC habia pasado de su condicién de estado de opinion a su condicion de fuerza de
movilizacion”"” Para Raul Prada, en Octubre de 2003 el pueblo movilizado, de forma practica, y
fictica se habria pronunciado por la realizacién de la AC, como una “convocatoria directa” que
luego habria sido desvirtuada por el Congreso, donde habria adquirido “un caracter mas bien
formal, més derivado”'® Otra interpretacion asume, “la expulsion de Sinchez de Lozada después
de una revuelta indigena” como el agotamiento de una Politica de Estado, el quiebre del Estado
HIPC, del Estado de la EBRP proyectado hacia el 2015."

En su discurso de asuncion a la presidencia, Carlos Mesa, prometio una AC donde se discutirian
“las reglas del juego sobre las que este pais va a funcionar” donde se “definiran temas esenciales
sobre nuestros recursos naturales, sobre el tema de la tierra, sobre la concepcion de la participa-
cién democriética ciudadana, sobre la estructura del funcionamiento de un mecanismo de repre-
sentacion como es el Congreso Nacional, sobre el conjunto de los temas™. Con la AC aceptada
por el Estado, se pusieron de manifiesto expresiones sobre la forma de su conformacién y com-
posicion: “La Constituyente debe tener una representacion de pueblos indigenas que existen en el
territorio nacional antes de la fundacion de la Republica...no en los términos que los q “aras plan-
tean’, senald en su momento Felipe Quispe a la prensa.?! Filemdn Escobar, por su parte senalaba

“Hay que llenar el Coliseo de La Paz, no es una reunién de cuatro pelagatos™.

Nueva propuesta de los pueblos indigenas de tierras bajas

La CSUTCB, la CSCB, la Federaciéon de Mujeres Bartolina Sisa, el MST y otras organizaciones
indigenas campesinas de tierras altas y bajas se reunieron en noviembre de 2003 concluyendo
una propuesta. Durante su elaboracion se debatieron varias alternativas de viabilizacion de la AC:

16 Documento del XIIl Congreso de la Central Obrera Boliviana (COB) en La Patria, 9 de agosto 2003.

17 Lazarte Jorge, “El proceso politico de la Asamblea Constituyente en Bolivia”.

18 Raul Prada, entrevista, en Semanario Pulso, 12-11-09

19 Javier Medina, “Reforma o refundacion. Ajuste estructural y Asamblea Constituyente”. En Ministerio de Participacion Popular Bolivia “Autonomias,
federalismo, consolidacion, diarquia. Nuevas visiones de pais y grandes tendencias del debate publico preconstitucional boliviano” La Paz, 2004.

20 Discurso presidencial, en Anuario CEDIB 30 Dias 2003.

21 La Epoca 2 de Noviembre de 2003

22 Semanario Pulso, No. 220
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o Una posicion apostaba por aprobar la Ley de Reforma Constitucional sobre la base de la
LNRC aprobada en julio de 2002 pero incorporando la figura de la AC. Con la Reforma
aprobada, convocar a elecciones de asambleistas para mediados de 2004. La propuesta asu-
mia que las movilizaciones sociales habian fallado ya en favor de la constituyente haciendo
innecesaria una consulta o referéndum aprobatorio de la convocatoria. También prescindia
del referéndum ratificatorio de la nueva constitucion en el entendido de que, seguidos los
procedimientos y pasos adecuados, la legalidad y legitimidad del proceso estaria asegurada.

o Otra alternativa fue propuesta por el llamado Bloque Oriente (compuesto por las organi-
zaciones indigenas y campesinas de tierras bajas que protagonizaron la cuarta marcha en
2002) que propugno viabilizar la AC mediante la aprobacién de una Ley Interpretativa de
la CPE, especificamente sobre los articulos 2 y 35%, prescindiendo de la LNRC y la Ley de
Reforma Constitucional. Con la Ley interpretativa promulgada, el Presidente de la Repu-
blica podria convocar a AC a través de decreto supremo. Comprendia la necesidad de un
referéndum ratificatorio de la nueva CPE.

Respecto a los aspectos de funcionamiento y caracteristicas de la AC planteaba similares condi-
ciones que las formuladas en 2002:

o Los poderes constituidos se subordinarian a la AC, suspendiendo sus funciones solamen-
te el poder legislativo.

o Respecto a los mecanismos de conformacion de la AC proponia la eleccion de los asam-
bleistas por sufragio universal:

- Tres asambleistas por cada una de las 68 circunscripciones existentes entonces “cir-
cunscripciones trinominales”, por el sistema de cociente proporcional, de tal forma
que exista representacion de mayorias y minorias, siempre que la primera fuerza no
sea considerablemente mayor respecto al total.

- Cinco asambleistas por cada uno de los departamentos

Asumia lo propuesto en la Marcha de 2002 en sentido que, junto a los partidos y agrupaciones,
las organizaciones pudiesen postular candidatos, con el solo requisito de contar con personeria
juridica antes del afio de la convocatoria a AC, esta posibilidad habilitaba a un abanico amplio de
organizaciones a presentar postulaciones.

El Pacto de Unidad, su propuesta

Desde el Encuentro Social Alternativo de noviembre de 2003, las organizaciones campesinas,
originarias e indigenas del pais buscaron formalizar el escenario en el que venian articulandose
desde hacifa varios afos atras y de esta forma establecer un frente tinico para garantizar la AC. En
septiembre de 2004 en el marco del “Encuentro Nacional de Organizaciones Indigenas, Campe-
sinas y Originarias” realizado en Santa Cruz y con la participacion de mas de 300 representantes,

23 La base de la interpretacion serian: del Articulo 2: “La soberania reside en el pueblo; es inalienable e imprescriptible”; y del Articulo 35: “Las
declaraciones, derechos y garantias que proclama esta Constitucion no seran entendidos como negacién de otros derechos y garantias no
enunciados que nacen de la soberania del pueblo”.
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se constituyo el Pacto de Unidad Programatico (PU) y se elabor¢ la Propuesta de Ley de Convo-
catoria a la Asamblea Constituyente®.

El proyecto de Ley de Convocatoria de la AC propuesta de las organizaciones del Pacto de Unidad,
en septiembre de 2004, fue mas preciso en los planteamientos de una Asamblea participativa y so-
berana, que posibilite la refundacion del pais. De igual manera la propuesta le confiri6 a la Asam-
blea el cardcter de una Asamblea “fundacional” aspecto que hasta ese momento atin no se habia
planteado. Segun el proyecto del Pacto de Unidad la AC seria: “Soberana, expresion y depositaria
de la voluntad popular”; Incluyente, abierta a la participacion de todos los sectores sociales, pue-
blos indigenas, naciones originarias y regiones del pais; Auténoma, no dependiente ni sometida a
ninguno de los Poderes Constituidos y Fundacional, con potestad de redactar una nueva CPE que
refunde total e integralmente el Estado Boliviano” (Art. 2 del Proyecto del Pacto de Unidad). Su
funcionamiento debia restringir las atribuciones y facultades ejecutivas y parlamentarias.

En cuanto a su composicion, el proyecto propone 248 constituyentes elegidos a partir de la com-
binacién de dos sistemas:

o Mediante sufragio universal en las circunscripciones electorales:
- 3 constituyentes por cada circunscripcion uninominal (3 x 68 = 204).
- 2 constituyentes por circunscripcion electoral departamental (2 x 9 = 18)

- 10 constituyentes por circunscripciones especiales étnicas en tierras bajas (minorias
histéricamente excluidas: Chaco, Chiquitania, Amazonia Sur y Amazonia Norte), de
entre ellos un representante de la comunidad afrodescendiente.

o Mediante representacion directa 16 elegidos por usos y costumbres comunitarios.

En cuanto a la participacion de las mujeres, el Proyecto del Pacto de Unidad planteaba una cuota
no menor al cincuenta por ciento (50%) para las mujeres, bajo la formula de la alternancia “si el
primer titular es hombre la segunda titular necesariamente tiene que ser mujer o viceversa’, y que
debian cumplir partidos, agrupaciones, pueblos indigenas y las alianzas posibles entre ellos.

La propuesta fue presentada a la Comision Mixta de Constitucion del Congreso y en algtin mo-
mento del 2005 esta Comision acepto el principio de representacion directa de los pueblos indige-
nas. Durante la II Cumbre Social realizada en Camiri, en septiembre de 2005, las organizaciones
del Pacto de Unidad se ratificaron en su propuesta y fue luego, en febrero de 2006, en el IIT En-
cuentro Social Alternativo y ya en el contexto de la elaboracion de la Ley Especial de Convocato-
ria por el gobierno del MAS, que revisaron el niimero de representantes de los pueblos indigenas
y originarios de la propuesta, pero manteniendo la forma de eleccion “por usos y costumbres®: 16
provenientes de tierras bajas y 16 de tierras altas.

Finalmente en marzo de 2006 se emitio la Ley de Convocatoria a la AC Ley 3364 en medio de un
complejo proceso de negociacion con los representantes de la oligarquia crucena. Como veremos
mas adelante, a través de esta ley, que finalmente se impuso para convocar a la AC, se tergiversan
varias de las propuestas de las organizaciones en relacién a la Asamblea Constituyente.”

24 Pacto de Unidad - Fernando Garcés, El Pacto de Unidad y el Proceso de Construccion de una Propuesta de Constitucién Politica del Estado,
Sistematizacion de la experiencia, La Paz 2010.
25 Pacto de Unidad - Fernando Garcés, El Pacto de Unidad... Op.Cit., Pag. 27.
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olivia experiment6 durante el periodo 2006 a 2008 un singular proceso histérico
caracterizado por el desarrollo, sinuoso y conflictivo, del proceso constituyente.

Como ya se ha podido evidenciar en la primera parte, entre la emergencia social

del anterior periodo (2000-2005) y el proceso constituyente, existe -no de mane-
ra lineal ni continua- una conexion indudable. Sea como continuidad del antecedente proceso
emancipador, sea como solucion pactada (y por tanto frustrada) a esa emergencia popular, el
proceso constituyente articula un “después del” ciclo de emergencia popular que se produjo en
torno al descontento social frente a la politica econémica neoliberal y su correspondiente forma
de organizacion estatal y democracia representativa.

Tributaria de esta tension no resuelta, la realizacion de la Asamblea Constituyente (AC) y la re-
daccion y aprobacion de una nueva Constitucion, deja atin pendiente para la dindmica de la his-
toria la realizacion o no de la expectativa popular de transformaciones profundas.

Si bien la AC fue, en el periodo de emergencia social antineoliberal, una demanda explicita de
varios sectores, sobre todo indigenas de tierras bajas, otros sectores movilizados durante ese pe-
riodo veian con escepticismo el espacio de la AC en cuanto a sus posibilidades de viabilizar las
transformaciones estructurales demandadas con la movilizacion.

Por otra parte, ya se vio que en el terreno de los grupos de poder (terratenientes, agroindustriales,
y los partidos politicos que los representan), la demanda indigena de AC encontré permanente-
mente rechazo, y solo tras el agigantamiento de la movilizacion social y la debacle del sistema de
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representacion a través de partidos politicos, ellos tuvieron que ir abriendo pequefias compuertas
para la realizacion de la AC!, pero siempre en un marco estrecho de cambios, slo como unas
reformas parciales al texto constitucional vigente, como una nueva articulacion del “pacto social”
en el pais.

Ademas, ante la evidencia de una creciente movilizacion popular adversa a sus intereses y la pér-
dida de su hegemonia en la conduccion del Estado, estos sectores articularon rdpidamente una
propia agenda con apoyo social en las calles (movilizaciones crucenas por la eleccion de prefectos
y la autonomia departamental) para bloquear la realizacion de una AC transformadora e introdu-
cir en ella reformas favorables a sus intereses.

En este marco de diferentes expectativas sobre la AC, el caracter de la misma (si originaria, sobe-
rana, fundacional y participativa o todo lo contrario) pronto se convirti6 en el término real del
debate para clarificar el caracter transformador o no de la AC.

Respecto al tipo y alcance de la democracia, este debate tiene particular importancia. Depen-
diendo como se conciba y el caracter que finalmente asuma la AC, se determinaria el real alcance
transformador del proceso constituyente para el modelo de democracia y la profundizacion de
un nuevo modelo de participacion, mas acorde a las caracteristicas de la accion colectiva directa
que asumio en la etapa de movilizacion, y por ello, un modelo de participacion mas efectivo para
las expectativas, objetivos y demandas de transformacion social, provenientes de los sectores po-
pulares.

En suma, la discrepancia entre una AC como mera reforma constitucional (una nueva articula-
cion textual de un nuevo “pacto social”) o como “refundacién del pais’, expresa el escenario real
en el que se desarroll¢ el proceso constituyente boliviano de inicios de siglo.

Es este escenario el que adquiere alta relevancia para comprender los temas reales del debate
sobre participacion y control social. Y éste es el tema y proposito centrales de esta segunda parte
del libro: la pormenorizada descripcion y analisis de las propuestas sobre participacion y control
social en el proceso constituyente boliviano.

Respecto a la metodologia empleada para abordar este tema, de igual manera como hicimos en
la primera parte, en esta segunda parte haremos un balance del contenido sobre participacion y
control social en la demanda de las organizaciones populares y, por otra parte, el contenido que
aparece como oferta/respuesta estatal. Es necesario advertir que en este periodo historico, esta
distincién se hace mds difusa y problematica, pues el escenario de la AC ya instalada pretende
aparecer como una especie de quiebre de las fronteras entre demanda social y reconfiguracion
institucional estatal, hecho que en realidad no fue tal.

1 Entre hitos antecedentes mas inmediatos que sefalan esta dinamica estan: la Ley de necesidad de Reforma de la Constitucion, arrancada
al gobierno de Tuto Quiroga por la IV Marcha Indigena de Tierras Bajas, con apoyo de la CONAMAQ. En Octubre de 2003, tras la huida de
Séanchez de Lozada y la asuncion de Carlos Mesa, el gobierno de éste pretende asumir de entrada legitimidad social comprometiéndose con
la llamada “Agenda de Octubre” que, entre uno de sus puntos contempla la realizacion de la AC. El 13 de Abril de 2004 el gobierno de Mesa
promulga la ley 2650 de reforma constitucional que introduce la AC (ademas del Referéndum vy la Iniciativa Legislativa Ciudadana) como
espacio constitucional de deliberacion y gobierno popular. Establece, asimismo, la posibilidad de reforma total de la Constitucién en la AC. EI
6 de Julio de 2005, Eduardo Rodriguez promulga la Ley 3091 que convoca a la eleccién de integrantes de la Asamblea Constituyente, segin
ley especial que emitira el Congreso y Decreto Supremo que conformara el Consejo Pre Constituyente y Preautondmico.
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Para el analisis del contenido de parti-
cipacion y control social en la demanda
de las organizaciones recurrimos a di-
ferentes textos de demandas y propues-
tas explicitas de una variada gama de
organizaciones populares y movimien-
tos sociales?, que proliferaron antes y
durante el proceso constituyente. Espe-
cificamente, tomamos una muestra de
25 propuestas escritas fueron remitidas
a las instancias oficiales de la Asamblea
Constituyente.
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Para el analisis del contenido sobre PyCS
en el dmbito estatal, recurrimos a los
contenidos tanto de las 21 comisiones de
la AC, como de los textos constitucionales finales: el texto de la bancada de mayorias (Septiembre
de 2007), el texto aprobado en Oruro (Diciembre de 2007) y el texto finalmente aprobado, tras los
pactos en la comision especial del parlamento (Octubre de 2008). Asimismo, dado que la instala-
cién de la AC no implico la puesta en suspenso de los otros poderes constituidos, sino que éstos
siguieron funcionando y tuvieron ademds —por uno y otro lado®- una implicacién determinante
en el proceso constituyente, es necesario leer la actuacion y la expresion estatal sobre PyCS en las
acciones desde los tres poderes.

Previo a este andlisis de estos dos bloques de propuestas, hacemos un anélisis del proceso de im-
plementacion de la AC, especificamente con la formulacion de la Ley Especial de Convocatoria a
la Asamblea Constituyente (LECAC), proceso que aporta muchas luces para comprender lo que
sucedio posteriormente durante el funcionamiento de la AC.

2 Solo asumimos como actores relevantes para observar las propuestas de avance cualitativo en democracia y participacion a aquellos ac-
tores sociales protagonistas de la movilizacion de los afios precedentes. No tomamos en cuenta las propuestas de otros sectores sociales,
porque asumimos que no tienen una relevante expectativa de cambio en el modelo de democracia y participacién, habiendo sido hasta ahora
actores centrales en el modelo de democracia representativa. Sin embargo, en la parte del andlisis de las comisiones de la AC tomamos en
cuenta también a estos Ultimos actores por la importancia metodolégica de sus aportes.

3 El ejecutivo controlado por el MAS; el legislativo controlado tanto por oficialistas como por opositores y el judicial controlado por estos ulti-
mos.
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Gestacion institucional del
proceso constituyente

El proceso de elaboraciéon de la Ley Especial de Convocatoria
a la Asamblea Constituyente

a construccion de la Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente
(LECAC) se convirti6 en el primer escenario de disputa entre demandas/expecta-
tivas populares de amplia participacion con poder de decision sobre la orientacion
y alcance de la AC, y la reedicién de mecanismos de control de las decisiones en la
misma, desde los partidos politicos con representacion parlamentaria, incluido el MAS y el MSM.

El propio marco constitucional sobre el que se asienta la LECAC contiene elementos que la ca-
racterizan como insuficiente y contradictoria respecto de la expectativa y demanda de amplia
participacion de las organizaciones populares. En el marco de una democracia representativa,
las reformas constitucionales de abril de 2004 establecen los mecanismos tipicos para precautelar
el orden constituido (los articulos “candado’, en concreto el articulo 232 sobre el procedimiento
para la reforma total de la CPE a través de la AC) que funcionaron efectivamente a favor de los
sectores conservadores para bloquear la expectativa popular de una amplia y mayor participacion
en perspectiva transformadora.

Y ya en los contenidos mismos de la Ley especial de convocatoria, como ya sefialamos, los temas
centrales de disputa tienen que ver con la orientaciéon de la AC, pero ademds con su composicion,
el nimero de asambleistas, la forma de eleccion y otros temas relacionados con la toma de deci-
siones dentro de la AC.



Foto: observatoriosur.com

ENTRE “REFUNDAR EL PAIS” O RENOVAR EL “PACTO SOCIAL”

Sobre estos temas, en el periodo de dis-
cusion y elaboracion de la LECAC apa-
recen dos posiciones diametralmente
opuestas: la de los partidos politicos y la
de las organizaciones populares y movi-
mientos sociales, sobre todo indigenas.

Los partidos politicos denominados
“tradicionales” antes contrarios a la AC,
ahora se suman a la misma. Resulta re-
velador que tras el inusitado triunfo del
MAS en las elecciones de diciembre de
2005 y en una correlacién de fuerzas
mas adversa atin para los sectores con-
servadores, estos partidos comiencen
casi inmediatamente a prepararse para
postularse a la AC, atin sin tener una ley de convocatoria aprobada. Distintos medios escritos del
3 de enero de 2006 coinciden en sefialar que los partidos politicos “apuntan a la Constituyente”
(El Deber); “continuaran en la arena politica y se preparan para asumir roles protagénicos en el
marco de la AC” (Correo del Sur). Incluso, el vocero de PODEMOS, Hernan Terrazas, afirma
que su agrupacion es “la tinica que presentd una propuesta de reformas constitucionales” y que
“el proyecto presentado, al inicio de la campaia politica, se elaboré durante dos afios de trabajo
en los que se estudiaron las principales deficiencias de la Constitucion” (El Deber, 3 de enero
2006).

Es decir, los partidos politicos neoliberales, maxima expresion del modelo de democracia repre-
sentativa y de un Estado colonial en crisis terminal, asumen la AC como campo propio de accién
en el que buscan reeditar viejos mecanismos de mediacion de la representacion popular, meca-
nismos en los que ellos asumen un rol exclusivo. Mientras que por el lado de las organizaciones
populares y movimientos sociales —sobre todo indigenas- para la conformacién de la AC, se pro-
pugna un sistema mixto, con asambleistas elegidos por voto a través de circunscripciones locales
y departamentales, ademas de asambleistas indigenas elegidos directamente en circunscripciones
especiales indigenas, segiin usos y costumbres propias (Propuesta del Pacto de Unidad, amplia-
mente apoyada por diversas organizaciones populares en la Cumbre Social de Camiri, septiembre
de 2005 y la III Cumbre Social por la AC, realizada en Santa Cruz, en febrero de 2006). Otras
propuestas hablan de quitar la “mediacion exclusiva de los partidos politicos” en la eleccién de
asambleistas (“Manifiesto-Propuesta para la AC” de la Red de Trabajadores del Arte, la Cultura y
la Educacion Popular); se postula que la LECAC establezca “mecanismos de democracia inclusi-
va” (Documento de la OICH, alineada a la propuesta del Pacto de Unidad); la forma de eleccion
de asambleistas debe ser “desde las organizaciones sociales y con control social a ellos” (Propuesta
de organizaciones del pueblo afroboliviano); “la Ley especial de convocatoria debe respetar usos
y costumbres para eleccion de asambleistas; debe establecer claramente que la AC serd soberana,
auténoma, participativa, incluyente y originaria” (Propuesta de la CSUTCB).
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En las propuestas de eleccién de asambleistas para la LECAC hechas por organizaciones popu-
lares e indigenas, se imprime a la AC un sello propio de democracia participativa, que supere el
estrecho marco de representacion que proponen los sectores conservadores. El sistema mixto
del Pacto de Unidad, atin sin quebrar del todo los mecanismos de la democracia representativa,
viabilizaria una participacién amplia de organizaciones campesinas y pueblos indigenas, intro-
duciendo el principio de representacion directa para 32 asambleistas de los pueblos indigenas de
tierras bajas y altas, pueblos histéricamente excluidos en la conformacién de la reptblica.

En las semanas en que se debate el contenido de la LECAC, los medios de prensa -habitualmente
expresion de los intereses de los grupos de poder- reflejan esta polarizacién en la cual los actores
centrales del Gobierno del MAS aparecen en una situacion incémoda y tienen posturas incohe-
rentes. Veamos rapidamente esta incomoda situacion del recién estrenado gobierno del MAS que
finalmente se tradujo en una componenda con los partidos de derecha.

LECAC: Gobierno excluye propuesta indigena y pacta una ley
en el Parlamento con los partidos conservadores

Atrapado por el candado de los 2/3 parlamentarios para aprobar la LECAC, el gobierno comienza
una rapida travesia de concesiones a los partidos politicos y a los sectores conservadores que éstos
representan. Sin embargo, estas concesiones no se dan de una manera lineal y abierta. Aparecen en
medio de altisonantes discursos de participacion directa de los sectores populares, y la construc-
cion, con ellos, de una “auténtica democracia participativa” Por ello, es necesario mirar con cierto
detalle las caracteristicas y la coherencia o no entre el discurso y las acciones del gobierno.

En un principio -y ante publico popular'- Evo habla de constituir un “Alto Mando Social” para
lograr la aprobacion de una ley de convocatoria a la AC favorable a los intereses populares (La
Prensa, 2 Febrero 2006). Este “Alto Mando Social” reuniria a distintas organizaciones populares y
movimientos sociales como “la COB, federaciones y confederaciones de trabajadores, articulados
a actores estatales, para constituir —en términos del entonces viceministro de coordinacién con
los movimientos sociales y la sociedad civil, Alfredo Rada- una “instancia de coordinacion entre
el Estado y la sociedad civil™.

Sin embargo, pese a este discurso, en los hechos, el Gobierno va relegando las propuestas de
las organizaciones, sobre todo las propuestas mas consistentes, como la propuesta del Pacto de
Unidad, que tiene un particular significado por las caracteristicas participativas en su proceso de
construccion desde el caminar de las organizaciones, pues su contenido fue siendo trabajado ya
desde la IV Marcha Indigena del afio 2002 (Garcés 2010, 35-39).

Més aun, la construccion de la propuesta del Pacto de Unidad se convirti6 en la accién colectiva
que viabilizd la articulacién de todas las organizaciones matrices campesinas e indigenas en torno
al Pacto de Unidad. Como sefiala Garcés:

1 Enuna reunién de Evo Morales, junto con el vicepresidente Linera, con dirigentes de la COR El Alto, el 1° de Febrero de 2006.

2 Parailustrar las contradicciones del discurso gubernamental, el viceministro Rada, consultado por los periodistas acerca del “Alto Mando
Social” referido por Evo, titubea esta inverosimil justificacion: “El Estado Mayor anunciado por el Presidente sera una coordinacion entre el
Estado y la sociedad civil; sera el puente entre el Gobierno y los sectores sociales regionales, profesionales y empresariales” (La Prensa, 2
Febrero 2006).
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En noviembre de 2003 se realiza una reunién de organizaciones campesinas, originarias e
indigenas en Santa Cruz. De este evento sale la idea clara que es necesario conformar un
Pacto de Unidad de organizaciones para garantizar el proceso constituyente; ademds se logra
un posicionamiento tinico frente a la convocatoria a la AC. Para ello, ratificando lo plantea-
do por la marcha del 2002 se propone promulgar una ley de necesidad de reforma constitu-
cional para la reforma total de la Carta Magna. Durante la Marcha de las organizaciones
de tierras bajas (en Sacaba, Cochabamba) se habia afinado la propuesta del Anteproyecto de
Ley de necesidad de Reforma Constitucional...

(Garcés 2010, 35).

Este anteproyecto contemplaba ya varias propuestas mas operativas de la implementacion de la
AC, pero la promulgacion de la Ley 2631 de reforma constitucional (febrero de 2004, durante el
gobierno de Carlos Mesa), deja a una “ley especial” los detalles mas especificos de conformacion
e instalacion de la AC.

En Septiembre de 2004, en el “Encuentro Nacional de Organizaciones Indigenas, Campesinas
y Originarias’, se conforma el Pacto de Unidad, recogiendo todo este proceso de construccion
de propuesta desde las organizaciones para la implementacion de la AC. En este encuentro, se
recogen esas propuestas plasmandolas en una propuesta de ley especial de convocatoria a la AC.

Posteriormente, esta propuesta se va enriqueciendo con la participacién de otras organizaciones
populares, como ya se dijo, en la Cumbre social de Camiri (septiembre de 2005) y la III Cumbre
social de Santa Cruz (Febrero 2006). En suma, la propuesta del Pacto de Unidad responde a un
largo proceso de articulacién de propuestas de las mas importantes organizaciones campesinas,
indigenas y movimientos sociales del pais.

Lo sorprendente es que el gobierno del MAS -que se autoproclama expresion de la movilizacién
popular- logré suplantar esta propuesta con la suya. Y logré imponer, con su proyecto de ley, un
sistema de eleccion de asambleistas totalmente centrado en el criterio electoral, relegando la pro-
puesta indigena de representacion directa a través de circunscripciones especiales indigenas. Ade-
mas, este hecho representa un franco retroceso, pues esta modalidad de discriminacion positiva
hacia los pueblos indigenas —principales actores en demanda de AC- “ya habia sido consensuada
y presentada el afio anterior y que fue tomada en cuenta en el borrador elaborado en el Congreso
Nacional, consensuando 9 de las propuestas presentadas, entre ellas la del Pacto de Unidad, y que
inclusive fue aceptada por el mismo Evo Morales durante la campana electoral™

El punto mas alto dentro de la relativa confrontacion entre Gobierno del MAS y organizaciones
aglutinadas en torno al Pacto de Unidad se produjo la tarde del 7 de febrero, en Vinto Cocha-
bamba, en una reunién de las principales organizaciones del Pacto de Unidad. Segtin los escasos
reportes de prensa’, el vicepresidente Garcia Linera acudio a la convocatoria realizada por las
organizaciones del Pacto de Unidad, quienes le interpelaron por las caracteristicas de la propuesta
de ley presentada por el Gobierno, al margen de la propuesta de las organizaciones, y le pidieron
“que comprometa la lealtad del Gobierno para cumplir las demandas de ese sector en la Asamblea

3 Boletin Boliviapress CEDIB, N° 2, 28 de Febrero de 2006, pp. 6-7.
4 No se permitié el acceso a la prensa.
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Constituyente™ La tensa reunion finalizé con “buenos propositos” del vicepresidente, de reafir-
mar “el compromiso del Gobierno con los pueblos originarios’, pero sin que se haya firmado un
documento escrito ni firmado.

Asimismo, las breves noticias sobre este hecho reflejan un rol ambiguo de los altos dirigentes de
las organizaciones presentes. Se habla de “una reunidn tensa y discursos encendidos” en la que
los dirigentes “le exigieron” al vicepresidente Linera que “comprometa la lealtad del Gobierno
para cumplir las demandas de ese sector en la Asamblea Constituyente”. Sin embargo, el resultado
final de la reunion fue al parecer un acuerdo para que el Pacto de Unidad retire su propuesta y se
adhiera a la del gobierno.

Pese a que algunas declaraciones del entonces ejecutivo de la CSUTCB, Roman Loayza, al fina-
lizar este encuentro, dan cuenta de que “analizaran los documentos (se entiende la propuesta
del gobierno y la del Pacto de Unidad) y se tendra otro encuentro (al parecer se refieren a la III
Cumbre de organizaciones llevada en Santa Cruz una semana después) donde se llegaria a un
consenso sobre la propuesta de ley y las expectativas indigenas” (www.caracol.com.co); sin em-
bargo, en declaracion al periddico Opinidn, el mismo Loayza indica que “las organizaciones del
Pacto de Unidad estan de acuerdo con el proyecto de ley presentado por el Gobierno” (Opinién, 8
de Febrero). Y unos dias mas adelante, el 12 de febrero, Loayza afirma que la CSUTCB “aprobara
el proyecto de ley presentado por el presidente Evo Morales” (Opinion, 13 de Febrero); es decir
aun antes de llegar a la Cumbre de Santa Cruz (15-17 de Febrero) ya se tiene la decisién tomada
de apoyar la propuesta de ley del Gobierno, pese a que esta propuesta elimina lo central de la pro-
puesta indigena de representacion directa de los pueblos indigenas en la AC.

Los nombramientos que meses mas tarde recibirdn algunos de estos altos dirigentes (Satl Chavez,
como embajador en Cuba y Roman Loayza, como candidato a asambleista por el MAS) permite
vislumbrar no solo el éxito de la accién persuasiva de Garcia Linera en esta reunion de Vinto, sino
también los mecanismos para logarlo.

Estos hechos ponen claramente de manifiesto que, ya desde esta fase previa del proceso consti-
tuyente, la relaciéon que el Gobierno del MAS propone (o impone) a las organizaciones es una
relacion de tutela desde su propia logica, la del poder estatal. El discurso del “Alto Mando Social”
tiene claramente las caracteristicas de una iniciativa desde el poder estatal que no responde a
procesos propios de las organizaciones. Como dejan entrever los reportes de prensa, la propuesta
se produce en medio de ofertas y negociaciones de cargos estatales, en una relacion muy cercana
al clientelismo y la prebenda®.

En el caso de la relacion del gobierno con el Pacto de Unidad, al parecer se dan unas caracte-
risticas similares, pese a que en un inicio, el proceso muestre diferencias muy marcadas. En el
proceso de elaboracion de la propuesta de ley, las organizaciones del Pacto de Unidad tienen una
personalidad propia e independencia de las organizaciones respecto de los sucesivos gobiernos de
esos anos (2002-2005). Ello perfilaria, para la coyuntura nueva de 2006, un escenario horizontal

5  http://www.caracol.com.co/noticias/indigenas-del-pais-acorralan-a-garcia-linera/20060208/nota/246769.aspx

6 “Aunque (Evo) negd que su Gobierno haya captado el apoyo de la COR El Alto y de la Fejuve con la promesa de pegas en la administracion
publica, admitié que hizo consultas con los representantes altefios para nombrar en su gabinete a dos ministros de esta ciudad: el de Aguas,
Abel Mamani, y el de Educacion Félix Patzi Paco” (La Prensa, 02 Febrero 20086).
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de relaciones entre organizaciones del Pacto de Unidad con el nuevo Gobierno, pero finalmente
ese escenario no se dio.

Peor aun, la retirada de la propuesta de ley elaborada por el Pacto de Unidad no elimind la pre-
sion ejercida por distintos frentes conservadores (los partidos politicos con representacion par-
lamentaria, la prensa, los empresarios, los comités civicos de Santa Cruz y Tarija) al gobierno y
a propuestas transformadoras para la AC. Con esa presion y la desarticulacion que el gobierno
hizo de la propuesta del Pacto de Unidad, el resultado final de la LECAC tuvo las caracteristicas
de amplias concesiones a los partidos tradicionales por el MAS. La tensa negociacion que se dio
en el parlamento a finales de febrero y principios de marzo de 2006, logré acuerdos basados en
pactos entre gobierno y oposicion. La propuesta indigena para la LECAC quedd completamente
al margen, marginada tanto por el gobierno del MAS que logra imponer su propuesta de ley y
marginada también por los altos dirigentes del Pacto de Unidad, que no defienden lo esencial de
su propuesta. El resultado final fue una negociacion estrictamente partidaria, en el marco de un
oérgano emblematico de la democracia representativa como es el Parlamento.

Por ello, no es casual el unanime jibilo que manifestaron, tras la concertacién en el parlamento,
los actores partidarios, tanto del oficialismo como de la oposicion. Los reportes de prensa entre
el 5y 7 de marzo de 2006, apuntan declaraciones de diferentes actores politicos en los siguientes
términos:

o “Consideramos que el resultado es positivo para todos los partidos, para este Parlamen-
to, para el Gobierno, para nuestro presidente y fundamentalmente para la patria. En el
fondo es una victoria del pais” (Vicepresidente Garcia Linera)

o “Hubo espiritu de concertacion” (German Antelo, Presidente Comité Civico Santa Cruz);

o “Lademocracia prevalecié” (Hugo Moldiz, coordinador del Estado Mayor del Pueblo);

o “El acuerdo traera paz social al pais” (Francisco Navajas, presidente Comité Civico Ta-
rija);

o “Asi es como debemos encarar los temas que haran cambiar profundamente a este pais.

Este acuerdo nos permite sacar una conclusion: que es posible dialogar” (Antonio Peredo,
senador MAS)

o “Estamos haciendo historia, se estd dando el gran salto democratico... El didlogo y la
concertacion son los instrumentos democraticos. Este es el unico Estado Mayor del Pue-
blo, porque tiene legitimidad” (Alejandro Colanzi, jefe de bancada de Unidad Nacional).

o “Enel pais no hay ‘Media Luna. Es momento de trabajar por la unidad del pais” (Rubén
Costas, prefecto de Santa Cruz).

o “Hemos recibido del Parlamento nacional y de parte de nuestro Presidente dos herra-
mientas para la transformacion de nuestro pais... para construir una Bolivia mas justa,
més digna, mas soberana” (Juan del Granado, Alcalde de La Paz y jefe del MSM).

Y también se suman las voces de emblematicos corifeos de la vieja institucionalidad democratica-
representativa y colonial:
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o “Creo que ambos procesos son fruto del consenso y de la madurez del pueblo... (Sin em-
bargo), existen algunas divergencias que deben ser superadas, pues esto podria poner en
peligro este proceso y rearticular los movimientos sociales” (Obispo Edmundo Abastoflor,
vicepresidente de la Conferencia Episcopal Boliviana).

o “Yo siempre afirmé mi convencimiento de que la actual CPE es una muy buena constitu-
cidn, pero el pueblo no la sentia suya. Ahora el pais mirara que sus representantes la dis-
cutan, la aprueben y la aprobara en un referéndum” (Carlos Mesa, ex presidente de Bolivia).

o “El Parlamento ha dado una muestra de madurez. Hemos podido disipar los fantasmas
que vefamos venir, con problemas, dificultades y movimientos que traian dolor; es im-
portante el consenso conseguido” (Roberto Mustafa, Presidente de la Confederacion de
Empresarios Privados).

Las palabras y expresiones destacadas (el énfasis es nuestro) sefialan inflados discursos de “demo-
cracia” y de “cambios profundos” en ella y en el pais. Ciertamente, un analisis menos ingenuo de
estos hechos senala que no hay mucho cambio en las practicas y las instituciones democraticas.
También, muy pronto, el curso de los hechos se encargara de demostrarlo.

Desde un inicio, la estrategia de los actores conservadores (PODEMOS, Comité Civico de Santa
Cruz, UN, MNR) fue atar el referéndum autonémico departamental con la AC, poniendo asimis-
mo un candado ala pretension de apertura de la AC a través del cardcter vinculante de la pregunta
por el referéndum autonémico.

Una falacia que estos sectores tradicionales manejaron es que la polarizacion AC/Referéndum
Autonémico Departamental era correlativa a la polarizacién entre Occidente/Oriente (introdu-
cen dos simbolos socio-geograficos que ilustran esta polarizacion: El Alto y Santa Cruz). Y, por
tanto, la concertacion de estas dos agendas polarizadas, contribuiria a la unidad del pais. Por ello,
la celebracion por los acuerdos logrados es compartida por todos los partidos politicos, represen-
tantes de esa supuesta polarizacion.

El7 de Marzo de 2006, en ocasion de la jubilosa promulgacion de la LECAC, Jorge “Tuto” Quiroga
decia:

Esperamos que El Alto y Santa Cruz puedan trabajar juntos para garantizar que tengamos
una nueva CPE con autonomias, pero con mercados y con empleos... Con la misma cohesion
y con el mismo espiritu de unidad, trabajemos. El referéndum y la constituyente, causantes
de la division y el enfrentamiento, han permitido, en este momento, unir a los bolivianos.

(La Prensa, 7 de marzo 2006).
Palabras similares expresaba el prefecto de Santa Cruz, Rubén Costas.

No hay Media Luna. Si alguna vez hay una posicion de departamento que tiene un proyecto
en comiin, hay que celebrarlo, porque también se construye pais a través de las regiones pero
siempre va a estar la luna entera y el pais entero que es indivisible. Hay que celebrar que
en este pais, que muchas veces parece estar al borde de una confrontacion entre bolivianos,
siempre prima la cordura y la racionalidad.

(La Prensa, 7 de Marzo 2006).
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Sobre estas palabras, el periodista Leopoldo Vega, del matutino El Diario comentaba en los si-
guientes términos:

La autoridad crucefia se referia a la divisién de criterios que hubo el ario pasado (2005) en-
tre los departamentos del oriente que proponian el referéndum por las autonomias y los del
occidente que intentaban imponer la Asamblea Constituyente.

(El Diario, 7 de Marzo de 2006).

Menuda simplificacion y falacia, pues como ya hemos visto, si hubo unos sectores que durante
muchos afos demandaron y lucharon de manera explicita por la Asamblea Constituyente como
mecanismo para saldar cuentas historicas con el Estado, fueron las organizaciones indigenas del
Oriente, aglutinadas en la CIDOB y sus diversas organizaciones afiliadas de la Amazonia y del
Chaco.

La verdad de los hechos es que el atar el Referéndum autonémico-departamental y su caracter
vinculante, a la AC resultaba un extraordinario “candado” legal y politico favorable a la oposicion.
La aceptacion jubilosa de este candado por los gobernantes del “proceso de cambio” (MAS y
MSM) resulta poco menos que una descomunal ingenuidad, pues no sélo se trataba de “concesio-
nes” hechas a la derecha, sino de un triunfo de los sectores conservadores, incluso en la conciencia
de los “actores del proceso de cambio’, que parecen tan convencidos y jubilosos como aquéllos.

Pero la historia que seguira el proceso constituyente se encargara de corroborar esta afirmacion.
La seguidilla de candados y estrategias abortistas de los sectores conservadores hacia la AC (ya sea
por los 2/3, ya sea por la capitalia plena para Sucre, ya sea por el sistema de aprobacion del texto
constitucional o la demanda de restitucion del IDH) ponen de manifiesto que esta “concertacion
democratica” solo era un barniz que encubria las profundas contradicciones que vive la sociedad
boliviana y que permanecen irresueltas.

Més adelante, hacia finales de 2006, los mismos actores clave del MAS en estas componendas,
haran un parcial reconocimiento del “error cometido por el Congreso al haber aprobado el 6
de marzo la Ley de Convocatoria a la Asamblea con un articulo 25 ambiguo” (Los Tiempos, 23
de Diciembre de 2006). Ciertamente, el clima que se refleja en el parlamento, en diciembre de
2006 dista mucho de aquella fiesta de abrazos, optimismo y “concordia” que se dio entre el 6 y
7 de marzo del mismo afio, en el entorno de los edificios emblematicos de la institucionalidad
democrético-representativa del pais: los palacios del parlamento y del poder ejecutivo.

Resultados para las organizaciones: énueva forma de relacionarse
entre partidos politicos y organizaciones sociales?

sCudl fue la reaccion de los actores populares, indigenas y movimientos sociales frente al pacto
partidario que viabiliz6 la LECAC?

Al margen de lo ya mencionado sobre algunos altos dirigentes de organizaciones del Pacto de
Unidad, en las fuentes hemerograficas —que son las que hemos consultado mayormente- se en-
cuentran otras pocas pero significativas reacciones criticas.
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o “La clase trabajadora rechaza la forma como fue aprobada la Ley de Convocatoria a la
AC y porque no se tomo en cuenta la propuesta de la Central Obrera Boliviana... Las or-
ganizaciones sociales y principalmente la clase trabajadora tienen usos y costumbres
como son las asambleas, los cabildos, los ampliados y congresos para nominar a los
delegados. La ley promulgada ayer restringe a la participacion individual y separada,
Y no como organizacion social” (Miguel Zubieta, secretario ejecutivo Central Obrera
Departamental de Oruro. El Diario, 7 de marzo 2006).

o “La Asamblea Nacional Popular por la que hemos entregado nuestra sangre, ha sido nue-
vamente postergada por las negociaciones realizadas en los pasillos del Congreso, al
mejor estilo de la politica neoliberal. La (Ley de) Convocatoria no responde a los pedi-
dos de los movimientos sociales ni de los pueblos originarios” (Jaime Solares, Central
Obrera Boliviana. La Prensa, 7 Marzo 2006).

o “Recién entre hoy (7 de marzo 2006) o mafiana habra un pronunciamiento, porque noso-
tros buscamos una asamblea fundacional, participativa, democratica y no como aho-
ra” (Martin Condori, dirigente de CONAMAQ, al salir de la reunion entre dirigentes el
Pacto de Unidad y el vicepresidente Linera buscando persuadirlos de apoyar la propuesta
del gobierno. www.caracol.com.co, 8 de Febrero).

o “Laley de convocatoria nos excluye a los movimientos sociales que protagonizamos la
Guerra del gas en octubre del 2003 y las jornadas de Mayo-Junio del 2005. Sélo se puede
participar en la AC a través de los partidos politicos y las agrupaciones ciudadanas”
(delegados de 159 organizaciones sindicales, vecinales, estudiantiles y pueblos indigenas
de El Alto. Gente, 29 de Marzo 2006).

o La Ley Especial de Convocatoria a la AC da continuidad al mapa de poder y estructuras
neo coloniales; propone un escenario de “exclusion de los movimientos sociales; a los
pueblos indigenas nos pone en condiciones desfavorables; no somos mayoria y estamos
excluidos de la AC” (Presentacion “Avance de la propuesta Guarani a la Asamblea Cons-
tituyente”, Camiri, 21 mayo 2006).

Pero estas voces criticas aparecen solitarias, pues como ya hemos visto, en otros casos, altos diri-
gentes de organizaciones campesinas e indigenas afirman su apoyo al planteamiento del Gobier-
no: “Los 34 pueblos indigenas y sus siete mil habitantes (sic) respaldardn plenamente el plantea-
miento del gobierno” (Satl Chévez, ejecutivo de la CIDOB). En la pagina web de la CIDOB se lee
el siguiente texto que hace un breve reporte de la visita que hizo Evo Morales a la sede de la or-
ganizacion indigena el 16 de Marzo, a pocos dias de la aprobacién y promulgacién de la LECAC:

El presidente de la CIDOB, Sail Chdvez Orosco, agradecié la visita del presidente de la
republica a la sede de la CIDOB, y ratifico su confianza en que un hermano indigena en la
presidencia posibilitara la construccion de una nueva Bolivia en la Asamblea Constituyente.
... El presidente Evo Morales ratificé su compromiso con los pueblos y resalté que la Asam-
blea Constituyente es un logro de los pueblos indigenas de Bolivia y que aquellos deben ser los
protagonistas de este proceso histérico, con sus mejores hombres y mujeres.

(http://www.cidob-bo.org/index.php?option=com_content&view=article&id=
55:sobre-la-visita-de-evo-morales-16-03-06&catid=70:actividades-y-eventos)



ENTRE “REFUNDAR EL PAIS” O RENOVAR EL “PACTO SOCIAL”

Este apoyo no es casual. Apenas unos dias después, Satil Chévez es nombrado embajador en Cuba
y Roman Loayza, ejecutivo de la CSUTSB, aparecera en las listas de los principales candidatos a
asambleistas. Es decir, sale a relucir el poderoso mecanismo de atraccién que implican —para los
mismos dirigentes de las organizaciones sociales e indigenas- los rituales y los beneficios de la
democracia representativa.

En los siguientes dias se produce un lamentable escenario de organizaciones sociales buscando
a los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas para estar presentes en la AC (Cf. La Prensa
10 de Marzo de 2006). Los acuerdos del Gobierno con las ctpulas dirigenciales de la CIDOB
provocan resquebrajamientos internos. El MAS y los partidos tradicionales, coinciden en reeditar
la vieja practica de intromision en las organizaciones, dejando saldos negativos a éstas, como lo
atestigua la siguiente nota de prensa:

Denuncian que lider de la CIDOB se vendio al MAS. El diputado crucefio por Podemos
Ignacio Urapuca Apirezai, denuncié al dirigente Saiil Chdvez como presidente de la Confe-
deracién de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), por la traicion a los indigenas al haberse
vendido por una pega como embajador de Cuba, que le dio Evo Morales hace dias atrds. “Por
eso como indigena no puedo quedar callado y en consecuencia manifiesto y denuncio ante
la opinién publica y mis hermanos”, dijo Urapuca a tiempo de ser consultado por los medios
periodisticos por la actitud asumida por Chavez. “La propuesta de los pueblos indigenas del
oriente, chaco y amazonia de Bolivia, consistia en tener 34 representantes en la Asamblea
Constituyente, propuesta que debia ser contemplada en la Ley Especial de Convocatoria a la
Asamblea Constituyente. Sauil Chavez no hizo ni dijo nada para defender la propuesta en el
parlamento, como si ese trabajo no hubiera costado tanto a la CIDOB y sus organizaciones...
claro Chévez ya se habia vendido al gobierno por una pega”, dijo. Urapuca también sefiald
que para completar los méritos que le exigia el gobierno para darle pega, Saul Chdvez enga-
716 y destruyo totalmente la propuesta indigena, suscribiendo un acuerdo con el MAS para
supuestamente incluir a los indigenas en las listas de candidatos para la Constituyente.”Con
estos resultados debemos reorganizar la CIDOB y cuidarnos para no tener mds traicioneros
entre nosotros como falsos profetas vendidos al postor. El traidor Saul Chdvez no volverd y
pagard caro su inconsecuencia con mis hermanos’, dispard Ignacio Urapuca.

(E1 Mundo, 11 de abril de 2006).

Balance sobre participacion

Las voces criticas de esas pocas organizaciones sociales a la ley de convocatoria finalmente apro-
bada y a la ley propuesta del gobierno (que, como ya se dijo, se impuso marginando la propuesta
de las organizaciones indigenas), apuntan algo central para el inconcluso pero necesario debate
por una democracia y participacion mas profundas:

1. Las condiciones institucionales y normativas en las que se implemento la AC se basan en
unas practicas y protagonistas del viejo estado colonial y de una democracia representati-
va. No hay cambios cualitativos en cuanto a participacion y democracia. Pese a la incur-
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sién que habra de nuevos rostros populares e indigenas, persisten moldes, estructuras,
condicionamientos, actores, mediaciones, practicas... de la democracia representativa.

2. Pese alos discursos, las practicas populares y comunitarias de democracia directa y par-
ticipativa (asambleas, cabildos, ampliados, congresos,...) permanecen como mecanismos
y practicas ajenas al sistema politico del pais. La toma de decisiones en el pais se hace a
través de representantes elegidos por voto en las urnas; éstos toman las decisiones a través
de pactos y componendas que finalmente no resuelven las contradicciones sociales mas
profundas. Las instancias participativas de los niveles basicos en las organizaciones estan
desarticuladas respecto de estas instancias representativas del sistema oficial, constituidas
a partir del voto.

3. Una ley (la LECAC) que tenia la importancia de plantear un escenario distinto para la
toma de decisiones y en temas estructurales y estratégicos para el pais, se vuelve a plantear
sustentada en pilares fundamentales, en cuanto a participacion, del mas clasico sistema
liberal: el mecanismo del sufragio liberal (“un ciudadano, un voto”), la participacién in-
dividual y la obligatoria mediacion de los partidos politicos para la toma de decisiones.
Ademas, es necesario comprender la importancia de la LECAC por su rol de bisagra entre
el momento insurreccional (2000-2005) y el momento institucional de los cambios, a par-
tir de la instalacion del gobierno de Evo Morales’.

4. La ley promulgada apaga la fuerza insurreccional y potencia el conservadurismo insti-
tucional, pues se hace a la medida de los intereses, las discusiones y pactos de palacio,
dejando de lado las propuestas surgidas desde la marcha, deliberacién y demanda de las
organizaciones.

5. Tampoco se produce una nueva forma de relacién entre Estado y organizaciones socia-
les; entre partidos politicos y organizaciones sociales. Se verifican las mismas formas de
relacion de subordinacion. En el caso del MAS, pese a que se sostienen discursos sobre
“respeto a usos y costumbres” en la forma de eleccién de candidatos para definir las listas
ante la Corte Electoral, este procedimiento sigue sobreponiendo un partido politico a
las organizaciones, en una relacion que no es horizontal. EI MAS adopta una posicion
hegemonica, absorbente sobre las organizaciones y no horizontal, que permita que éstas
fortalezcan su rol de sujeto politico.

6. La misma relacion asimétrica y de subordinacion se produce entre Estado y pueblos/or-
ganizaciones indigenas, pese a que la demanda indigena viene dada precisamente por
cambiar la vieja y colonial tutela estatal, para transitar a una relacion horizontal.

En esta fase del proceso constituyente, en el tema participacion/democracia participativa, el viejo
Estado y sus actores vuelven a tomar las riendas en la toma de decisiones, reeditando —esta vez en
una gestion gubernamental que se dice representante de la emergencia popular transformadora-
la constante dindmica de devaluacion y distorsion estatal del empuje transformador popular: a la
demanda/propuesta social de transformacion profunda de la forma de participacion politica, le
sucede una respuesta estatal devaluada y restringida a representantes.

7 Esto, si se presupone la tesis de continuidad entre la emergencia popular de 2000-2005 y la asuncion del gobierno del MAS al poder, como
sostienen mucha gente.



Participacion y Control
Social en las demandas
Vv propuestas de las
organizaciones a la AC

partir del aflo 2004 y con mayor intensidad el 2005, diversas organizaciones de

la sociedad civil comienzan a debatir temas relacionados con la AC y conteni-

dos mismos de un nuevo ordenamiento institucional del Estado. Es un proceso

singular, porque proliferan en distintas partes del pais, sobre todo entre sectores
sociales marginales, que aspiran a profundas transformaciones', diversos espacios de deliberacion
en temas estructurales de la organizacion de lo publico.

En este apartado presentamos una sistematizacion de un estudio que ha tomado una muestra de 25
documentos de propuesta de organizaciones de la sociedad civil. Como ya se dijo, para este estudio
se ha establecido un filtro general al momento de seleccionar estas propuestas y a sus actores. El
elemento comun de estas propuestas es que todas provienen de sectores sociales que asumen positi-
vamente las profundas transformaciones del Estado y la sociedad, y a partir de este previo, plantean
propuestas de cambio para una “refundacién” del Estado a través del proceso constitucional. Todos
los actores de estas propuestas fueron directa o indirectamente protagonistas en las movilizaciones
de los afos anteriores 2000 a 2005, lo cual expresa su disconformidad con el ordenamiento juridico-
politico y econémico vigente, y por ello manifiestan una expectativa positiva sobre la AC, como
espacio y mecanismo de profundas transformaciones en el Estado y en la sociedad.

En el Anexo 1 (ver atrds) se muestra las caracteristicas de este conjunto de 25 propuestas que
fueron recibidas por las comisiones que se establecieron en la AC.

1 Trabajadores, indigenas, campesinos, jovenes, mujeres, organizaciones representativas de las regiones alejadas del Eje Central, juntas
vecinales, artistas, educadores sociales,...
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Contextualizacién histérica de la AC en referencia
a participacion y control social

Un 44% de los documentos revisados ofrece de manera explicita una contextualizacion historica
de la AC relacionada con el tema participacion. Mirando en conjunto estas referencias de los do-
cumentos, encontramos en esta contextualizacion los siguientes elementos:

La AC se concibe como demanda y conquista
de las organizaciones indigenas

Se destaca varios hitos de un largo proceso de maduracion de la demanda de AC como mecanis-
mo y espacio para la “refundacion del pais y no sélo un evento juridico de reforma constitucio-
nal” (Documento de la OICH y otras organizaciones indigenas del Pacto de Unidad), un espacio
amplio de discusion y redefinicion de “temas estructurales del pais” (Documento de Unibamba).
Entre los hitos destacados estan las sucesivas marchas de los indigenas de tierras bajas, sobre todo
la TV Marcha del 2002, “Por los derechos politicos y la Asamblea Constituyente” (Documento
CIDOB y Documento CPEMB).

El contexto antecedente para la maduracion de esta demanda tiene que ver con la exclusion his-
torica de las “mayorias indigenas del pais” en la toma de decisiones del Estado (Documento APG,
Documento Jests de Machaca) su “precaria participacion en las instancias de decision del pais”
(Documento CPEMB). El “viejo Estado ha sido impuesto desde arriba y en base a intereses de
grupos de poder” reproduciendo “estructuras de dominacién anti indigenas’, cuya maxima ex-
presion es la “apropiacion de territorios indigenas” por estas oligarquias coloniales y republicanas.
En este estado de cosas, “las decisiones politicas se han dado no sdlo al margen sino en contra de
los pueblos indigenas” (Documento de la APG). Desde la Colonia hasta el Neoliberalismo, los
saqueos, el genocidio y la pobreza son hechos directamente relacionados con la vigencia de unas
estructuras politicas contrarias a los intereses indigenas, ajenas a sus culturas.

Estas estructuras de dominacion estatal se producen no solo en el nivel central del Estado, sino
también en los niveles subnacionales. “Es en los actuales municipios donde mds se siente la im-
posicion de modelos institucionales ajenos”. Los municipios son claramente espacios de disputa y
cuoteo politico, corrupcion e ingobernabilidad. “Nuestras formas de autogobierno comunal son
legitimas, pero no gozan de reconocimiento legal ni son respetadas por los municipios” (Docu-
mento de Jests de Machaca).

Por tanto, la AC se concibe como un espacio para “repensar y redefinir la naturaleza del Estado y
su relacion con los pueblos originarios” (Documento de OICH mas organizaciones del Pacto de
Unidad).

Actual proceso constituyente:
Quiebre historico en el modelo de democracia

Otra linea de reflexion en las propuestas se enmarca en el significado de quiebre histérico que la
AC representaria para la historia democratica del pais. La movilizacién popular e indigena que
ha precedido el proceso constituyente, “en un contexto de manifestacion critica de las contra-
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dicciones estructurales que afectan al Estado’, le imponen esta caracteristica. La demanda de los
sectores populares e indigenas por “cambios estructurales” en el pais, incluyen sobre todo cambios
en la organizacion del pais, en los procesos de toma de decisiones. Por ello, se percibe la AC como
recurso limite para la continuidad y “la posibilidad de la democracia en el pais” (Documento de
la Cumbre Social por la AC).

Algunos de los documentos consideran que el actual proceso constituyente tiene unas caracteris-
ticas inéditas en toda la historia del pais, por la demanda de una amplia participacién ciudadana
y la expectativa de una reforma total...

“Desde 1826 hasta 1995 hay una constante reducida participacion del pueblo en las refor-
mas constitucionales y las reformas sélo son parciales. El proceso constitucional de 2006
inaugura algo nuevo: participacion ciudadana amplia y reforma total’.

(Documento de Organizaciones del Norte de Potosi, p. 1)

Por ello, se afirma que estamos en un periodo de transicion y de transformacion de un “constitu-
cionalismo de democracia representativa a otro constitucionalismo de democracia participativa”
(Documento de Organizaciones del Norte de Potosi).

En este marco de comprension del proceso constituyente, la participacion adquiere un caracter
destacado, como eje articulador de todas las transformaciones. La democracia participativa apare-
ce como el medio que da viabilidad y sostenibilidad a los procesos de transformacion estructural.

Otras organizaciones llegan a similares conclusiones aunque haciendo un analisis histérico no
desde la institucionalidad de la normativa constitucional, sino desde los procesos de emergencia
social. Para el documento de la COD La Paz, esta crisis de la democracia tiene que ver con el

secuestro de la democracia por los neoliberales” La lucha por la reconquista de la democracia en
los afios 70, tenia el telon de fondo de la abortada experiencia de la Asamblea Popular. Cuando
los sectores populares (mineros, obreros, estudiantes, organizaciones vecinales,...) luchaban por
“la reconquista de la democracia’, tenian en su horizonte la experiencia/proyecto de una instancia
en que el pueblo realmente tome las decisiones relevantes en el pais, una “democracia popular”.
Sin embargo, la reinstauracion de la democracia, que confluyé con la implementacion del neo-
liberalismo, trajo como respuesta la democracia representativa, monopolizada por los partidos

e . <« s . : »

politicos, un modelo de democracia “garante de derechos y privilegios de las clases dominantes”.

Por ello, la crisis profunda en la que cayé este modelo de democracia representativa, articulada
al andamiaje econdmico neoliberal, plantea la posibilidad de abrir un proceso de transformacion
profunda de la democracia. Sin embargo, en la perspectiva de sectores sociales como los traba-
jadores de la COD La Paz, el proceso constituyente tendria muchas ambigiiedades que perfilan
mas bien dos grandes posiciones respecto a él: aquellos que lo conciben como mera “reforma
constitucional’, como “rearticulacion del pacto social” (sectores conservadores) y aquellos secto-
res sociales que quisieran empujar el proceso constituyente en directa continuidad con la movi-
lizacion popular de octubre de 2003 y mayo-junio de 2005. S6lo en este tltimo caso, el proceso
constituyente tendria la posibilidad de consolidar cambios significativos en el pais, entre ellos, un
avance cualitativamente distinto en torno a la democracia participativa.
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Modelo de Estado y Gobierno con repercusiones
respecto a participacion

Al hablar de modelo de Estado y tipo de gobierno, un 72% de los documentos revisados hablan
participacion. De éstos, casi la mitad desarrollan el tema con amplitud; el resto solamente sefialan
enunciados generales. Dos temas destacan en las propuestas sobre modelo de Estado y gobierno,
referidas a participacion y control social.

Estado Plurinacional que permita el ejercicio
de autodeterminacion

Respecto a modelo de Estado, una propuesta que se reitera en varios de los documentos es el
Estado Plurinacional. Un 61% de los documentos que hacen referencia al modelo de modelo de
estado y forma de gobierno dicen expresamente “Estado plurinacional’, como propuesta integra-
dora de dos temas centrales de las demandas construidas por las organizaciones indigenas en los
ultimos afios:

o Autodeterminacion
o Reconstitucion de sus territorios

Ambas se canalizan por medio de la constitucion de autonomias indigenas y por medio de la
introduccion de mecanismos de representacion directa de los pueblos indigenas en los poderes
del Estado.

Asimismo, el reconocimiento estatal de la vigencia de “usos y costumbres” y “mecanismos pro-
pios” del ejercicio democrético indigena se constituye en la medida legal-constitucional y politica
que hace posible las autonomias indigenas y la representacion directa, preservando a los pueblos
indigenas (en este aspecto, algunas propuestas incluyen también a organizaciones campesinas y
afrodescendientes) de la intromisién o mediacion de partidos politicos en el ejercicio de los dere-
chos politicos y la autodeterminacion de los pueblos originarios.

Esta es, brevemente resumida, la propuesta de Estado Plurinacional, como estrategia global que
da viabilidad a un nuevo modelo de democracia participativa y a la vez, conectada con las prac-
ticas comunitarias de democracia, sobre todo en los pueblos indigenas. En términos de algunos
de los documentos, las autonomias indigenas representan, por tanto, “la base del Estado Pluri-
nacional’, que es la estrategia que encauza a los pueblos indigenas hacia su autodeterminacion
(Documento de pre sistematizacion de la propuesta del Pacto de Unidad). Otras propuestas (APG
y Jests de Machaca) perfilan de manera algo més precisa su propuesta de autonomia indigena por
la via municipal.

Democracia participativa y comunitaria

Muy estrechamente vinculada con el tema del Estado Plurinacional aparecen los postulados de
“Democracia participativa y comunitaria”. De manera muy clara el documento del CPEMB des-
cribe esta articulacion:
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Bolivia, un pais libre, soberano, plu-
rinacional, pluricultural, multilingiie,
con un sistema de gobierno democrd-
tico participativo, con identidad indi-
gena, constituido por unidades terri-
toriales étnico-culturales auténomas

(Documento de CPEMB).

Democracia participativa viene asocia-
da, en las propuestas, a toma de decisio-
nes por la poblacion. El documento de
las organizaciones del Norte de Potosi
habla de “una democracia radical de
corte participativo que consiste en el
ejercicio del derecho a la participacion
en la toma de decisiones sobre asuntos
extraordinarios de interés publico... No s6lo participar en elegir a sus representantes, sino en el
proceso de toma de decisiones que afectan a su vida”. Por asuntos “extraordinarios’, se entiende
aquellos que tienen alta relevancia para la vida de todos, aquellos que son estratégicos para el
pais.

En el caso de poblacion indigena, esta facultad de toma de decisiones sobre lo ptiblico esta direc-
tamente relacionada con el reconocimiento constitucional de sus formas, estructuras y mecanis-
mos propios de deliberacién y toma colectiva de decisiones. La frase “Democracia comunitaria”
resume este conjunto de practicas y mecanismos comunitarios de deliberacién y toma de deci-
siones. Por ello, cuando se habla de “Democracia participativa” inmediatamente se afade “De-
mocracia comunitaria”. Otros documentos destacan en la democracia comunitaria la integracion
de: “participacion, consulta, deliberacion, consenso, rotacion de representacion politica y control
social” (Documento de la CSUTCB).

También se asocia a Democracia Participativa la accion directa de control de las acciones estata-
les, por la ciudadania. El ya mencionado documento de las organizaciones del Norte de Potosi a la
participacion en la toma de decisiones en asuntos publicos estratégicos, afiade “y la participacion
en el control a los gobernantes”. Control social de alcance fiscalizador, es lo que se asocia con
democracia participativa. En este mismo sentido, el mecanismo de “revocatoria de mandato’, se
presenta en algunos casos como principio basico vinculado al caracter participativo de la demo-
cracia. El documento de la OICH postula para el Estado Plurinacional...”la forma de gobierno
democratico participativo, basado en la revocabilidad de mandato, el ejercicio de la transparencia
y el control social’

Cabe destacar en este apartado una propuesta novedosa, que aporta una mirada nueva a temas
relacionados con la construccion del ordenamiento estatal, su caracter inclusivo, el concepto y
alcance de ciudadantia, etc. La propuesta de organizaciones feministas postula una “profundiza-
cion de la democracia y de la ciudadania” explicitando las caracteristicas propias y diversas de los
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sujetos: su sexualidad, su edad, su cultura, su etnia, su opcion sexual, “porque no hacerlo presu-
pone asumir como ciudadano universal a un tnico sujeto: el hombre, blanco y heterosexual”. Un
“nuevo estado incluyente” significa fortalecer una “ciudadania plena’, que involucra también el
ambito privado en su accion de respeto y garante de los derechos de las personas.

Participacion y control social en enunciados
y postulados generales

Postulados generales
En el conjunto de los documentos revisados se encuentran postulados generales sobre participa-
cién y control social.

Se habla de:

o Participar no sélo en la eleccion de representantes, también en el proceso de toma de
decisiones sobre temas que afectan a todos...

o DParticipacion y consentimiento de los pueblos indigenas en la definicién de politicas y
acciones que les afecten. Consulta para formular politicas estratégicas del Estado

+ Un control social con la participacion de la ciudadania en su conjunto.
« Crear y fortalecer una instancia que haga efectivo el Control social.

o “Los indigenas originarios campesinos y las mayorias del pais debemos asumir roles de
fiscalizacion, control, transparentacion y seguimiento de los poderes del Estado”

El caracter general —y en algunos casos hasta abstracto- de estos postulados podria conducir a re-
lativizar su valor, por su funcién puramente declarativa. Sin embargo, viendo que son recurrentes
en varios de los textos, y que se complementan luego con propuestas mds concretas y operativas,
nos parece que estos postulados tienen el valor de senalar el enfoque que se tiene de participa-
cion y control social. Posiblemente traducen el eco de unas experiencias negativas con el Estado
neoliberal.

El enfoque de participacion que sefialan estos enunciados tiene que ver con:

o Participacién entendida como toma de decisiones. Decisiones en el nivel de las politicas
publicas, es decir la orientacién global e integral de las acciones.

o Incluso en el caso de mecanismos que sélo hablan de “consulta’, los postulados le quieren
dar un alcance mas alto en el nivel de las decisiones estratégicas del Estado.

En cuanto a control social, estos enunciados senalan:

o Control social no reducido a un grupo de “especialistas” sino un tol del conjunto de la
poblacion.

« Control Social hacia el Estado con alcance de fiscalizacion desde “las mayorias del pais”
Se entiende que se quiere hacer referencia a los sectores histéricamente perjudicados por
el Estado: indigenas, campesinos, trabajadores.
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Enunciados de principios y valores:

°

Soberania es poder supremo del pueblo y no de los representantes. Soberania del pueblo
es poder absoluto y perpetuo.

Soberania popular, rotacion, transparencia, revocabilidad, poder de veto, gestiéon comu-
nitaria...

Principios del ejercicio de autoridad: “Principio de transparencia (obligatoriedad de
transparentar todo acto publico de todo tipo de autoridades y funcionarios publicos);
principio de rendicion de cuentas; principio de revocabilidad de mandato; principio de
imprescriptibilidad de delitos contra el bien publico”

Principios y valores de las Autonomias IOCs: Democracia participativa, gestion comuni-
taria, transparencia, control social (sobre la gestion de los RRNN).

El Kandire (Tierra Sin Mal) es la base histdrica-social de los pueblos Guarani. Principios
éticos relacionados con la base econdmica y la organizacion social horizontal, de respeto
a organizacién comunitaria.

En estos enunciados referidos a valores y principios, podemos encontrar 3 grandes aspectos:

Soberania popular. Se remarca que la soberania reside en la poblacién en su conjunto
y no en los representantes. Cardcter absoluto de la soberania popular. Nuevamente se
percibe aqui el eco de experiencias ingratas de la democracia representativa, en la que los
representantes se arrogaron poderes contra los intereses populares y mas alla de la deci-
sién de éstos. Sobre esta idea del valor absoluto de la soberania popular, se proyectan otros
principios —incluso mecanismos- que protejan este valor absoluto de la soberania popular.
Ellos estan relacionados con lo que sigue.

Principios referidos al ejercicio de autoridad y funcion piblica. Aqui aparecen una serie
de principios limitativos del poder en el ejercicio de autoridad y funcién publica: transpa-
rencia, revocabilidad, rotatividad, rendicion de cuentas,...

Principios y valores de las autonomias indigenas originarias. Referidos a los valores que
sustentan las formas propias de gestion comunitaria y ejercicio del poder al interior de las
comunidades indigenas.

Enunciados de derechos y garantias

Otro grupo de enunciados/postulados generales sobre participacion y control social esta referido
expresamente a derechos y garantias. Encontramos en este aspecto una gran cantidad de estos
postulados (en 64% del total de documentos revisados).

La mayor parte de estos enunciados de derechos se refieren a derechos colectivos de los pueblos
indigenas y se concretizan en temas estratégicos de su demanda; por ello tienen una estrecha
relacion con participacion y control social. En los documentos revisados, encontramos 49 enun-
ciados con estas caracteristicas. Estos se refieren a: derecho a poder de decisién sobre Tierra y
Territorio; a la reconstitucion de sus territorios; a la Consulta Previa y al consentimiento previo
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vinculante respecto a RRNN; a representacion directa de las naciones y pueblos indigenas en las
esferas del Estado; derecho a la autonomia y la autodeterminacion con el ejercicio de sus propias
formas de organizacion social en sus territorios; a participar activamente en las decisiones poli-
ticas de la economia y la administracion del Estado; derecho a la vigilancia, seguimiento, control
social y presion.

Otros enunciados se refieren en general a derechos de toda la ciudadania: derecho a participacion
politica; a la informacion veraz y oportuna; a controlar socialmente a las autoridades; a formular
peticiones individual y colectivamente a instituciones publicas; derecho a participar en la direc-
cion de los asuntos puiblicos directamente o a través de representantes; a decidir en la gestion pu-
blica; derecho a desobediencia civil y protesta; a plantear revocatoria de mandato; reconocimiento
de los derechos sexuales y reproductivos por ser derechos humanos fundamentales que tienen
alta incidencia en el tipo y calidad de participacion politica.

Mecanismos o instancias de participacion y control social

Instancias grandes de control social articuladas
a la estructura estatal

Un 40% de los documentos revisados incluyen propuestas de mecanismos o grandes instancias
institucionalizadas en la estructura estatal, de nivel nacional, para la operativizacion de la partici-
pacion de la poblacion y el control de ella hacia el Estado. Veamos en el cuadro N 2 una sintesis
de estas propuestas

La gran mayoria de estas propuestas plantea la creacion de un nuevo poder estatal (cuarto o
quinto). Una propuesta plantea un Consejo Ciudadano y otra, plantea la figura de Consejos de
Desarrollo en los distintos niveles de gobierno (incluido el nivel central), articulando la partici-
pacion y control social con la planificacién del desarrollo. En general, las propuestas no sefialan
una mayor estructuracion de este nuevo poder estatal (salvo tres propuestas que las mencionamos
mas abajo). S6lo sefialan algunas caracteristicas muy generales, entre las que destacan, las que se
repiten mads:
o Suindependencia respecto de los otros poderes

o Lacobertura del control social y la participacion es a todo el Estado, a todas sus instancias
y acciones, sobre todo en decisiones de alta importancia y en temas estratégicos.

o Alcance fiscalizador de sus acciones. Poder de veto ante los otros poderes estatales.

Respecto a su articulacion con la sociedad civil, las propuestas sugieren que este poder emana y
representa a la sociedad civil, pero no estin muy claros los mecanismos para la conformacion y la
permanencia de su vinculo con la sociedad civil:

o Las propuestas del Pacto de Unidad hablan de una diferenciacién en cuanto a los meca-
nismos de conformacion: sufragio para el nivel nacional; usos y costumbres, para el nivel
local y regional.
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CUADRO 2

Propuestas de las organizaciones sociales a la Asamblea

Constituyente. Propuestas de instancias grandes de PyCS
articuladas a la estructura estatal

Documento /

Organizacion
postulante

Mecanismo/
Instancia

Caracteristicas

Estructura/
Subdivisiones

Documento

de pre
sistematizacion
de propuesta

Quinto poder del
Estado: Poder

a) Consejo Moral y
Consejo de Control
Ciudadano.

b) Consejo ciudadano de

organizaciones
urbanas de Tarija

Cuarto Poder del
Estado: Poder Social.

¢ Ciudadano fiscalizacion estatal.
Pacto de Unidad c¢) Consejo civil de control
ampliado social
L . Creacion de Consejo
Diversas Poder ejecutivo promovera Popular Participativo

mecanismos de consulta popular
para la toma de decisiones a nivel
nacional, departamental, municipal.

que suplia a
Superintendencias
reguladoras.

Organizaciones
rurales y urbanas
Oruro

Tres instancias de
fiscalizacion y control
social: A) El pueblo,
B) Un Concejo
Ciudadanoy C) La
Contraloria (sic)

Una instancia de
control social en cada
departamento

Sistematizacion
final propuesta
del Pacto de
Unidad ampliado.
(La misma
propuesta esta en
la Nueva CPE)

Cuarto poder: Poder
Social Plurinacional

Organo independiente y auténomo
respecto a poderes estatales. Vigila y
controla a los poderes del Estado.
Denuncia actos irregulares en
ejercicio de funcion publica.

Sus decisiones son inapelables y de
cumplimiento inmediato por el Estado.
Conformado por representantes de

la sociedad civil (naciones y pueblos
indigena originario campesinos,
representantes de organizaciones
sociales y otros)

En nivel central:
representantes elegidos
por voto universal.

En nivel local e intermedio
se los elige por usos y
costumbres.

Propuesta de
organizaciones
del Norte de
Potosi

Consejos de
Desarrollo
municipal, regional,
departamental, y
nacional.

Mecanismos democraticos de
planificacion regional y local del
desarrollo.

Reconocer a las organizaciones
sociales como sujetos de control de
la gestion publica y a los Consejos
de Desarrollo como espacios de
encuentro entre sociedad civil y
Estado para concertar, planificar el
desarrollo, el control social".

Consejos de desarrollo
desde el nivel municipal,
departamental, regional
hasta llegar al nivel
nacional.

La Constituyente
para los
trabajadores
COD La Paz

Creacion de un nuevo
poder del Estado:
Poder Popular

Encargado del control social en todas
las instituciones del Estado, bajo
tutela y vigilancia del pueblo.

Propuestas de
organizaciones
juveniles

Poder Ciudadano

Establecer mecanismos de CS desde
las organizaciones, pueblos indigenas
y sociedad civil, sobre tierra/territorio,

RRNN a través del Poder Ciudadano.

Tres principios o poderes
del Control Social: 1.
Decision; 2. Veto; 3.
Revocatoria

(Pasa a la siguiente pagina...)
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Documento / :
Sy Mecanismo/ o Estructura/
Organizacion R Caracteristicas Roted
postulante Instancia Subdivisiones
Federacion Atribuciones para objetar/vetar las
de Mujeres q politicas de gobierno.
Campesinas Poder Ciudadano Ejercer control social sobre todos los
Bartolina Sisa poderes publicos.
Un instrumento del Pueblo, no
institucionalizado.
Sesiones no permanentes. Miembros
Cuarto poder del ad honorem. Eleccién por usos y
e Estado: Poder Popular costu‘mbre.s. s L
Manifiesto- Funciones: andlisis de peticiones
Propuesta para la de referéndum ysu viabilizacion,
AC. Red TACEP garantizando imparcialidad. Facultad

de convocar a AC, revisar leyes.

Quinto poder Estatal:
Poder Fiscalizador. La | Total autonomia de los otros poderes.
Contraloria General Mayor capacidad de control social.

del Estado

Fuente: Elaboracién propia a partir de textos originales de las organizaciones (sic)

La propuesta de la Red TACEP habla genéricamente de los “usos y costumbres” como me-
canismo de conformacién del Poder Popular. Sefialan que no serfa una instancia perma-
nente, sino que se reuniria en momentos que haga falta convocar a referéndum, asamblea
constituyente u otra ocasion especial.

La propuesta de las organizaciones juveniles sefiala que este Poder Ciudadano estara con-
formado por “organizaciones, pueblos indigenas y sociedad civil”

Respecto a la estructura de estos nuevos poderes estatales, dos propuestas avanzan algo y una
plantea una estructura y procedimientos especificos, pues generaliza una experiencia regional

exitosa:

En la propuesta de un documento preliminar del Pacto de Unidad el “Poder Ciudadano”
(asi se lo denomina en este documento) aparece perfilado con tres componentes: a) Con-
sejo Moral y Consejo de Control Ciudadano; b) Consejo ciudadano de fiscalizacion esta-
tal; ¢) Consejo civil de control social. Lo curioso es que esta estructura luego desaparece
en los otros dos documentos del Pacto de Unidad, que supuestamente tienen un mayor
afinamiento.

La propuesta de las organizaciones urbanas de Tarija describe una instancia especifica (de-
rivada o bajo la cobertura del “Poder Social” de su propuesta) cuyo cardcter estd mejor de-
finido: un “Consejo Popular Participativo para suplir a las Superintendencias reguladoras”

La propuesta de organizaciones del Norte de Potosi se enfoca hacia la constitucion de
Consejos de Desarrollo en el nivel municipal, regional, departamental y nacional. Como
esta propuesta tiene su base en una exitosa experiencia en la regién del Norte de Potosi, la
propuesta es seguir la logica de esta experiencia que consiste en congregar en un mismo
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espacio de planificacion, seguimiento y evaluacion del desarrollo a diferentes organizacio-
nes de la sociedad civil y entidades estatales.

Mecanismos o instancias especificas de control social y participacion

En el cuadro N° 3 se observa que destacan por su mayor volumen las propuestas de mecanismos
legales de proteccion y garantia a los ciudadanos/as, ademas de las propuestas de mecanismos
relacionados con el sufragio. En el primer caso, ademads de la ya conocida Consulta Previa -tan
importante en la agenda de las organizaciones indigenas- destacan las novedosas propuestas de
medidas de garantia y resguardo de los derechos de la poblacién. En el segundo caso, destacan los
mecanismos ya conocidos como el Referéndum, el Plebiscito y la AC. Asimismo en este grupo apa-
rece repetidas veces la Revocatoria de mandato, de la que ya se tuvo una experiencia el afio 2008.

CUADRO 3 | Propuestas de las organizaciones sociales a la Asamblea
Constituyente. Propuestas de mecanismos o instancias
especificas para el control social y la participacion

Mecanismos
vinculados con
Mecanismos via voto practicas de
organizacion
comunitaria de base

Mecanismos legales
de proteccion
y garantia a los
ciudadanos/as (*)

Documento/Orga

nizacion postulante

Consulta Previa

Cumbre Social por (Pueblos indigenas)
laAC Derecho a veto
(Pueblos indigenas)
3:::':?;?::‘:?2“');2 Asamblea Constituyente, Cabildos y asambleas | Consulta Previa Iniciativa
EER e B Referéndum, Plebiscito, comunales, indigenas, | Accién popular, legislativa
Bnigad ampliado Revocatoria Mandato populares. Veto popular ciudadana,
Comunidades
afrodescendientes Consulta previa
de Bolivia
Consulta Previa sobre
*Referéndum. *Elegir la explotacion y uso
por voto una persona de RRNN Consulta
Encuentro Urbano | responsable de vigilar y a los pobladores de
Tarija garantizar distribucién regiones directamente
equitativa de recursos afectadas. Toma
publicos. de decisiones
participativa.
Derecho a la Consulta
Previa de las
5:3{;::5:: de Naciones y Pueblos
Indigena Originario
Campesinos.
Organizaciones
rurales y urbanas Consulta Previa

Oruro

(Pasa a la siguiente pagina...)
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Documento/Orga

nizacion postulante

Propuesta de la
OICH mas otras
organizaciones

(Viene de la anterior pagina)

Mecanismos via voto

Mecanismos
vinculados con
practicas de
organizacion
comunitaria de base

Mecanismos legales
de proteccion
y garantia a los
ciudadanos/as (*)

Consulta Previa
e informada
Consentimiento.

Documento de la

popular sobre mandato de
autoridades;
Asamblea Constituyente.

indigenas
Consulta previa :2'?52;1381
Veto popular Accién cigdadana
de libertad personal, Presentacion
Pacto de Unidad AearibiEas Accién de amparo, Al e
(ampliado): Cabildos co?nunitarios Accién de proteccion | oo ctog
Propuesta de (indigenas de datos y privacidad, ge ?é ala
Constitucion Referéndum, o lﬁ’ares) 4 Accion de accesoa | o o7
Politica del Estado. | Plebiscito, B iesinacion | Informacion, Lodislativa
Mas el documento | Revocatoria de mandato. B (EEet % & Accion de o?cual uier
de sistematizacion e e o inconstitucionalidad, PCiu o dgno
final de su no?'mas = iasp Acciones populares AERERE
propuesta. RISRIESS (proteccion de %aciones ’
derechos colectivos), y
sl e pueblos IOCs,
cumplimiento. gfros y Cds "
interculturales
Referéndums en distintas | (La propuesta de Mecanismos Iniciativa
formas y niveles, Voto los Consejos de y drganos de legislativa
programatico; Revocatoria | Desarrollo, anotados | cumplimiento cigdadana
Propuesta de de mandato representativo | en el anterior apartado, | de los derechos Rendicién
organizaciones del Eleccion directa ciudadana | incluye una articulacion | fundamentales de cuentas:
Norte de Potosi de miembros de Corte fundamental con y derechos de Acceso de la
Sumprema, Tribunal las diversas formas prestacion. ciudadania a
Constitucional, Defensor del | de organizacion Derecho de informacion
pueblo; Contraloria; Fiscalia | comunitaria en los peticién y amparo ibli
y Corte electoral. niveles de base) constitucional. publica
Plebiscito (consulta sobre
integridad territorial),
Referéndum, Revocatoria Iniciativa

Popular, Veto
popular sobre

Propuesta de la Red
TACEP

Asamblea Constituyente,
Referéndum.

CinoB Organizaciones ciudadanas ﬁgf‘isolﬂf:s del
pueden presentar o
candidatos en elecciones g
(eliminar monopolio de
partidos politicos).
Sistema de ejercicio Representacion y
de cargos por turno participacion directa
Eg’d’.}.‘g?a de la y rotacion en los de los pueblos
diferentes niveles del | indigenas en los
poder publico. organos del Estado
Iniciativa Le-

gislativa Ciuda-
dana Iniciativa
Fiscalizadora
Ciudadana

(*) No se incluyen los mecanismos vigentes ya en la anterior

constitucién y relacionados con derechos individuales Fuente: Elaboracién propia.
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En contraste con esta abundante referencia a mecanismos vinculados al voto y mecanismos lega-
les de proteccion y resguardo de derechos, las propuestas de mecanismos vinculados con practi-
cas de organizaciéon comunitaria de base son muy reducidas en niimero y en creatividad. No se
observa una mayor riqueza de propuestas que articulen la dindmica participativa micro local o
comunitaria con la dindmica y espacios decision en los distintos niveles de organizacion del Esta-
do (municipal, departamental, regional, nacional).

Ello permite advertir o por lo menos plantear la interrogante sobre lo que implica esta desarticu-
lacién con los mecanismos y espacios de decision estatales. El vigor y sostenibilidad de un modelo
de democracia participativa depende de que estos dos ambitos estén vinculados y articulados.
Una democracia participativa sostenible no sélo debe construirse con mecanismos vinculados
a procesos de sufragio y con medidas legales de resguardo y proteccion de derechos ciudadanos.

Otra observacion. Comparando con el anterior apartado, en general se percibe una desarticu-
lacién de estas propuestas de mecanismos especificos de PyCS con aquellas instancias mayores
postuladas para la implementacion de la PyCS en las estructuras estatales (“Poder Social”, “Poder
ciudadano’; “Poder Popular’,...). Salvo algunas timidas sugerencias de articulacion, lo que desta-
ca es la falta de conexion entre estas grandes instancias propuestas y los mecanismos especificos.

Un caso aparte es el de la propuesta de las organizaciones del Norte de Potosi, en la que por la
propia caracteristica de las instancias institucionales propuestas (los “Consejos de Desarrollo” en
los distintos niveles de administracion estatal), éstos se articulan con las dindmicas comunitarias
y de las organizaciones sociales, en sus distintos niveles. Pero incluso en este caso, llama la aten-
cién que no haya mayores referencias explicitas a como estos Consejos de Desarrollo podrian
operativizar también los diferentes mecanismos propuestos de democracia participativa. Y llama
la atencion en esta propuesta su falta de recepcion de las profundas criticas al modelo de partici-
pacion implementado junto con la descentralizacion neoliberal de los afios noventa.

Propuestas de participacion vinculadas a demandas estratégicas
de pueblos indigenas

64% de los documentos estudiados, en sus propuestas referidas a participacion establecen un vin-
culo directo con demandas estratégicas de los pueblos indigenas. Sistematizamos estas propuestas
en base a 3 aspectos relacionados entre si:

o Propuestas vinculadas a derecho de autodeterminacion de pueblos indigenas
o Propuestas vinculadas a reconocimiento de derecho consuetudinario indigena

o Propuestas vinculada a restitucion y acceso a sus territorios por los pueblos indigenas
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CUADRO 4

Propuestas de las organizaciones sociales a la Asamblea

Constituyente. Vinculo de propuestas sobre PyCS con temas

centrales de agenda indigena

Documento/

Organizacion
postulante

Vinculo con derecho de
autodeterminacion de pueblos
indigenas

Vinculo con
reconocimiento
de derecho
consuetudinario
indigena

Vinculo con propuesta
de accesol/ restitucion
de / control de
Territorio por los
pueblos indigenas

64

Cumbre Social por
laAC

*Reconocimiento de formas propias
de autogobierno. Usos y costumbres:
asambleas, cabildos,... formas
propias de ejercicio de democracia
directa.

Usos y costumbres en
ejercicio de democracia
comunitaria.

Entidades territoriales
indigenas auténomas.

Documento de pre
sistematizacion de
propuesta Pacto de
Unidad ampliado

Autodeterminacion, autogobierno,
autoadministracion de cada nacion
indigena originaria.

Estado Plurinacional: "Confluencia
de derecho de diversos pueblos a
autogobernarse”

Reconocimiento de
pluralismo juridico;
reconocimiento

de derecho
consuetudinario
indigena.
Reconocimiento de
Derechos colectivos.

Reconstitucion de
territorios indigenas via
Autonomia.

Nueva territorializacién
del pais como estrategia
de consolidacion de
participacion de los
pueblos indigenas.

Comunidades
afrodescendientes
de Bolivia

Derecho al territorio.
Equidad en distribucién
de tierras. Propiedad
colectiva e individual.

Derechos
fundamentales
de los pueblos
indigenas"
(CPESC)

Derecho a autonomia: ejercicio de
sus propias formas de organizacion.

Las perspectivas
del departamento
del Chaco
boliviano"

Reconocimiento de formas de
democracia directa y comunitaria, de
acuerdo a usos y costumbres

Propuesta de
Unibamba

Derecho a libre determinacién de los
pueblos indigenas, nucleo de la articu-
lacién de los Derechos Indigenas.
Nuevo tipo de relacion entre pueblos
indigenas y Estado.
Autodeterminacion: plena vigencia de
instituciones y saberes indigenas en
la toma de decisiones para politicas
de desarrollo.

Pueblos indigenas
se regiran seguin sus
propios principios y
costumbres.

Ejercicio autonomo en la
gestion de sus territorios.

Organizaciones
rurales y urbanas
Oruro

Autonomia es demanda histérica
para los pueblos indigenas.
Reconocimiento formal de
autoridades indigenas, facultad de
toma de decisiones y administracion
auténoma de recursos econémicos.

Gobierno propio;
justicia propia.

Reconstitucion de
territorios ancestrales.
Derecho a territorio de
los pueblos indigenas
con autonomia politico
administrativa.

(Pasa a la siguiente pagina...)
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(Viene de la anterior pagina)

Documento/

Organizacion
postulante

Vinculo con derecho de
autodeterminacion de pueblos
indigenas

Vinculo con
reconocimiento
de derecho
consuetudinario
indigena

Vinculo con propuesta
de accesol/ restitucion
de / control de
Territorio por los
pueblos indigenas

Propuesta de la
OICH mas otras
organizaciones
indigenas:
“Derechos de los

Autoindentificacién y autodetermina-
cion de las naciones indigenas: auto-
gobierno, autogestion, autoadministra-
cion dentro de sus territorios histéricos.
Los territorios indigenas se normaran
por usos y costumbres. El Estado
debe garantizar el autogobierno y

Reconocimiento por
el Estado del derecho
consuetudinario

Procedimientos de
reconstitucion territorial in-
digena: 1. Estudio partici-
pativo sobre mejoras que
terceros hubieran realiza-
do en TCOs. En caso de
no haberlas hecho, entre-

Mas el documento
de sistematizacion

Politica del Estado.

de sus instituciones, reconstitucion
de sus territorios ancestrales).
Formas propias de autogobierno,
de representacion, administracién y

pueblos indigena desarrollo de las naciones indigenas | indigena. ga de concesiones mine-
originarios en la originarias en sus territorios y/o ras, forestales, ganaderas
nueva CPE" municipios indigenas, bajo gobiernos alas TCOs. 2. Reagrupa-
indigenas elegidos por usos y cos- cién de tierras y creacion
tumbres. de nuevas TCOs.
Idem Idem
Respeto y garantia a Enfoque basico de pro-
Pacto de Unidad Para los PIOC: constitucionalizar los derechos colectivos | puesta CPE: Respeto
(ampliado): dominio ancestral sobre sus preexistentes de las na- | y reconocimiento de
Propuesta d 5 territorios y derecho a libre ciones y pueblos 10Cs, preexistencia colonial y
Constitucién determinacion (autogobierno, control | afro, y Cds. intercultura- | republicana de las NyP IO

les sobre sus territorios.
No necesidad de re-
conocimiento estatal

a través de tramite de

y Afrod.

Gobierno y administracion
10C, basado en usos y
costumbres, con poder

grn::)lcj‘:s?: propiedad de sus territorios. personeria juridica para | de decision; control y
' pueblos indigenas. gestion comunitaria sobre
Rigen sus usos y cos- el territorio, la tierra y los
tumbres. RRNN.
Reconocimiento cons-
z:;gﬁizg ::es del titucional del dgrgchp
Norte de Potosi consuetudinario indi-

gena

Propuesta de la
CsuTCB

Espacios de autogobierno para
reconocimiento, validacion y desarro-
llo de culturas y naciones indigenas.
Reconocimiento constitucional de dife-
rentes niveles de gobierno auténomo
indigena. Reconocimiento constitucio-
nal de las autonomias indigenas.

Propuesta de la
CPEMB

“Reconocimiento legal
por el Estado del derecho
colectivo indigena a su
propiedad sobre su terri-
torio y el aprovechamien-
to de todos los recursos
naturales "de acuerdo a
su historia, usos y cos-
tumbres"

Propuesta de la
Confederacion
de mujeres
campesinas BS

Pueblos I0Cs tienen
autodeterminacion y autonomia
politica para gobernarse a si mismos.

(Pasa a la siguiente pagina...)
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Documento/
Organizacion

postulante

Propuesta de la
APG

(Viene de la anterior pagina)

Vinculo con derecho de
autodeterminacion de pueblos
indigenas

Objetivo de la propuesta guarani:

“La liberacién y unidad de los pueblos
indigenas en funcién del territorio”.
Estructura politico organizativa en
Autonomia Indigena Guarani: El
poder reside en la Asamblea de la
Nacion Guarani: representantes de
las Asambleas de las Capitanias gua-
ranies, mas los Arakua lyas (Sabios).
El nivel operativo/representativo lo
tienen -subordinados a la Asamblea-
los representantes ejecutivos. De ahi
se desprenden consejos operativos
tematicos.

Vinculo con
reconocimiento
de derecho
consuetudinario
indigena

Idem

Vinculo con propuesta
de accesol/ restitucion
de / control de
Territorio por los
pueblos indigenas

Idem.

La UTIA (Unidad Territo-
rial Indigena Auténoma),
base territorial de la
Autonomia Indigena: Me-
canismo de recuperacion
de territorio ancestral, no
solo la TCO.

UTIA: recuperacion de
territorio y fortalecimiento
de la organizacion propia.
Proyeccién nacional de
esta propuesta local/
regional de autonomia
indigena.

Propuesta de
Jesus de Machaca

Garantias constitucionales para
autoridades originarias y practicas
de autogobierno.

Reconocimiento y garantia para

la participacion politica de las
comunidades indigenas y originarias
seguin usos y costumbres.
Municipio Indigena, espacio de
autogobierno de las comunidades
campesinas originarias e indigenas.
Autodeterminacion de los PIOC

es la base de Estado boliviano,
politica y administrativamente
descentralizado.

Garantias
constitucionales a usos
y costumbres...

TCOs, pueden conver-
tirse en Autonomias
Indigenas, por via
Autonomias Regionales
o0 por via Autonomias
Municipales. Reestruc-
turar el poder politico a
partir de nuestros Ayllus,
Markas y Comunidades,
es decir desde abajo".
Autonomias no desde
los Departamentos, sino
desde nuestras comuni-
dades, ayllus y markas".

Fuente: Elaboracion propia a partir de textos originales de las organizaciones

Este gran bloque de propuestas sobre participacion en los documentos de las organizaciones a la
AC, estan articuladas en torno a dos ejes de demanda que las organizaciones indigenas en Bolivia,
vinieron madurando durante las ltimas décadas: la reconstitucion de sus territorios ancestra-
les y el reconocimiento de su derecho de autodeterminacion. A estas dos demandas se le afiade
una tercera directamente relacionada: el reconocimiento de los usos y costumbres (“o derecho
consuetudinario indigena”) por parte del Estado, como estrategia legal y politica para avanzar
hacia el horizonte de la autodeterminacion sobre la base territorial reconstituida de sus territorios
ancestrales.

A través de esta propuesta las organizaciones indigenas plantean una nueva forma de relacion
-horizontal, no subordinada- entre Estado y pueblos indigenas. Esta nueva forma de relacién
es la base de su propuesta sobre participacion, que en el conjunto de las propuestas estudiadas,
constituyen uno de los aspectos mds importante de la “refundacién del pais’, afirmada desde la
perspectiva de los movimientos sociales indigenas y campesinos. Como sefiala uno de los docu-
mentos estudiados:
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La autonomia (indigena) apunta a romper la verticalidad del estado, su estructura de poder,
permitiendo la construccion de un nuevo estado “desde abajo”, desde las bases.

(Documento de pre sistematizacion de propuesta Pacto de Unidad ampliado, p. 12)

Estas propuestas sobre participacion articuladas a las demandas indigenas de autodeterminacion
y reconocimiento de acceso pleno a su territorialidad, constituyen quiza el aspecto mas novedoso
en cuanto a participacion en el conjunto de demandas sociales en este periodo constitucional. Se
comprende la demanda de autodeterminacion de los pueblos y naciones indigenas como una rup-
tura de “la tutela que hasta ahora les ha sido impuesta por la concepcion y la legalidad republicana
y liberal en cuanto a organizacion, administracion y gestion del espacio y del poder™ La estrategia
general para llegar a este nuevo escenario en la relaciéon Estado y Pueblos Indigenas -relacién
horizontal, dentro del paradigma de la descolonizacion- es una nueva territorializacién, un nuevo
ordenamiento territorial del pais. Mas adelante, esta estrategia asumid el camino maés especifico
de la creacion de Autonomias Indigenas Originarias Campesinas, estrategia que después, en la
nueva CPE aprobada, aparecerd integrada al conjunto del nuevo modelo de descentralizacién
para todo el pais, sin que se haya afectado aquellas otras formas de autonomia (sobre todo la de-
partamental) y formas de administracion territorial que a lo largo de la historia se constituyeron
en los factores de fragmentacion y desestructuracion de la territorialidad indigena.

En gran medida esta desembocadura de la propuesta indigena de autodeterminacién en la pro-
puesta de Autonomias indigenas se vinculé a una accion del gobierno del MAS que, ante la estra-
tegia de los sectores conservadores de centrar su accion en torno a la autonomia departamental,
asumio él mismo la agenda autonomista, para absorber y ganar a estos sectores su propuesta de
control y retoma del poder politico a partir de las regiones.

En el nivel mas operativo de la estrategia de implementacion de las autonomias indigenas, los
documentos estudiados tienen diferentes propuestas, que las analizaremos en el siguiente apar-
tado.

Propuestas vinculadas a reestructuracion/reordenamiento
territorial en general, autonomias y descentralizacién

Sobre las propuestas de reestructuracion territorial

En estas propuestas se pueden encontrar 2 tendencias no contrapuestas: la mayoria de las pro-
puestas plantean la Autonomia Indigena como eje articulador de la reestructuracion territorial y
dos propuestas (del Chaco y de Pando) plantean la Region como eje de la rearticulacion territorial.

Las primeras vienen de la mano de la propuesta de Estado Plurinacional y postulan diferentes
formas de reestructuracion territorial, donde tengan cabida las Autonomias Indigenas, sea por
la via de TCOs, la via de Municipios o de las Regiones. Dada la gran variedad de situaciones de

2 CEDIB, Boletin Boliviapress, agosto 2009, p. 2.
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CUADRO 5

Propuestas de las organizaciones sociales a la Asamblea

Constituyente. Propuestas relacionadas con reestructuracion/
reordenamiento territorial en general, autonomias y descentralizacion

Documento/

Organizacion
postulante

Nuevo ordenamiento territorial. Niveles de
gobierno. Caminos para implementacion de
Autonomias I0C

Estructuras de participacion
y control social en el nivel
subnacional

Documento de pre

sistematizacion de

propuesta Pacto de
Unidad ampliado

3 propuestas en debate:

a) Reestructuracion de la actual divisién politica
administrativa de Bolivia en base a los territorios
ancestrales de las naciones originarias y pueblos
indigenas (Desaparicién de departamentos).

b) A partir de ordenamiento territorial existente, afiadir
el reconocimiento de los territorios indigenas como
otra entidad (coexistencia de departamentos,
municipios y autonomias indigenas).

¢) Re estructurar la actual division territorial a partir
de reorganizar los territorios indigenas en distritos,
municipios y entidades territoriales indigenas
(coexistencia de departamentos con municipios
indigenas).

Propuesta del
Chaco

Reordenar la estructura territorial del pais tomando
como base las regiones, bajo 7 criterios: continuidad
geografica; historia regional comun; diversidad socio
cultural; unidad politico administrativa de la region;
espacios territoriales indigenas; capacidad econémica

y existencia de RRNN; unidades fisiograficas comunes.

Concejo Social Autondmico con par-
ticipacién de organizaciones sociales

e indigenas con representatividad en
regiones subautonémicas.

Viabilizar control social y ejercer contra-
poder al legislativo y ejecutivo regional.
(sic)

Propuesta de

la Federacion
Sindical Unica
de Trabajadores
Campesinos
Regional Madre
de Dios Pando -
FSUTCRMDP

Propuesta de creacién de 3 Macroregiones: Andina,
Chaquefia y Amazoénica.

Estas Macroregiones se estructuran via Microregiones
(espacio territorial-cultural-econémico comun.
Comprende municipios, comunidades).

Consejo Consultivo Determinativo
(articula el gobierno de las
Macroregiones) salido de las
Microregiones, segun usos y
costumbres.

Organizaciones
urbanas Tarija

Autonomia (organizacion territorial) debe ser
consensuada participativamente, desde las bases,
desde las comunidades.

Su ejercicio sera afectado por el Control
Social. Criterios/Principios de las
Autonomias: Solidaridad, democracia,
participacion.

Disefio de politicas regionales debe
contar con la participacion directa de la
poblacion.

Propuesta de
UNIBAMBA

Nueva estructura estatal y reordenamiento territorial:
diferentes tipos de autonomias; entre ellas la indigena.
Jurisdicciones territoriales indigenas: desde nivel
distrital, de municipio indigena, de TCO y de
mancomunidades territoriales,... hasta nivel de Regién
Indigena Auténoma.

Organizaciones
rurales y urbanas
Oruro

Un Control Social a nivel de cada
departamento y municipio.

(Pasa a la siguiente pagina...)
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(Viene de la anterior pagina)

Documento/

Organizacion
postulante

Pacto de Unidad
(ampliado):
Propuesta de
Constitucion
Politica del Estad
y documento de
sistematizacion
final de su
propuesta.

Nuevo ordenamiento territorial. Niveles de
gobierno. Caminos para implementacion de
Autonomias I0C

Reordenamiento territorial del pais sobre la base de la
constitucion de autonomias territoriales 10Cs...
Nueva estructura territorial autonémica:

a) Regiones 10Cs, Afrodescendientes y Cds.
Interculturales; b) Entidades Territoriales Indigenas;

¢) Municipios I0Cs. Afrodescendientes y Cds
interculturales; d) Municipios Interculturales; e)
Departamentos.

Otra version::

a) Territorios 10; b) Municipios I0C, afrobolivianos

y de comunidades interculturales; ¢) Municipios
interculturales d) Regiones IOC, afrobolivianos

y de comunidades interculturales; e) Regiones
interculturales; f) Departamentos

*Propuesta de gobiernos auténomos: a,b,d: se rigen
por normas propias en concordancia con CPE.

Estructuras de participacion
y control social en el nivel
subnacional

Competencia de las autonomias IOC y
Afrod... sobre PyCS: "Determinar los
mecanismos de participacion y consulta
en referencia a las politicas publicas del
Estado Plurinacional relacionadas con
asuntos de su interés"

Propuesta de
organizaciones del
Norte de Potosi

Reordenamiento territorial/ administrativo en base a 4

niveles:

1. Sistema de Mancomunidad (Parcialidades);

2. Naciones originarias y pueblos indigenas (Territorio
reconstituido y con autodeterminacion);

3. Espacios urbanos articuladores;

4. Sistema territorial metropolitano.

Los mecanismos e instancias ya
mencionados: Consejos de Desarrollo
en todos los niveles del Estado.

Documento de la
CIDOB

TCOs: nueva unidad politico administrativa en el pais.
Autonomia de gestion politica y financiera.

Propuesta de

la Federacion
Nacional

de Mujeres
campesinas de
Bolivia Bartolina
Sisa

Poder Ciudadano en el nivel Municipal:
Politicas municipales bajo control social
de los "poderes locales": sindicatos,
organizaciones de base, capitanias,
ayllus, etc.

OTBs y organizaciones de base deben
participar directamente en los Concejos
Municipales.

Revocatoria de mandato municipal

Propuesta de la
APG

3 niveles de Autonomias: a) Autonomias Indigenas;
b) Autonomias Urbanas y c) Autonomias Regionales.
Eliminar Autonomias Departamentales. En Autonomias
Municipales reducir su competencia a territorios
urbanos, pero éstos convertirlos en Autonomias
Urbanas.

La Regién es espacio articulador de los territorios
indigenas y urbanos. Reemplaza a departamentos.
Redefinir la estructuracion del espacio regional.
Autonomia Urbana adopta diferentes formas de
gobierno. No sélo lo municipal.

En Autonomias Indigenas y en
Autonomias Urbanas, el poder reside
en una Asamblea o Consejo. Estos

se conforman sobre la base de las
comunidades indigenas (para el caso
indigena) y de las organizaciones
sociales representantes de lo urbano
(para el caso urbano). El nivel ejecutivo
esta debajo de esta Asamblea o
Consejo.

Propuesta del
Municipio Indigena
de Jesus de
Machaca

Tres niveles de gobierno: Nacional, Regional y Local,
partiendo desde las comunidades, ayllus y markas.
*Gobiernos locales pueden ser Municipios y Municipios
Indigenas.

Participacion politica directa en
comunidades y municipios.
Elecciones de representantes en forma

escalonada y segun usos y costumbres.

Gobierno local participativo, eleccion
de concejales por circunscripciones
municipales indigenas;

Control Social organico.

Fuente: Elaboracién propia a partir de textos originales de las organizaciones
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los pueblos y naciones indigenas respecto al territorio (y respecto también a la maduracion de
su cardcter de nacién), y el escenario de disputa con los sectores conservadores que anclaron su
estrategia de reconquista del poder politico por la via de las autonomias departamentales, estas
propuestas tienen una gran variedad de matices y diferencias.

Destaca entre estas propuestas el conflicto entre Autonomias Indigenas y Autonomias Departa-
mentales; entre territorios indigenas y departamentos. Estos se constituyeron durante la Republi-
ca, en una forma de division administrativa y territorial que ha continuado el despojo colonial y
la fragmentacion de los territorios indigenas. Ademas, en la coyuntura de la AC, los grupos con-
servadores hicieron bandera de las autonomias departamentales contra las autonomias indigenas
y contra la demanda popular de nacionalizacién de los recursos naturales.

Efectivamente, la propuesta de autodeterminacion indigena, reconstituyendo sus territorios y do-
tandoles de una legalidad constitucional como entidades territoriales autonomas, se convirtio
en obstdculo directo a la pretension de retoma del poder politico por los partidos neoliberales y
grupos econdmicos de poder. En este nudo conflictivo se entramp¢ el proceso constituyente. Por
ello, la manera como irfa a desatarse este nudo conflictivo —expresion de las contradicciones mas
profundas en la sociedad y las estructuras economicas- repercutira mas tarde en la continuidad o
no de las novedosas propuestas indigenas sobre participacion: autodeterminacion en sus territo-
rios reconstituidos, bajo la figura legal de entidades territoriales indigenas auténomas.

Sobre las propuestas en el nivel subnacional

Lo primero que se advierte es el escaso desarrollo de propuestas en este ambito y -salvo algunas
pocas excepciones (Propuesta de Bartolina Sisa y Norte de Potosi)- su escasa conexion con los
mecanismos e instancias generales de PyCS propuestas antes para el nivel nacional.

Entre los mecanismos de participacién y control social destacan la referencia a mecanismos de
“usos y costumbres” o el “partir desde las organizaciones” como indicador de una participacién
directa de la poblacion (7 de 9) tanto para la conformacion de las instancias representativas de po-
der estatal subnacional (gobiernos locales y regionales) como para la conformacién de instancias
de participacion y control social desde la sociedad civil (Consejos u otras instancias).

La figura mas recurrente de participacion es el “Consejo”. En algunos casos esta mas explicito el
caracter de toma de decisiones incluyendo las decisiones del nivel estratégico (propuestas de: Je-
sus de Machaca, APG, Bartolina Sisa, Norte de Potosi, Federacion de campesinos Pando, Chaco);
en otros casos se deja la propuesta en enunciados generales (Organizaciones de Oruro, Organi-
zaciones de Tarija).

Un dato llamativo es que no se advierten referencias de evaluacién del modelo de participacion y
control social implementado en la década de los 90, complementario y funcional al modelo eco-
némico neoliberal. No se percibe una evaluacion critica previa de este modelo de participacion
y control social, aunque las propuestas tienden a superarlo, pues plantean instancias de mayor
posibilidad de incidencia de la poblacién en la toma de decisiones de los gobiernos subnacionales.

Contrariamente a la critica y malestar generalizado en la poblacién respecto del rol de los Co-
mités de Vigilancia, y frecuentemente también de las OTBs y los dirigentes de distritos muni-
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cipales’, no se advierte ninguna referencia al rol que jugaron los Comités de Vigilancia para
reforzar estructuras y procesos de la democracia representativa, donde los partidos politicos
robustecian su poder de control sobre las organizaciones utilizando entre otros mecanismos a
los representantes individuales de los comités de vigilancia.

Vinculo con propuestas sobre RRNN
y otros temas sectoriales estratégicos

Un primer dato a tener en cuenta es que 14 de las 25 propuestas estudiadas (es decir, 56%) aportan
elementos sobre participacion y control social enfocados a temas estratégicos en la construccion y
gestion de lo publico. Entre estos temas estratégicos destacan los recursos naturales.

En enfoque general de participacién sobre estos temas tiene que ver con la toma de decisiones
y no sélo con dimensiones subordinadas o limitadas de participacion como son la vigilancia, la
consulta, el simple aval social. Todas las propuestas se enfocan hacia una participacién que tenga
incidencia real en estos temas.

Este apunte es muy importante, pues marcard la diferencia de enfoque sobre participacion en
la nueva constitucion. Y no resulta dificil advertir que la fuente de este cambio cualitativo tiene

CUADRO 6 | Propuestas de las organizaciones sociales a la Asamblea
Constituyente. Propuestas sobre PyCS relacionadas con gestion
de los RRNN y otros temas estratégicos

Documento/

Organizaciones Sobre RRNN Otros temas sectoriales estratégicos
proponente

*Recuperacion de todos los RRNN
estratégicos.

Ejercicio del derecho propietario
inalienable por el Estado. Consulta
Previa o iniciativa consensuada del
pueblo boliviano para cualquier trata-
do internacional que afecte RRNN.
Cumbre Social por | *Establecer mecanismos de participa-
laAC cion de la sociedad civil en elabora-
cion de lineas maestras energéticas y
fiscalizacion de YPFB y Min. de HC.
*Continuar con movilizacién por nacio-
nalizacion de RRNN (manteniendo
independencia respecto a Gobierno).
*Control sobre los RRNN por los
pueblos indigenas.

Organizaciones del | Acceso equitativo y control social en
Chaco el uso racional de los RRNN

(Pasa a la siguiente pagina...)

3 Elhecho de que la movilizacion social de los afios 2000 a 2005, sobre todo en las ciudades, haya rebasado las instancias oficiales de parti-
cipacion de los Comités de Vigilancia y las OTBs, sefiala una critica en los hechos a la limitacidn o incluso funcionalidad de estas instancias
a los gobiernos defensores del modelo neoliberal.
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(Viene de la anterior pagina)

Documento/

Organizaciones
proponente

Propuesta de la
CIOEC, régimen
econémico y
agrario

Sobre RRNN

Otros temas sectoriales estratégicos

*Soberania del pueblo se concretiza en soberania ali-
mentaria: "el pueblo decide qué producir y qué comer".
*Es funcion del Estado respetar y fomentar la econo-
mia solidaria que antepone la calidad de vida al capital.
*El Estado reconoce y protege la propiedad colectiva e
indivisible de los medios de produccion. Debe diferen-
ciar roles, ambitos y responsabilidades entre la propie-
dad colectiva y la inversién estatal.

*La participacion como poder popular se concretiza en
acceso de todos los campesinos e indigena origina-
rios a tierra suficiente para tener una produccion que
asegure una vida digna.

Idem agua. [dem semillas

Organizaciones
urbanas Tarija

*Establecer constitucionalmente un Control Social que
supervigile la distribucion de tierras, el ordenamiento
catastral y contribuya a penalizar a los especuladores
de suelo.

*Control social sobre el tema medioambiental. Debera
ser ejercido por comunarios y autoridades comunales.

Organizaciones
rurales y urbanas
Oruro

Pueblos indigenas con territorios
reconstituidos: dominio sobre RRNN.

"Propuesta de la
Confederacion
Sindical de Coloni-
zadores de Bolivia
para la NCPE"

Régimen agrario: redistribucién de tierras, "con
participacion de las organizaciones sociales y
campesinas en las decisiones que se tomen".
Organizaciones indigenas y campesinas deben ser
consultadas en la nueva ley de tierras.

Pacto de Unidad
(ampliado):
Propuesta de
Constitucion
Politica del Estad
y documento de
sistematizacion
final de su
propuesta.

*PIOCs cogestionan y co-administran
los RRNN con el Estado Plurinacional”.
*Dominio y propiedad de los RRNN: por
"la poblacién boliviana", que es descrita
como "naciones y pueblos I0Cs, afro-
descendientes, comunidades intercultu-
rales y poblacion culturalmente diversa
del campo y la ciudad"; "Gestién y
administracién corresponde al Estado
Unitario Plurinacional Comunitario”
*"Las naciones y pueblos 10Cs...
participan en forma directa, real y
efectiva en la gestion, administracion
y toma de decisiones y en los benefi-
cios provenientes del aprovechamien-
to de los RRNN".

*El Estado promueve y garantiza la
proteccion, conservacion y preser-
vacion de los RRNN en correspon-
sabilidad con las naciones y pueblos
10Cs,...."

*Utilizacion de RRNN sujeta a con-
sulta ciudadana, previa e informada
de caracter vinculante a la poblacion
afectada del lugar, garantizando su
participacién en procesos de preven-
cién y control socioambiental..."

*Agua: "El Estado regula, protege y planifica uso
adecuado y sostenible de los recursos hidricos a
través de entidades publicas con control y participa-
cién social..."

*SSBB: "La prestacion de los SSBB debe contemplar
mecanismos de participacion, cogestion y control
social de los usuarios y sus organizaciones sociales
de acuerdo a normas y procedimientos propios".
*Desarrollo rural: "Es un proceso de gestion integral,
participativo, concertado y equitativo para asegurar la
satisfaccion de las necesidades basicas de la pobla-
cion y la generacion e excedentes..."

*Planificacion del desarrollo:

*Desarrollo econémico y social se rige por la pla-
nificacion del Estado, con participacién y consulta
ciudadana" (218)

*Administracion economica financiera: Se rige por
presupuesto en todos los niveles, combina meca-
nismos de planificacion participativa de la poblacion
con determinacion técnica y ejecutiva de los 6rganos
competentes”

*Deuda publica con consulta ciudadana “Politica
tributaria bajo principio de transparencia, control”.
*Tierra: Sera administrada segun usos y costumbres.
Dotaciones de tierras en consenso con comunidades
y bajo planificacion integral. Prioridad a propiedad
colectiva sobre la individual.

(Pasa a la siguiente pagina...
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(Viene de la anterior pagina)

Documento/

Organizaciones
proponente

Sobre RRNN

Otros temas sectoriales estratégicos

Propuestas
feministas para
una nueva CPE"
Organizaciones
feministas.

Reconocimiento constitucional de Derechos
sexuales y reproductivos. Son derechos humanos
fundamentales. Incidencia en tipo y calidad de
participacion politica. Sobre todo derecho de libre
decision sobre el propio cuerpo, maternidad elegida
libre y voluntariamente; derecho al placer y al
erotismo. Libre opcidn y orientacion sexual. Libertad
de expresion e informacion.

Propuesta de
organizaciones
juveniles

*Participacion de la ciudadania en las decisiones
econdmicas y en la definicién de la politica
economica hacional.

*Ciudadania plena de jévenes: desde 18 afios.
Participacion de jovenes en vida econdmica y
politica del pais.

*En autonomias |0 se garantiza control social sobre
la administracién de tierra territorio y los RRNN
renovables y no renovables. Recuperacion de
latifundios seguido de control social que asegura
tierra y territorio para los pueblos indigenas.

Organizaciones
del Norte de
Potosi

*Para concesion, exploracion,
explotacién el Estado tomara en
cuenta la Consulta Social... (Cf
Convenio 169 OIT)

*Sobre Areas Naturales protegidas...

"Derecho a participacion social en
gestion, definicion de politicas de

conservacion basado en conv.169
oI

*Economia social mixta (economia solidaria con
economia de mercado) con soberania del Estado,
bajo su direccion y "con control social directo”.
*Participacion y control social sobre la tierra en los
niveles nacional, departamental y municipal para
un manejo adecuado, cumplimiento de normas y
corresponsabilidad en el uso de la tierra"

Documento de
CIDOB

En temas ambientales: "Debe crearse mecanismos
de consulta y participacion". Corresponsabilidad
entre pueblos indigenas y Estado.

Propuesta de
Bartolina Sisa

*Los RRNN que estan en los par-
ques y éstos mismos deben estar
bajo control y administracién de
las comunidades campesinas e
indigenas.

*Una Ley especial sobre
aprovechamiento de RRNN,
elaborada con participacion y
consulta de sectores sociales
involucrados"

Red TACEP

*Modelo de Desarrollo Integral en la Diversidad.
Componentes/Principios:

*"Coparticipacion del Estado y la Sociedad Civil en
la gestién del modelo de desarrollo". *"Politicas de
estado disefiadas con participacion social, a través
de sus organizaciones". *"Fortalecimiento de las
organizaciones sociales".

*"Democratizacion al interior de las organizaciones
sociales”

*"Nominacién rotativa de los dirigentes o represen-
tantes de las organizaciones sociales".

Fuente: Elaboracién propia a partir de textos originales de las organizaciones
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que ver con la gran sensibilizacién social que provocd la movilizacién antecedente por los re-
cursos naturales y la gestion de aspectos estratégicos como tierra-territorio, agua, biodiversidad,
servicios basicos, etc. Este amplio consenso sobre participacion con poder de decision en temas
estratégicos de la vida nacional, estd estrechamente vinculado a los logros que ha tenido la movi-
lizacién social interpeladora del ciclo neoliberal de los afios noventa. Sera importante ver, pues,
en la respuesta estatal mas inmediata (y también en la mediata) su capacidad y voluntad politica
real para estructurar estas demandas y propuestas sociales y consolidar institucionalmente estos
avances. En la tercera parte de este estudio hacemos este balance.

Medidas de control y limite a las autoridades
y al ejercicio de la funcién publica

Un 64% de los documentos revisados hacen propuestas explicitas de control al Estado y al ejerci-
cio de la funcién publica por parte de la sociedad civil. A diferencia de otros enunciados (como
los ya analizados en relacion a derechos individuales y colectivos, que tienen una formulacion
positiva) estas propuestas tienen la particularidad de contener unos postulados negativos hacia
el Estado, expresando una implicita desconfianza hacia él. Estas propuestas postulan que el Esta-
do establezca obligaciones y condiciones limitativas para si mismo, en beneficio y defensa de la
ciudadania.

Analizadas en su contexto, se comprende que estas propuestas emergen de experiencias previas
del rol negativo o pasivo del Estado frente a la insatisfaccion de necesidades y la conculcacion de
derechos de la poblacion. Estas propuestas expresan, por ello, una forma de denuncia hacia el
Estado, pero al mismo tiempo ponen de manifiesto invisibles estructuras de un Estado patrimo-
nialista.

En la muestra que trabajamos, del conjunto de estos postulados de control ciudadano hacia el Es-
tado destacan aquellos enunciados que tienen una directa connotacion negativa de control hacia
el mismo (36%): veto, veto popular, revocatoria de mandato, imprescriptibilidad y revocatoria
de mandato para delitos contra el bien publico y los derechos humanos; iniciativa fiscalizadora
ciudadana. Otros sefialan mecanismos de limitacion al Estado (y en este caso en su relacion habi-
tualmente aliada con los grandes intereses del capital) en temas sensibles a la defensa de intereses
y derechos de los pueblos indigenas: Consulta Previa, Consentimiento. Aunque el origen de estos
mecanismos legales esta enmarcado en medidas consultivas de décadas anteriores, son muy recu-
rridas por los pueblos y organizaciones indigenas, como herramientas en su defensa.

Otras propuestas mencionadas son aquellas referidas a acciones de resguardo constitucional y ga-
rantia de derechos, algunas ya conocidas en la anterior constitucién (Acciéon de Amparo, Accién
delibertad personal, accién de Inconstitucionalidad); otras nuevas: Accién de proteccion de datos
y privacidad; Accion Popular; Accién de Cumplimiento.

Otras propuestas tienen como eje la transparentacion de informacion por el Estado. Entre estas
propuestas estdn: la Accion de acceso a informacion y la Rendicion de cuentas.
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Participacion y control social en otros ambitos sectoriales:
salud y educacién

Dos caracteristicas principales destacan en estas propuestas: a) La vinculacion de estos dos ser-
vicios con el fortalecimiento del cardcter plurinacional del Estado, lo cual determina que la par-
ticipacion y control social sea un eje transversal en la gestion de los mismos; y, derivado de ello:
b) La afectacion a la integralidad de la gestion de estos dos ambitos por la participacion y control

de la poblacién.

CUADRO 7 | Propuestas de las organizaciones sociales a la Asamblea
Constituyente. Propuestas sobre PyCS relacionadas con gestion
de los RRNN y otros temas estratégicos

Documento/ Sobre Educacion Sobre Salud
Organizaciones proponente
Control social en todos los niveles. Implementacion
Cumbre Social por la AC de politicas soberanas y plurales controladas porla | Idem
misma sociedad.
Documento de pre . . .
A gy Educacion debe enfocarse a profundizar democracia
sistematizacion de participativa comunitaria; contribuir a fundar Estado | Idem

propuesta Pacto de Unidad
ampliado

Plurinacional. Sistema educativo plurinacional.

Comunidades
afrodescendientes

Educacion incluyente, que exprese la realidad
pluricultural

Organizaciones urbanas
Tarija

Sistema educativo nacional participativo acorde a
necesidades de la poblacion.

Universidades auténomas también tienen que rendir
cuentas al Estado y ser afectadas por el Control Social

Propuesta de la OICH
mas otras organizaciones
indigenas

Derecho a definir y aplicar propios programas, institu-
ciones, instalaciones curriculo, materiales educativos.
Derecho a formar, capacitar y acreditar a sus
propios docentes y administradores.

Pacto de Unidad
(ampliado): Propuesta de
Constitucion Politica del
Estad y documento de
sistematizacion final de su
propuesta.

”La educacion es participativa, comunitaria y
democratica..."

"Contribuye a fortalecimiento de lo Plurinacional

y unitario del Estado, a partir de profundizacién

de democracia participativa comunitaria.
Fortalecimiento de normas propias de naciones y
pueblos I10C... "

"El Estado garantiza, en la definicién de politicas
educativas pertinentes a la realidad y diversidad, la
participacién con poder de decision de los actores
directamente involucrados en educacion, a través de
sus organizaciones..."

"El servicio de SALUD
se organiza en el ambito
comunitario.

Se planificara y adminis-
trara con las naciones y
pueblos I0Cs, ... “

"El servicio de salud es
intercultural"

Propuesta de
organizaciones juveniles

En Educacion: curriculo educativo construido con
participacion de la poblacion.

Control social en salud
y SSBB para defender
derechos de la poblacién

Organizaciones del Norte
Potosi

"Educacién integral, para la vida, participativa,
liberadora..."

Fuente: Elaboracién propia a partir de textos originales de las organizaciones
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Comparando este enfoque con lo que habia en el modelo de los afos noventa, en cuanto a PyCS
sobre educacion y salud, evidentemente hay un avance. Sin embargo, llama la atenciéon nueva-
mente que no haya referencias mas especificas dirigidas a establecer mecanismos e instancias de
participacién que superen las limitaciones y sesgos de los procesos, mecanismos e instancias que
se establecieron con las reformas neoliberales de décadas pasadas.

Una de las limitaciones mads serias del modelo de participacion de los afios 90 respecto a estos
“temas sociales”, es la nula participacion de la poblacion con poder de decision sobre la asignacion
global del presupuesto. Un permanente reclamo de la poblacion es la crénica insuficiencia de
asignacion presupuestaria en los municipios para salud y educacion, pero atn si se compara con
la asignacion a rubros como infraestructura vial y ornamental.

%%

Hasta aqui presentamos esta detallada descripcion y analisis de las propuestas de las organizacio-
nes, en cuanto a PyCS. Pensamos que este analisis puede ser de mucha utilidad, para contrastar
el contexto actual con el contexto en que fueron elaboradas estas propuestas, para ver lo que se
pensaba en un momento atn cercano a la fase insurrecional del proceso popular. La creatividad y
riqueza de estas propuestas, asi también como sus limitaciones, pueden servir de fuente de inspi-
racion para asumir los desafios futuros que se presentan en el momento de aplicacion y desarrollo
de la nueva constitucion politica del Estado.



Participacion y Control
Social en los informes
de las Comisiones

tro capitulo aparte respecto a contenidos, enfoques, procedimientos, mecanis-

mos,... sobre participacion y control social durante el periodo constituyente se

encuentra en los informes de las 21 comisiones que se establecieron durante la

AC. Estos textos fueron producidos a lo largo de un proceso que involucra todo
el tiempo de existencia y funcionamiento de las comisiones. Es decir, desde la segunda semana
de enero de 2007 en que se crearon las comisiones, hasta la segunda semana de julio del mismo
afo, cuando estas comisiones terminaron su trabajo con la entrega de sus informes finales a la
Directiva y el Plenario de la AC, salvo algunas excepciones de comisiones que prolongaron su
trabajo por unas semanas mas, -aunque de manera discontinua- dadas las dificultades internas
que sostuvieron.

En las paginas que siguen exponemos una sistematizacion y analisis de las propuestas sobre par-
ticipacion y control social en estos informes. Para el analisis adoptamos el criterio general que
hemos asumido en esta publicacion: el contraste de la respuesta estatal' frente a las demandas y
propuestas de la sociedad civil, en este caso expresada en las propuestas para la AC de sectores
populares.

Para una mayor claridad en la comparacion entre ambos grupos de propuesta, seguimos en gran
medida los mismos contenidos identificados en el grupo de propuestas de las organizaciones que
tomamos como muestra para este estudio. Pero antes de entrar en estos contenidos, hacemos un
balance estadistico introductorio.

1 Asumiendo que los informes de las comisiones encarnan, en una coyuntura muy particular, al actor estatal institucionalizado.
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Algunas estadisticas

Los cuadros y graficos que siguen fueron elaborados a partir de analizar los documentos de in-
formes finales de las Comisiones de la AC. El cuadro N° 8 presenta un detalle sobre cantidad de
menciones explicitas sobre “participacion” (en sentido de “participacion social”) y “control social”
(en sentido de control ciudadano hacia el Estado). Se ha excluido otros sentidos de los términos
“participacién” y “control”. Cuando se ha podido, se ha diferenciado en los informes de cada co-
misioén los informes “por Mayorias” o “por Minorias”. Asimismo, cuando se pudo, se ha hecho una
diferenciacion de las partes especificas de los documentos: parte de articulos propuestos para el
nuevo texto constitucional, parte explicativa de fundamentos y, en algunos casos, anexos.

Asumimos que esta estadistica de las menciones a “participacion” y a “control social” es sélo un
indicador parcial, pero abre una primera perspectiva general de la propuesta sobre PyCS en estos
documentos. El analisis del contenido viene mds adelante.

CUADRO 8 | Documentos de informes finales de las 21
Comisiones de la Asamblea Constituyente.
Menciones sobre participacion y control social

TOTAL Menciones "Plglr?ir::?:)%r::?gn" M :rg:-li-oArl;es N!%':ri:t’rr::is M%lc_;:#t,poﬁs
Documento i Menciones | “Participacion”  en texto "Control Social” en Social" en
Participacion” | en texto artic = fundam o Social" texto artic texto fundam

anexos 0 anexos
Com 1 MAYORIAS 6 6 0 1 1 0
SN parnsurgente | 2 0 2 1 1 0
Cops | o | : : :
Com 2. MAYORIAS 2 0 0 0 0
Com 2 MINORIAS 2 0 0 0 0
Com 3 MAYORIAS ® 5 0 2 2 0
Com 3 MINORIAS 12 4 8 1 0 1
Com 4 MAYORIAS 6 6 0 8 3 0
Com 4 MINORIAS 3 3 0 0 0 0
Com 5 MAYORIAS 6 0 6 1 1 0
Com 5 MINORIAS 2 0 2 0 0 0
Com 7 MAYORIAS 4 4 0 0 0 0

(Pasa a la siguiente pagina...)
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(Viene de la anterior pagina)

Menciones : Menciones
TOTAL Menciones "Participacion” M :rg:-li-oArll_es N!%':r':t’:';s "Control
Documento Menciones "Participacion"| en texto "Control Social" en Social" en
"Participacion” en texto artic = fundam o Social” texto artic texto fundam
anexos 0 anexos
Com 9 MAYORIAS 13 13 0 3 3 0
Com 9 MINORIAS 15 8 6 2 4
Com 10 MAYORIAS 0 0 0 0
Com 10 MINORIAS 0 0 0 0
Com 11 MAYORIAS
y MINORIAS ? 5 0 2 2 0
Com 12 MAYORIAS 0 0 1 0 1
Com 12 MINORIAS 0 0 0 0 0
Com 13 MAYORIAS
y MINORIAS 0 0 0 0 0 0
Com 14 MAYORIAS
y MINORIAS “ 4 0 v 0 0
Com 15 MAYORIAS
y MINORIAS 0 0 0 0 0 0
Com 16. Consenso
MAY y MIR 38 3 35 11 3 8
Com 16. Artic
MAYORIAS MAS v 2 5 E 0 8
Com 16. Artic
MINORIAS 1 1 0 0 0 0
PODEMOS
Com 16. Artic
MINORIAS MAS 0 0 0 1 0 1
Com 16. Artic
MINORIAS ASP 2 1 1 L 0 0
Com 17 MAYORIAS
y MINORIAS 3 3 0 0 0 0
Com 18 MAYORIAS
v MINORIAS 7 0 7 2 0 2
Com 19 MAYORIAS 2 2 0 0 0 0
Com 19 MINORIAS 2 2 0 0 0 0
Com 19 Consenso
MAY y MIN 0 0 0 1 1 0
Com 20. MAYORIAS
v MINORIAS 8 0 3 0 0 0
Com 21 MAYORIAS
y MINORIAS E 0 4 . ! !
TOTALES 168 87 81 44 23 21

Fuente: Elaboracién propia a partir de informes oficiales
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GRAFICO 2 | Documentos de informes finales de las 21 Comisiones de la Asamblea
Constituyente. Menciones sobre participacion y control social

Com21. MAY y MIN
Com20. MAY y MIN
Com 19. Consenso
Com19. MIN
Com19. MAY
Com18. MAY y MIN
Com17. MAY y MIN
Com16. Artic MIN
Com16. Artic MIN
Com16. Artic MIN
Com16. Artic MAY
Com16. Consenso
Com15. MAY y MIN
Com14. MAY y MIN
Com13. MAY y MIN
Com12. MIN
Com12. MAY
Com11. MAY y MIN
Com10. MIN
Com10. MAY
Com9. MIN

Com9. MAY

Com8, MAY y MIN
Com7. MAY

Com6. MAY y MIN
Com5. MIN

Com5. MAY

Com4. MIN

Com4. MAY

Com3. MIN

Com3. MAY

Com2. MIN

Com2. MAY
Com1. MIN

Com1. MIN CN
Com1. MAY

[ Menciones “Participacion”
[ Menciones “Control Social’

O

40 50 60

Fuente: Elaboracion propia a partir de informes oficiales

La participacion social es mencionada en 29 de las 36 variantes de documentos de las comisiones
(81%) y 17 hacen mencién explicita del control social (47%). La participacion es mas referida en
las comisiones: de RRNN Renovables, Tierra-Territorio y Medioambiente (Comision 16); en la
de Autonomias y descentralizacion (Comision 9); Derechos, Deberes y Garantias (Comision 3);
en la de Organizacion y estructura del Estado (Comision 4); la de Coca (Comision 18) y la de

Visién de pais (Comision 1).

Adtn sin entrar en detalles ni en contenidos, estos primeros datos generales indican que el tema
participacion atraviesa de manera general el trabajo de la gran mayoria de las comisiones de la
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AC. Como dijimos antes, indudablemente ello tiene que ver con un largo proceso emancipador
desde los sectores populares que manifestaron de distintas formas su descontento con el modelo
y las practicas de democracia hegemonizada por los partidos politicos, durante el periodo neoli-
beral de los afios ochenta y noventa; y plantearon la construccion de un nuevo estado, con mayo-
res y mejores niveles de participacion, como base para la recuperacion de la soberania nacional,
principalmente sobre sus recursos naturales. En este marco, debe llamarnos la atencion que entre
las comisiones que no muestran referencia alguna a participacion y control social, se cuente a
las Comisiones de Mineria (Comision 13), Desarrollo Productivo Rural (Comision 15) e Hidro-
carburos (Comision 12), que solo ofrece una breve mencion a “control social” en el anexo y ni
siquiera menciona el mecanismo de la Consulta Previa, mecanismo tan fuertemente demandado
por organizaciones indigenas.

Hay que tener en cuenta que por acuerdo general en la AC, en el trabajo de las comisiones se im-

plementd un proceso de apertura y consulta a la poblacion y organizaciones sociales en general,

para recibir demandas y propuestas. En la parte central de este proceso se desarrollaron foros re-

gionales o encuentros territoriales en todos los departamentos del pais. Al respecto, los informes
j ituaci u u ido:

finales reflejan tres grandes situaciones en cuanto a su contenido

a. Los que presentan sdlo los articulos para el nuevo texto constitucional (11 comisiones;
52,4%).

b. Aquellos que presentan los articulos y textos de fundamentacion (7 comisiones; 33,3%)

¢. Aquellos que ademas de los articulos propuestos incluyen textos complementarios
explicativos o de fundamentacion y ademds informacidn sistematizada del proceso de
trabajo que sigui6 la comision (3 comisiones; 14,3% de los informes).

En los dos primeros casos es dificil saber cudnto de las propuestas de la poblacién incluyen en
los articulos propuestos. S6lo en el tercer caso se ve reflejada la interaccion entre las demandas y
propuestas sociales y el texto final de la comision. Aun asi, veamos en el cuadro Ne 3 el lugar es-
pecifico de los informes finales donde se hacen las menciones a “participacion” y “control social’”

De manera global, un 48% del total de menciones sobre PyCS se hacen en los textos de fundamen-
tacién o anexos y un 52% en los textos de articulos. Es decir, hay en general una paridad. Sin em-
bargo, las menciones en los anexos o son referencias textuales de las propuestas de organizaciones
de la sociedad civil, o provienen de la mencién a la participacion de personas y organizaciones
en los eventos de consulta publica realizados por las comisiones. El ejemplo mds claro esta en el
informe que tiene, con mucha distancia, la mayor cantidad de menciones sobre PyCS (el informe
de la comision 16). En éste resalta el hecho que la mayoria de las menciones se hayan dado en los
anexos, es decir los textos de fundamentacion y los anexos informativos.

De todo ello, se puede inferir unas primeras conclusiones:
o Eltema PyCS esta muy presente como un tema transversal en los informes de las comisiones.

o El trabajo de las comisiones, analizado desde la perspectiva de la participacion (tanto en
su proceso como en la inclusion del término), resulta muy desigual. En algunos informes
el tema ocupa un lugar central y articulador de las propuestas; en otras es una timida men-
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GRAFICO 3

especificacion de lugar especifico de mencién

Documentos de informes finales de las 21 Comisiones de la Asamblea
Constituyente. Menciones sobre participacion y control social, con

Com21. MAY y MIN
Com20. MAY y MIN
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Com10. MIN
Com10. MAY
Com9. MIN ]
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Com7. MAY
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(?c?nTSsl\';AA'\\; :]:. Il Menciones “Participacion”
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Com4. MAY [] Menciones “Participacion”
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%%%32'\“\; [ Menciones _“Control Social
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Com1. MIN PODEMOS [_] Menciones “Control Social’
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informes oficiales

cidn y en otras comisiones que abordaron temas estratégicos, el tema estd practicamente

ausente.

o Llama la atencion que el tema esté ausente en comisiones que abordaron temas estratégi-
cos como Hidrocarburos, Mineria y Desarrollo Productivo Rural.

Sin embargo, esta primera mirada a las cifras es ain muy periférica. Se requiere entrar al conte-

nido de los informes.
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Modelo de Estado y de Gobierno, con repercusiones
respecto a participacion

En los informes de la Comision 1 (Vision de pais) y la Comision 4 (Organizacion y Estructura del
nuevo Estado), resaltan los siguientes postulados en torno a participacion control social dentro de
las propuestas de modelo de Estado y gobierno:

Estado Plurinacional Comunitario. Estado que reconoce la existencia precolonial de las
naciones y pueblos indigena originarios y, a partir de ello, el reconoce el dominio ancestral
sobre sus territorios. Estado que admite la representacion directa en ¢él por las naciones y
pueblos indigenas. Estado que garantiza la libre autodeterminacion de los pueblos indige-
na originarios. Reconoce su derecho al autogobierno, a su cultura y a la reconstitucién y
consolidacién de sus entidades territoriales.

La forma como se concretiza estas caracteristicas del Estado Plurinacional es la introduc-
cién del modelo de Autonomias Indigena Originario Campesinas. Estas son la base del
Estado Plurinacional.

Respecto a las propuestas de forma de gobierno, se destaca una triada que caracteriza el modelo
democratico a implementarse en la nueva CPE. Se habla de una “forma de gobierno democratica
representativa, participativa y comunitaria’.

La democracia participativa se produce a través de Asambleas y Cabildos; Consulta Pre-
via; Referéndums; Plebiscito; Iniciativa Legislativa Ciudadana y Revocatoria de mandato.

La democracia comunitaria, a través de: eleccion, designacion o nominacion de represen-
tantes por normas propias.

Asimismo, se destaca que la organizacion politica se basa en los siguientes principios que tienen
repercusiones sobre el modelo de participacion:

°

Principio de participacion del pueblo en la toma de decisiones, a través de mecanismos
propios y de los establecidos en la CPE.

Principio de responsabilidad individual y social del mandato.

Revocabilidad y alternabilidad de cargos en todos los niveles.

Este nuevo modelo de Estado y Gobierno tiene consecuencias mas concretas sobre los poderes
publicos:

1.«

Entre las atribuciones del Ejecutivo nacional, departamental y municipal estd: “promover
y garantizar la participacion directa de los ciudadanos en los procesos de gestion publica
intercultural, con equidad de género y generacional” (Comisién Poder Ejecutivo Informe
por Mayorias).

El reconocimiento de coexistencia de diversos sistemas juridicos, da pie a reconocer que
“las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejercen funciones jurisdiccionales
y de competencia aplicando sus principios, valores culturales, normas y procedimientos
propios” (Comisién 6 Poder Judicial, Informe por Mayorias).
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o Eleccién de Magistrados por voto popular “sobre la base de la participacion ciudadana”
(Comision 6 Poder Judicial, Informe por Mayorias).

Y sobre las estructuras estatales de control y fiscalizacion, se propone:

o Un “sistema de Regulacion, Control y Fiscalizacion de los servicios publicos, actividades
econodmicas estratégicas y financieras para la proteccion de los consumidores y usuarios’”.
Se recupera para el Estado este organismo de regulacion, que estaba en el anterior régi-
men sostenido por las grandes empresas y la cooperacion internacional. Se habla de que
este Sistema de control..”’garantiza el derecho al acceso universal de los consumidores y
usuarios; su participacion efectiva en la regulacion, control y fiscalizacion de los servicios
publicos y las actividades econémicas estratégicas y financieras” (Comision 8, Otros Or-
ganos del Estado).

o Elnivel jerarquico de este sistema de regulacion, control y fiscalizacién... Una Comision
Estatal de los Organos Reguladores dependiente del Ejecutivo, “como entidad descentra-
lizada con participacién y control social”

Sin embargo, se percibe en esta propuesta un marcado discurso de “consumidores y usuarios” en
una perspectiva claramente liberal. Esta institucionalidad del Control Social se reduce a la presta-
cién de servicios basicos. No se enfoca a la participacion en un nivel mayor de decisiones, como
es el disefio de politicas publicas, ni se dirige el control social sobre las decisiones estratégicas del
pais.

Por otra parte, la Contraloria General del Estado aparece sin vinculo con las instancias de control
desde la sociedad civil. Con ello, el poder fiscalizador que se reconoce en otras partes a la sociedad
civil, no aparece claramente encauzada.

Participacion y control social en principios generales
y enunciados de derechos

En cuanto a principios generales, es necesario mencionar lo que ya se anoto arriba, respecto a los
principios de la organizacién politica en el nuevo Estado, entre los que destaca “la participacion
del pueblo en la toma de decisiones, a través de mecanismos propios” (Comisién 4 Organizacién
y estructura del nuevo Estado, informe por Mayorias y Comision 1 Vision de pais, informe por
Mayorias). La inclusion de la participacion social como principio basico de la organizacion estatal
sefiala para ésta un enfoque radicalmente distinto al que se tenia antes.

En concordancia con esta afirmacion, en los informes de las comisiones de la AC se sefialan otros
principios mas:

 El Estado Plurinacional comunitario se funda en principios y valores como la equidad so-
cial en la participacion (Comision Organizacion y Estructura del nuevo Estado, informe
por Mayorias).

o Se afirma la transparencia entre los valores supremos del Estado (Comisién 1 Vision de
pais, Mayorias).
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Respecto a educacion, se afirma que es “democritica, participativa, intracultural, intercul-
tural, plurilingtie” (Comisién 10 Educacién e interculturalidad, informe por Minorias);
“la educacion es democritica, participativa, comunitaria, descolonizadora” (Comision 10
Educacion e interculturalidad, informe por Mayorias).

Entre los principios orientadores de la cuestion agraria se sefiala “la participacion y con-
trol social para el acceso y uso de la tierra”

En cuanto a enunciados de derechos relacionados con participacion y control social, en los infor-
mes de la Comision 2 Ciudadania y de la Comision 3 Derechos, Deberes y Garantias, encontramos
varias (a veces reiteradas) afirmaciones de derechos, entre las cuales destacan las siguientes:

Agrupados como Derechos Politicos y también en enunciados diversos:

Derecho a participar, opinar, reunirse... de forma progresiva desde la niflez, en todos
los &mbitos. Derecho a participar libremente en asuntos publicos, en forma individual o
colectiva; directamente o por medio de representantes...

Derecho a organizarse con fines de participacion politica

Derecho a presentar (directamente) proyectos de ley

Ser consultados via referéndum

Intervenir en toda forma de participacion politica directa o indirecta
Derecho a solicitar y recibir informacion de cualquier entidad ptblica
Derecho a fiscalizar los actos de los drganos de poder publico
Derecho a participar en revocatoria de mandato

Derecho a formular peticiones individual o colectivamente ante autoridades y a ser res-
pondido.

Derecho de las naciones y pueblos indigenas originarios y afrodescendientes:

Derecho a autodeterminacion a nivel politico, juridico y social. A identidad cultural, au-
todeterminacion y territorialidad.

Derecho a ejercicio de sus sistemas politicos y juridicos, eleccion de autoridades, autogo-
bierno, gestion auténoma de sus recursos

Derecho a ser consultados, participar y ejercer el derecho a consentimiento comunitario
previo, en la gestion estatal de los RRNN.

Derecho a participacion directa en estructura estatal; eleccion de sus representantes por
usos y costumbres propias.

A ejercer competencias y responsabilidades acorde con sus propias formas de organiza-
cién (Comision 7 Poder Ejecutivo, Mayorias).

Es decir, nuevamente, encontramos una amplia gama de propuestas de derechos y principios
orientadores de la organizacion politica y social, en los que el control social y la participacion
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ocupan un lugar central. Y las naciones y pueblos indigena originarios tienen un espacio propio
en estos derechos.

Mecanismos o instancias de participacion y control social

En el informe de la Comisién 4 Organizacion y estructura del nuevo Estado (Informe por Ma-
yorias), se establece una estructura institucional para hacer viable la PyCS, a través de un Cuarto
Organo del Estado, denominado “Organo social”. Se lo caracteriza como: independiente, con au-
tonomia funcional y organizativa; compuesto por “representantes de las diferentes organizaciones
sociales de todos los niveles del Estado’, elegidos por voto (ciudades) y representacion directa de
acuerdo a formas comunitarias propias en las comunidades indigenas. Apoyado con asistencia
técnica especializada de universidades y colegios profesionales.

Los representantes de este 6rgano conformarfan una Comisiéon Permanente que se reuniria cada
90 dias con la Asamblea Legislativa Plurinacional, para hacerle una exposicion de sus “informes
de control social, vigilancia, investigacion y prevencion”

Atribuciones del Organo Social:
o Controlar y vigilar politicas nacionales en niveles regionales y locales.
« Controlar a nivel nacional a los otros 3 érganos del Estado.

o A nivel regional ylocal: a Prefecturas, alcaldias, instituciones publicas, instituciones priva-
das que manejan recursos publicos.

o Prevenir e investigar hechos de corrupcion;
o Fundamentar e iniciar procesos de revocatoria de mandato.

El informe por Mayorias de la Comision 4, reconoce como mecanismos de la Democracia Co-
munitaria (para ejercicio de soberania popular) a las asambleas, los cabildos comunitarios y la
eleccion-designaciéon-nominacion de representantes por normas propias. Como mecanismos de
democracia participativa sefiala: la consulta previa, el referéndum; el plebiscito; la iniciativa legis-
lativa ciudadana y la revocatoria de mandato. Con excepcién de la consulta previa y el plebiscito,
el informe por Minorias reconoce estos mismos mecanismos para consolidar la “Democracia
Participativa’

Otro grupo de mecanismos o instancias de participacion se derivan de la organizacion de gobiernos
subnacionales y de la conformacion de los poderes del Estado, mediante sistemas mixtos de repre-
sentacion que articulen los clasicos mecanismos del sufragio con los mecanismos comunitarios de
representacion directa, por usos y costumbres. De las 6 formas de gobiernos subnacionales propues-
tos por el Informe de Mayorias de la Comision 4, en 3 se reconocen usos y costumbres (democracia
comunitaria) como medio de eleccion de sus autoridades: Territorios Auténomos IOC; Municipios
I0GC; Regiones IOC. Y en 2 se habla de “sistemas mixtos™: voto y representacion directa. Este mis-
mo informe propone un sistema mixto en la estructura y sistema de representacion de la Asamblea
Legislativa Plurinacional: 70 representantes de las naciones y pueblos IOC elegidos en forma directa
por usos y costumbres; 70 por circunscripciones uninominales y 27 por departamentos.



PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL EN LOS INFORMES DE LAS COMISIONES

Aparecen también los nuevos mecanismos de resguardo de derechos y garantias constitucionales
como la Accion de Cumplimiento y la Accion Popular, que abren la posibilidad a la poblacion de
un ejercicio directo de control hacia el Estado. Se propone que sea el Tribunal Constitucional el
encargado de revisar estos recursos, sin que ello impida que sean también instancias de la justicia
I0C las que revisen y fallen sobre estos recursos.

Finalmente, entre otros mecanismos de control, en la Comision 5 Poder Legislativo, Informe por
Mayorias, se propone que los Diputados estan “bajo el control democratico de sus mandantes”
Entre sus deberes se sefialan algunos mecanismos para hacer efectivo este control: a) Informar
de manera periddica a la ciudadania sobre el trabajo desarrollado en la Asamblea; b) Consultar
a la poblacion sobre contenido de leyes; ¢) Recoger de la poblacion planteamientos, sugerencias,
propuestas y proyectos.

Propuestas vinculadas a reordenamiento territorial en general,
autonomias y descentralizacion

Las propuestas de participacion y control social vinculadas a los tema reordenamiento territorial,
autonomias y descentracion se dan sobre todo en los informes de la Comision 9 de Autonomias
y Descentralizacion, la mas numerosa de la AC con 25 miembros. Debido a que los grupos de
poder y los partidos conservadores concentraron su estrategia de reconquista del poder politico o
conservacion de espacios de decision, en la defensa de unas autonomias departamentales amplias
y casi fronterizas con el federalismo, este tema fue uno de los que marco el alto nivel de polariza-
ciénenla AC.

Asimismo, como contrapeso a esa propuesta de los grupos conservadores, las organizaciones in-
digenas y las fuerzas en torno al MAS, opusieron la propuesta de un reordenamiento territorial
sobre la base de las autonomias indigenas. En este marco, la comision mantuvo de principio a
fin estas dos marcadas posiciones que, dado que no pudieron establecer consensos, presentaron
finalmente dos informes completos por separado, el de Mayorias (MAS, MOP, AYRA) y el de
Minorias (PODEMOS, MNR-FRI; MNR, APB, MIR, AAI).

El informe por Mayorias

En este informe podemos encontrar 2 grandes grupos de propuestas sobre participacién: unas
referidas a la constitucion de Autonomias IOC y otras mas generales para las otras formas de
gobiernos subnacionales no indigenas: gobiernos departamentales, gobiernos municipales y go-
biernos regionales.

Sobre Autonomias IOC encontramos las siguientes propuestas:

o El principio de preexistencia de las naciones y pueblos IO consiste en el reconocimiento
de la existencia pre colonial y pre republicana de sus propias formas de gestion. A partir
de este reconocimiento “se garantiza el derecho de participacion y representacion directa
en los gobiernos de las entidades territoriales donde habiten mediante sus normas y me-
canismos democraticos propios y al autogobierno”
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La Autonomia IOC es la expresion del derecho al autogobierno como ejercicio de la auto-
determinacion de las naciones/pueblos IO y comunidades campesinas, sobre la base de los
territorios ancestrales, con continuidad o discontinuidad geografica. La conformacion de
estas autonomias se basa en esta reconstitucion de sus territorios ancestrales y en la volun-
tad de su poblacion expresada en consulta, conforme a normas y procedimientos propios.

El autogobierno de la autonomia IOC se ejerce de acuerdo a sus normas, instituciones,
autoridades y procedimientos.

Autonomias IO: En el ambito local: Municipios IO, Municipios Campesinos Intercultura-
les y Territoritos IO. En el ambito intermedio: Regiones IOC. Las Autonomias IO pueden
constituirse a partir de: Territorios ancestrales consolidados o posesiones y dominios his-
toricos en proceso de consolidacion; Municipios existentes y Distritos Municipales.

Entre sus atribuciones: “Garantizar los mecanismos de participacion y consulta en refe-
rencia a las politicas publicas del Estado y sobre otras materias de su interés’; “garantizar
los mecanismos de participacion, control social y fiscal, conforme a normas y procedi-
mientos propios de gestion”; “en sus Estatutos, cada entidad territorial IOC definira los
mecanismos de participacién de la poblacién no indigena”

Igualdad de rango con otras autonomias, sin subordinacion a ninguna de ellas.

Sobre el conjunto del modelo de descentralizacién y el resto de gobiernos subnacionales no indi-
genas, se encuentran las siguientes afirmaciones:

Entre los principios del ordenamiento territorial y del sistema de descentralizacion estd el
“principio de participacion” que afirma que (El Estado) “garantiza la participacion ciuda-
dana en la gestion y en el control social de la misma”

La Carta Organica y el Estatuto Autonomico seran elaborados participativa y democrati-
camente con la poblacién, mediante la Asamblea Autonémica Estatutaria.

Carta Orgénica y Estatuto deben contener “mecanismos y formas de participacion ciuda-
dana, control social...”.

Revocabilidad del mandato de autoridades electas en 6rganos de gobierno subnacional.

Es evidente que la primera parte de esta propuesta resulta novedosa y en concordancia con las
diferentes propuestas de organizaciones indigenas que fueron madurando los principios basicos
y mecanismos contemplados aqui, para hacer viable los objetivos de autodeterminacion con re-
constitucion de sus territorios. Sin embargo, mirando el conjunto de la realidad de los indigenas
en el pais y su confrontacion con esta propuesta, emergen algunas preguntas: ;Cudn profunda es
la conciencia y realidad de naciones indigenas? ; Como se asume el hecho de que gran parte de los
que se autoidentifican como indigenas ya no vivan exclusivamente en comunidades rurales, sino
en las ciudades o estén viviendo entre dos mundos, el urbano y el rural?; mas alld de la estrategia
coyuntural de los grupos de poder de afincar su estrategia de reconquista del poder estatal por la
via de la autonomia departamental ;como se asume en estas propuestas a la poblacion no indige-
na del pais, de los sectores populares?
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Por otra parte, llama la atencién que la propuesta por Mayorias en este segundo bloque (otras
formas de gobiernos subnacionales: prefecturas, municipios y regiones), tenga un pobre aporte,
considerando sobre todo que para el afio 2007 se llevaba ya 13 aflos de experiencia de un mo-
delo autonémico municipal, con un fuerte discurso y con ambiguas practicas de participacion y
control social. No se percibe que este conjunto de propuestas esté precedido por una evaluacion
seria y profunda del modelo de descentralizacion vigente durante mas de una década. En algunos
casos, incluso, se puede percibir un retroceso. Por ejemplo, en esta propuesta no se aprecia nada
sobre el modelo de planificacion participativa, que aunque las practicas dejan mucho que desear,
el modelo ya estaba asumido en la normativa.

Sobre este aspecto, la propuesta de la Comision 9 en su informe por Mayorias, afirma diversas
unidades o ambitos de planificacion desde “las comunidades urbanas y rurales, los distritos, los
territorios indigena originarios, los municipios, las regiones, las provincias y los departamentos,
como también las unidades de gestién adoptadas por cada entidad territorial”. Pero no establece
con claridad la implementacion de mecanismos participativos en estas instancias ni mucho me-
nos en el conjunto del sistema nacional de planificacion, que es donde se definen, se evalian, se
monitorean las politicas ptblicas. La propuesta habla de un “control estatal” sobre estas unidades
de planificacion, pero no habla de un control social.

El informe por Minorias

Casi la mitad del documento estd ocupado por la “exposicion de motivos” que busca explicar y
fundamentar la propuesta en el texto de articulos propuestos para el nuevo texto constitucional.
Gran parte de su propuesta de participacion y control social esta expuesta en esta parte explicativa.

o El objetivo de la descentralizacion es “profundizar en términos cualitativos la democracia
y la participacion de la sociedad en el control y fiscalizacion de las instituciones publicas,
mejorando asi sustancialmente el sistema politico”. El Municipio representa “el plano esta-
tal mas inmediato al cual acude el ciudadano para satisfacer sus necesidades” Modernizar
el Estado por la via de la profundizacion de la democracia; profundizacion de la democra-
cia por la via de la descentralizacion.

o Profundizacion de la democracia es el principio del modelo autondémico: ademads de even-
tos electorales, “apertura de canales participacion ciudadana en la identificacion y pro-
mocién de acciones a desarrollar” Y “mecanismos de control de la gestién a través de
permanente rendicion de cuentas y fiscalizacion de la administracion de recursos’.

o La Autonomia Departamental es la suma de las autonomias provinciales. Ello implica
mantener la actual division politica-administrativa, reconocer previamente que hay 9
departamentos con identidad construida. “Importancia administrativa e histdrica de los
departamentos y provincias para colonizacion de todo el territorio”.

« Citan como respaldo a Carta Democritica Interamericana y distintas resoluciones de la
OEA y Cumbres de las Américas, para afirmar las autonomias como formas de descen-
tralizacion en el nivel meso que “se instituyen como instrumentos de la democracia par-
ticipativa y representativa” y “s6lo son posibles dentro de un estado social y democratico
de derecho”
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o Respecto a Autonomias Indigenas, el Gobierno Central asume las competencias relativas
aderechos indigenas y los Gobiernos Departamentales tienen “facultades plenas para per-
feccionar los institutos denominados TCOs y Municipios Indigenas, asi como redisefiar
sus limites dentro de las actuales demarcaciones departamentales”

- Donde los indigenas son minoria: los pueblos IO tendran representacion directa (re-
presentantes por usos y costumbres) en Asambleas Departamentales y Concejos Muni-
cipales, “proporcional a su cantidad de poblacion, regulados por normas autondmicas’.

- Donde los indigenas son mayoria: “cada Estatuto Autonémico consignara derechos
integrales de los pueblos IO relativos a: a) Distritos municipales indigenas; b) Munici-
pios Indigenas; c) Provincias Indigenas; d) Regiones culturales de naturaleza espacial,
no territorial; e) Departamento Indigena.

o Su propuesta de estructura territorial: 9 departamentos, municipios autonomos; provin-
cias y cantones. Tres niveles de gobierno con competencias gubernativas y legislativas:
nacional, departamental y municipal. “Los pueblos IO podran ejercer su autonomia en el
marco de esta division politico administrativa’.

« Consejos de Participacion Provincial al lado de subgobernador provincial. Atribuciones
de planificacion, participacion, fiscalizacién y priorizacién en la asignacion de recursos.
Conformados y normados a través de Asamblea Departamental

o Revocatoria de mandato para Gobernadores, Vicegobernadores, subgobernadores y Alcaldes.

o Entre las atribuciones de las Autonomia Provinciales: “crear 6rganos de fiscalizacién y
control social”

o Entre los contenidos basicos de los Estatutos Autonomicos se afirma: “Formas de partici-
pacion de la ciudadania en la adopcion de decisiones y politicas del Departamento Aut6-
nomo; Mecanismos de fiscalizacion y control de los dérganos de autogobierno’”.

o Entre las competencias de los gobiernos departamentales y municipales autonomos: “le-
gislar sobre pueblos I0”. En el caso de gobiernos municipales: “promover y ejecutar politi-
cas de participacion y desarrollo integral de los pueblos 10, comunidades originarias y de
la mujer en condiciones de equidad, inclusién y desarrollo”

Es evidente que esta propuesta autondmica del informe por Minoria de la comisién 9 impone a las
autonomias indigenas una relacién de subordinacion respecto de las autonomias departamentales
y municipales. Para alejar la amenaza que las autonomias IO representan de quiebra del poder de
control territorial en las regiones, los grupos de poder y partidos conservadores determinan para
los gobiernos departamentales las competencias estratégicas relativas a TCOs y Municipios indi-
genas. Reducen al minimo la representacion indigena en Asambleas Departamentales y Concejos
Municipales. Es decir, en suma, esta propuesta anula toda posibilidad de ejercicio de derechos co-
lectivos de los pueblos y comunidades indigenas, sobre todo el derecho de participacion politica
y su aspiracion a la autodeterminacion.

Por otra parte, respecto a la propuesta de participacion que este documento ofrece, en el marco
de un modelo autondmico, su fundamento tedrico y su discurso de legitimidad se retrotrae al



PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL EN LOS INFORMES DE LAS COMISIONES

aparato conceptual y enfoque politico de la descentralizaciéon promovida por los organismos in-
ternacionales desde los afos 90. No asume una evaluacion critica seria de la experiencia vivida
en el pais, en més de una década de modelo de participacion ciudadana adosada al modelo de
descentralizacion que se instalé paralelamente a la implementacion de la politica econdmica del
“Ajuste Estructural”. El informe por minorias propone un modelo de participacién y control social
es una prolongacion del modelo de los afios noventa, como si la historia no hubiese pasado.

Vinculo con propuestas sobre RRNN y otros temas estratégicos

Es necesario detenernos en la descripcion y andlisis del tratamiento que hacen los informes de las
comisiones de la AC acerca de este tema. Ya vimos que en las propuestas de las organizaciones,
la relacién entre demanda de participacion y soberania sobre los RRNN es algo fundamental.
Vimos también que ello estd intimamente relacionado con aspectos centrales de la movilizacion
popular precedente: su caracter, sus motivaciones, las demandas, en suma, el factor que aglutiné
ala diversidad de demandas en un solo cauce.

Asi lo advierte el texto consensuado del Informe de la Comision 16 sobre RRNN Renovables,
Tierra- territorio y Medioambiente:

Una de las demandas sociales mds importantes de los tiltimos afios es la participacion en las
decisiones que afectan a los RRNN y la calidad ambiental. De la misma manera, el control
social sobre las instancias gubernamentales encargadas de la administracion de los RRNN,
es un requerimiento importante para lograr transparencia y efectividad en la gestién publica.

En correspondencia con esta apreciacion, el informe de consenso de esta comision, afirma, en la
parte de fundamentacion del primer articulo que propone:

Los recursos naturales del pais son de interés nacional, por ser de utilidad y beneficio colecti-
vo, frente a los intereses particulares, cualidad que determina la primacia del bienestar de la
colectividad en caso de conflicto de intereses. De esta manera, la formulacion ratifica la im-
portancia de establecer politicas de Estado, con su obligacion para garantizar la explotacion
y aprovechamiento sostenible, basado en el equilibrio de los ecosistemas, en la participacion
social y la equidad en la distribucion de beneficios para mejorar las condiciones de vida de
la poblacién boliviana.

Pero, mirando el conjunto de los informes de las Comisiones que abordan temas relacionados
directamente con RRNN (Comisiones 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 18) el enfoque y el énfasis de este
informe es la excepcion. Veamos en conjunto las propuestas de estas comisiones (cuadro N° 9).

Mirando el conjunto, hay en general un criterio comun respecto a que la propiedad de los RRNN
recae en el pueblo boliviano y que el Estado recibe de él facultades para su administracion y con-
trol. También hay cierta unanimidad en cuanto a que el Estado es un garante de acceso universal
a los beneficios de estos recursos naturales. También hay cierta convergencia en la apertura de
diversas modalidades de gestion, delegada desde el Estado, de estos recursos naturales: publica,
mixta, corporativa.
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Luego de ello no hay un criterio uniforme en cuanto a la participacién de la sociedad en este es-
quema de propiedad, delegacion de administracion y de control de la gestion. Las comisiones de
Hidrocarburos y Mineria (dos recursos estratégicos en la economia y la vida nacional), tanto en
la versién de Mayorias como en la de Minorias (en el caso de Mineria hay un solo informe con-
sensuado), no mencionan la participacion y control social, ni siquiera mencionan el mecanismo
de la Consulta Previa, respaldado por acuerdos y legislacion internacionales, y de tanta demanda
por las organizaciones indigenas. Muy distintos son los informes de las comisiones que abordan
los temas de recursos hidricos, energia, recursos naturales renovables, tierra territorio y medio-
ambiente. Estos informes tienen un tratamiento muy detallado de participacién y control social.

En el caso de la comision 16 (informes por Mayorias e incluso en el informe de consenso, no tanto
asi en el informe por Minorias) hay un fuerte énfasis en el enfoque de gestion de los RRNN por
los pueblos IO, correlativo a las demandas de éstos. En esta comision, es claro que el tema tierra-
territorio marca una diferencia entre el informe de Mayorias y el de Minorias.

Otros temas estratégicos

El cuadro Ne 10 de la siguiente pagina, muestra otras propuestas sobre participacion y control
social vinculadas a temas sectoriales estratégicos: desarrollo productivo agropecuario, desarrollo
econdmico en general y otros.

Llama la atencion la nula propuesta sobre control y participacion social en el informe de la Co-
mision 15, Desarrollo Productivo Rural, Agropecuario y Agroindustrial. La tinica referencia que
anotamos es negativa, sefiala una carencia. De hecho, en una comisién que aborda un tema tan
complejo y con modelos productivos contradictorios (el agroecoldgico Vs el agroindustrial)
resulta sospechoso que las Mayorias y las Minorfas de esta Comision presentaran un informe
consensuado. Algo tuvo que sacrificarse o, en su caso, el informe es un hibrido indigerible. Al pa-
recer ése “algo” fue el modelo productivo con enfoque de soberania alimentaria. Si comparamos
las propuestas de esta comisién con las propuestas de desarrollo productivo agropecuario de la
CIOEC (Cf. Paginas precedentes en este mismo estudio), las diferencias son abismales.

Un dato paradigmatico serd lo que finalmente saldra en la NCPE respecto a los transgénicos. En
un principio aparecerd un articulo referido a su prohibicion. Luego, en la redaccion final apare-
cera una formulacién ambigua que permite la introduccion de los organismos genéticamente
modificados (V.g. Art. 408, CPE aprobada en Oruro: “Se prohibe la produccion, importacion
y comercializacion de transgénicos™; Art. 409 de la CPE consensuada en el parlamento, version
definitiva vigente: “La produccion, importacion y comercializacion de transgénicos sera regulada
por Ley”)~.

También merecen algunas observaciones los aportes y las omisiones de la comisién 19. Es de
destacar que en el informe por Mayorias de esta comision se encuentra la inica mencién (entre

2 Esta ambigliedad explicara también el giro que viene siguiendo la politica productiva agropecuaria del gobierno, mas explicitamente desde
la promulgacion de la Ley 44 de Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria (promulgada el 26 de junio de 2011). Pese a que esta ley
tiene, a diferencia del informe de la Comisién 15 que estamos comentando, una propuesta muy estructurada de participacion y control social,
otorga sin embargo, en continuidad con la ambigiiedad manifiesta entre modelos productivos agropecuarios, amplios canales de viabilidad
a un modelo productivo conocido como “agronegocio”. Y no es casualidad que el presidente de esta comision en la AC sea ahora el Vicemi-
nistro de Desarrollo Rural y Agropecuario, impulsor de la mencionada ley.
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CUADRO 10

Documentos de informes finales de las 21 Comisiones de la

Asamblea Constituyente. Menciones sobre participacion y control
social referidas a otros temas sectoriales estratégicos

Documento

Comision 15
Desarrollo Productivo
rural, agropecuario

y agroindustrial
MAYORIAS y
MINORIAS

Propuesta 1

Afirma que "el Estado garantiza la
seguridad y soberania alimenta-
ria...". Afirma que “se da prioridad

a la produccién organica"; habla

de "desarrollar e incentivar la pro-
duccidn agroecoldgica"... Pero no
establece condiciones necesarias
para hacer viable esta forma de
produccion. No hay referencias a
poder de decisién de la poblacion
respecto a qué come. ¢ Coexistencia
de modelo productivo agroecolégico
con modelo agroindustrial?

Propuesta 2

Propuesta 3

Comision 19
Desarrollo econémico
y finanzas. Informe

Rol del Estado en la economia:

El desarrollo econémico y social se
rige por la planificacién del Estado

con participacién y consulta ciuda-

En asignacion de gas-
to e inversién publica:
se combinara mecanis-
mos de planificacion
participativa con la

Desarrollo econémico
y finanzas. Informe

del orden econémico establecido en
la NCPE. Estas instancias "podran

cién Estratégica con
participacion de repre-
sentantes de todos los

por MAYORIAS dana determinacion técnica
’ y ejecutiva de los 6rga-
nos del sector...
El Estado promueve la partici-
El Estado creara instancias publicas q .| pacion de todos los ciudadanos
Comision 19 para alcanzar la finalidad y objetivo Consejos de Planifica en la deliberacién sobre los

asuntos econdmicos, sociales,
politicos y ambientales. Consejo

Desarrollo econémico
y finanzas. Articulos
en consenso

para la gestion y provision de servi-
cios publicos,... bajo control publico
y social.

por MINORIAS contar con la participacion de repre- P econémico social, un foro insti-
sentantes de los distintos actores zggitglrs: €CoNOmICOS Y| 4 cionalizado para este didlogo
econdmicos y sociales". y concertacion de todos los
actores econoémicos y sociales.
Comision 19 Estado reconoce empresas mixtas

Comision 20
Fronteras nacionales,
relaciones
internacionales

e integracion.
MAYORIAS Y
MINORIAS

Procedimiento formal de celebracion
de tratados: Aprobacién congresal y
Referéndum ratificatorio (mecanismo
de democracia participativa). Viabili-
dad a participacion ciudadana directa
en la ratificacién de tratados que
comprometen soberania territorial.

Fuente: Elaboracion propia sobre documentos oficiales

todos los informes de las comisiones de la AC) acerca de la Planificacion Participativa, como me-
canismo especifico para implementar los enunciados generales y principios sobre participacion y
control social. Su propuesta se dirige concretamente a la participacion social en la definicion del
gasto. Sin embargo, su referencia es vaga y genérica. Este mecanismo, pese a estar normado y de
cumplimiento obligatorio en la planificacién municipal, fue constantemente esquivado o distor-
sionado en cuanto a un poder real de la poblacion sobre la definicion del gasto. Por ello, sobre
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la base de esta experiencia, esta propuesta necesitaria de una especificacion mds precisa de los
niveles, mecanismos, alcances, para que no quede nuevamente en buenas intenciones.

El informe por Minorias de esta comision es mds preciso en plantear mecanismos como un Con-
sejo Econdmico Social y Consejos de Planificacion Estratégica. Pero el alcance que da a la partici-
pacion social dentro de estos espacios estd limitado a la “deliberacion” y a convertirse en “espacios
de concertacion”. El tenor de la propuesta es mas de la implementacion mecanismos preventivos
y de contencién de la conflictividad social en torno a temas econdémicos’.

Medidas de control y limite a las autoridades
y al ejercicio de la funcién publica

En el conjunto de los informes, el mecanismo mds mencionado de control y limitacién a las
autoridades es la revocatoria de mandato. Por lo menos son 9 los informes de comisiones que
mencionan este mecanismo. Muchas se quedan en el enunciado general asociandolo a la vigencia
de la democracia participativa. El informe por Mayorias de la Comision 7 Poder Ejecutivo, desa-
rrolla algunas especificaciones: “Revocatoria de mandato, por una cantidad de votos superior al
de su eleccion, mediante iniciativa ciudadana, con firmas que alcancen el 25% del total de votantes
segun el padrén electoral”.

Ademis se encuentran otras escasas propuestas de estas caracteristicas:

+ No inmunidad de parlamentarios aunque si “inviolabilidad” (Comisién 5 Poder Legisla-
tivo, Mayorias).

o Obligacion de entidades publicas: a) Expedir informes; b) Prestar declaraciones; c) Expo-
ner documentos. (Comision 4 Organizacion y Estructura del nuevo Estado, Mayorias).

 Prohibicion de prebenda politica y de clientelismo politico. Candidatos perderan su can-
didatura si recurren a esto (Comisién Vision de pais, Minorfas CN - Patria Insurgente).

Y ahi se terminan las propuestas referidas a medidas de control y limite a autoridades y fun-
cionarios del Estado. Estd por demds anotar el contraste de este hecho con las elevadas cifras
porcentuales que presentamos en la muestra de las propuestas de organizaciones, referidas a este
mismo tema. Es decir, haciendo un balance global, en los informes de las comisiones se observa
una gran carencia de imaginacion, en una problematica vinculada a las causas del descrédito de
la democracia.

Mas aun, las practicas prebendales y clientelares, tan frecuentes en el dia a dia de las relaciones
Estado / Organizaciones populares, denotan que existen unas invisibles pero vigentes estructuras
de un Estado patrimonialista. Para desmontar estas invisibles estructuras son imprescindibles
medidas legales e institucionales de control y limitacion al poder exclusivo que tiene el Estado.

3 Enla Ley 44 de Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria (26 de junio de 2011) apareceran estas estructuras de deliberacion y
concertacién. Su composicion reducida a los consabidos “altos representantes” de las organizaciones sociales (altos representantes que
generalmente se desvinculan de instancias de participacion de base), asimismo de representantes de los empresarios y representantes del
gobierno, confirma la orientacién que tienen estos espacios para prevenir la emergencia del conflicto social, no de una participacién de la
poblacion con efectivo poder de decisién sobre la politica econdmica.
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Estas medidas no pueden improvisarse, sino que tienen que ser construidas a partir de una eva-
luacion y diagndstico serio de las practicas prebendales.

Participacion y control social en otros ambitos sectoriales

Tanto en Educacion como en Salud y Servicios Bésicos, se menciona a la PyCS entre los principios
fundamentales que orientan la gestion de estos servicios. Y los incluyen como ejes centrales de los
sistemas de Salud y Educacion. En ésta, se operativizaran mediante “organismos representativos
a nivel nacional, regional y local”. Hasta ahi, dirfamos, vamos bien. Pero, més alla de aqui no hay
nada mds. S6lo temas menudos dispersos e intrascendentes: 3 insistentes menciones a la parti-
cipacion y control social sobre las universidades; una mencion a la participacién indigena en la
aplicacion de la medicina tradicional dentro del sistema publico de salud y dos menciones sobre
la participacion de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en temas de orden publico.

Nuevamente, en estas propuestas llama la atencién que no se vea evaluacion ni andlisis alguno de
los antecedentes mds inmediatos sobre PyCS en salud y educacion, es decir, las practicas vincula-
das al modelo de PyCS de los afios noventa.

97



98

Participacion y control
social en tres textos
constitucionales completos

n directa continuidad con los apartados anteriores, presentamos en éste un anélisis de 3

textos constitucionales completos, que tienen una evidente continuidad en su contenido:

el texto de nueva CPE completa, propuesta por Mayorias (MAS) en octubre de 2007; el

texto de CPE aprobado en Oruro en diciembre de 2007 y el texto final de la nueva CPE
pactado por los partidos en el Parlamento tras el trabajo de una Comision especial multipartidaria
de concertacion (octubre de 2008). Para una mayor facilidad en la redaccion, en este estudio defi-
nimos denominar a estos textos: Texto 1, Texto 2 y Texto 3, respectivamente.

Si bien no nos es posible en este momento hacer un estudio mas riguroso del contexto en que
se produjeron estos textos, sin embargo tomamos en cuenta elementos fundamentales de este
contexto. En concreto, de manera similar al andlisis que hicimos del periodo que precedi6 a la
aprobacion de la Ley Especial de convocatoria a la AC, hacemos un balance del periodo 18 de
septiembre al 22 de octubre de 2008, periodo en el que se produjeron hechos de alta relevancia
para la definicion del tercer texto que tomamos en este apartado, es decir, el texto constitucional
definitivo que fue remitido al Referéndum Constitucional de enero de 2009 y que en febrero de
ese mismo afno se promulgo para su vigencia.

Estructuracion y contenido de las referencias a PyCS

Debido a la continuidad que tienen los 3 textos que analizamos, éstos tienen una estructura global
comun de 5 grandes partes:
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o Primera parte: Bases fundamentales del Estado: Derechos, Deberes y Garantias.

o Segunda parte: Estructura y organizacion funcional del Estado.
(Aqui, en un apartado especifico se inserta el titulo de Participacion y Control social).

o Tercera parte: Estructura y organizacion territorial del Estado.
o Cuarta parte: Estructura y organizacién econdmica del Estado.
 Quinta parte: Jerarquia normativa y reforma de la Constitucion.

Primeramente, al comparar las referencias a PyCS en los textos de las Comisiones de la AC y estos
tres textos completos de nueva CPE, es necesario apuntar algunas apreciaciones globales:

a. Enlos 3 textos se aprecia una estructura comun en sus referencias a PyCS: recogen en un
breve capitulo aparte (en el segundo bloque de su propuesta de CPE, titulada: “Estructura
funcional del Estado”) unas disposiciones explicitas sobre PyCS, sin mencionar una es-
tructura definida.

b. Ademas de lo anterior, en los 3 textos se puede percibir una presencia transversal del tema
PyCS alo largo de por lo menos las 4 primeras grandes partes.

c. Contrariamente a las propuestas de varias organizaciones y las propuestas de la Comision
4 Organizacion y estructura del nuevo Estado que definian una entidad estatal para la
PyCS, los 3 textos evitan nombrar o determinar la gran instancia institucional, insertada
en la estructura estatal, que operativizara la PyCS. En los informes de las comisiones se
recogia las propuestas de varias organizaciones en sentido de establecer un Cuarto Poder
estatal de Participacion y Control Social. En la propuesta de los 3 textos desaparece esa
figura y solo se habla abstractamente de “la participacion y control social” o de “la socie-
dad civil organizada” como sujetos de la PyCS. Asimismo, los 3 textos determinan que
“la sociedad civil se organizara para definir su estructura, funcionamiento y normas’, de
manera auténoma respecto del Estado. Mds adelante volveremos sobre este aspecto.

d. Seaprecia un “eslabon perdido” entre el conjunto de las propuestas sobre PyCS en los tex-
tos de informes finales de las 21 comisiones de la AC y la propuesta contenida en los textos
1, 2y 3. Entre las propuestas dispersas y variadas de las comisiones y los articulos sobre
PyCS estructurados en un apartado especifico dentro de los textos 1, 2 y 3 se encuentra
un vacio, que implica una sistematizacion parcial de los primeros, al mismo tiempo que
nuevos anadidos que no se encuentran en los textos de las comisiones. Tuvo que haber
una decision externa a la AC que asumio recoger algunos elementos, dejar de lado otros
y anadir nuevos elementos.

En un primer momento haremos un basico analisis estadistico y semantico de las referencias a
PyCS en los tres textos. En un segundo momento nos concentramos en los contenidos, pero ya
s6lo en los contenidos del Texto 3, que es el que finalmente ha tomado vigencia, pues es el texto
constitucional aprobado. En este anlisis, tomamos atencion particularmente al titulo VI de la
Segunda Parte dedicado a Participacion y Control Social, articulos 241 y 242.Apreciaciones
globales: caracteristicas generales
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CUADRO 11 | Diversos sentidos de “Participacion y control social”
mencionados en 3 textos de CPE Bolivia (2007-2008)

Texto 1 Texto 2 Texto 3

Sentidos sobre “Participacion y Control social” CPE Mayorias  CPE Oruro CPE Final
MAS Oct 2007 Dic 2007 Oct 2008

1. "Participacion” social, ciudadana (Se excluye menciones de
"participacion” en sentido econdémico empresarial y aquellas 28 #1 42
formas de participacion vinculadas a la democracia representa-
tiva, el sufragio)

2. "Participacion” vinculada al Control Social 13 25 27

3. "Participacion" relacionada con "toma de decisiones", "Poder
de decision" (parcial o total), "Participacion politica”, "decision 14 19 14
sobre politicas publicas”, "Autogobierno”; "Autodeterminacion”

4. "Participacion” en sentido de "consulta" o "tomar en cuenta" 24 25 32
la opinién de la gente, pero sin poder de decision. "Vigilancia"

5. Menciones a "fiscalizacion” desde la sociedad civil hacia el 1 1 1
Estado, referida a "Participacion y control social"

6. "Participacion” como principio rector/orientador de la 8 12 10
gestion publica

7. "Participacion” como metodologia. "Planificacion participativa" 6 5 5

8. "Participacion” referida a pueblos indigenas. Consulta
Previa. Autogobierno. Articulacion de democracia comunitaria 39 43 40
con estructura estatal

9. "Participacion” como derecho o vinculada a derechos 12 16 16
garantizados por la CPE

10. "Participacion" referida a equidad e igualdad de condiciones 4 7 7
para todos los grupos o sectores sociales

Fuente: Elaboracion propia

GRAFICO 4 | Diversos sentidos de “Participacién y control social”
mencionados en 3 textos de CPE Bolivia (2007-2008)

50 1. “Participacion” social ciudadana
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El Cuadro N° 11y su grafico correspondiente muestran unas caracteristicas generales:

€.

Las referencias a PyCS muestran dos grandes puntos de concentracién: por una parte,
la referencia a “participacion social” en sentido amplio y, por otra parte, la abundante
presencia de temas de la agenda de los pueblos indigenas que tienen una relacién directa
con el tema participacion, y con un enfoque particular. Respecto a lo primero, ya hemos
comentado que la nueva CPE tiene en el tema que nos ocupa uno de sus ejes transversales
que le dan un cardcter propio. Respecto al vinculo con temas de la agenda indigena, mas
adelante analizamos este aspecto con mayor detalle.

Con mucha frecuencia se menciona participacién vinculada con control social.

La referencia a PyCS vinculada a derechos y a principios rectores de la gestion publica
dejan ver la importancia que tiene en el contenido y enfoque de la nueva constitucion.

Respecto al alcance o nivel de la participacion, las referencias estan divididas entre un
nivel de “consulta” sin poder de decision final y un nivel de incidencia en la toma de deci-
siones. Este aspecto lo analizaremos también con algo de detalle.

Entre los 3 textos se dan algunas diferencias muy significativas que las analizaremos mas
adelante.

Se percibe, en el conjunto de estos posibles sentidos de participacion, un vacio en cuanto
a instancias o mecanismos que hagan operativa la PyCS, salvo algunos casos que se men-
cionaran.

Participacion y temas de la agenda de los pueblos indigenas

Identificamos cinco temas especificos de la agenda de los pueblos indigenas que se vinculan con
participacion. El cuadro y grafico que siguen detallan las estadisticas de estos temas en los 3 textos
que analizamos:

Elbloque de referencias sobre participacion y control social vinculadas a temas de la agenda de los

CUADRO 12 ‘ Diversos sentidos de “Participacion y control social” vinculados a temas

de la agenda indigena, mencionados en 3 textos de CPE Bolivia (2007-2008)

Temas especificos de agenda indigena i Ll B gl

MAS Oct 2007 Dic 2007 Oct 2008

1. Autogobierno, autodeterminacion, libre determinacion 6 8 8
2. Consulta previa 7 6 6
3. “Consulta” como mecanismo al interior de los pueblos indigenas 4 6 5
4. Vigencia de "usos y costumbres"; "normas y procedimientos
propios" en gestién de: Agua; Tierra-Territorio; RRNN; Justicia y 6 8 6
legislacién auténoma indigena.
5. Reconocimiento de "democracia comunitaria”. Eleccién directa 16 15 15
de representantes indigenas ante instancias del Estado

TOTAL 39 43 40

Fuente: Elaboracién propia
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GRAFICO 5 | Diversos sentidos de “Participacion y control social” vinculados
a temas de la agenda indigena, mencionados en 3 textos de CPE
Bolivia (2007-2008)
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pueblos indigenas tiene un mayoritario énfasis en mecanismos que, a partir del reconocimiento
de la democracia comunitaria indigena, la articulan de alguna manera con la estructura estatal.
Entre estos mecanismos destacan los que permiten la representacion directa de pueblos y organi-
zaciones indigena originario campesinas en diferentes instancias de la estructura estatal: 6rganos
de gobierno en los diferentes niveles: central, departamental, municipal, regional.

Asimismo, destaca la referencia al “autogobierno” (o términos equivalentes como “autodetermi-
nacion”; “libre determinacién”) como una forma de participacion que, en los parametros de cali-
dad de ésta diriamos que estd en el punto mas elevado. Pero, como es obvio, es necesario examinar
los mecanismos de operativizacion de este enunciado. Dos de ellos, pueden ser el reconocimiento
constitucional de los “usos y costumbres” (también denominados “normas y procedimientos pro-
pios”) en la gestion, y por tanto la toma de decisiones, respecto a temas especificos. En concreto
se mencionan: agua y recursos hidricos; tierra-territorio; recursos naturales en general; justicia y
legislacion autondmica propia.

Otro mecanismo que de alguna manera, desde la perspectiva indigena, podria operativizar el
autogobierno indigena podria ser la Consulta Previa, que tiene en los 3 textos constitucionales
analizados un lugar importante.

En suma, atin en una mirada global, en torno a los temas de agenda de los pueblos indigenas se
observa en los 3 textos estudiados una estructuracion integral y coherente, que genera un enfoque
muy particular sobre participacion, con un sujeto social, o mejor dicho, un segmento poblacional
denominado “pueblos y naciones indigena originario campesinos’.
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Sin embargo, veremos que este segmento poblacional en los hechos presenta una gran comple-
jidad, heterogeneidad y hasta contradicciones, que en la coyuntura posterior (ahora escribimos
este texto en la coyuntura del afio 2012) se pondra de manifiesto.

Asimismo, conviene recordar que este conjunto de novedosas normas constitucionales que pre-
tenden abrir un espacio propio para los pueblos indigenas en la gestion de la tierra, el territorio
y los recursos naturales, intentando resarcir dafos histéricos, fue uno de los puntos de conflicto
entre fuerzas sociales progresistas (incluido el MAS) y grupos de poder econdmico y partidos
politicos conservadores. Por ello, la accién confrontacional de estos grupos y partidos conserva-
dores se concentro en estos temas y, ni bien pudieron, trataron de mermar este elevado alcance de
participacion para los pueblos indigenas. Veremos en seguida los recortes que fueron realizados
por la comision parlamentaria que reviso el texto constitucional final, en un escenario de pactos
partidarios.

Un dato que corrobora esto es la rebaja que hace la comision parlamentaria de octubre de 2008 de
aquellos elementos que operativizan el enfoque de autodeterminacion de los pueblos indigenas
en recursos naturales, como es el reconocimiento de la aplicacion de “usos y costumbres” en la
gestion de estos recursos estratégicos.

Y lo mismo, en el reconocimiento estatal de mecanismos de representacion directa de los pue-
blos indigenas, la merma va a ser constante, también por la via cualitativa, como se vera mas
adelante.

Entre poder de decision y recurso consultivo:
recortes en el texto final

Volviendo a la informacion del cuadro 11 y grafico 4, en las referencias a participacion y control
social en los 3 textos analizados, encontramos dos visiones distintas sobre participacion, que co-
rresponden a dos niveles distintos: participacion relacionada con “toma de decisiones” y partici-
pacion en un sentido limitado de “consulta” o “tomar en cuenta la opinién de la ciudadania’, sin
poder de decision.

Los datos del cuadro y grafico ponen de manifiesto una tensién entre ambos enfoques de parti-
cipacion. Los recortes que hara la comision multipartidaria se dirigiran precisamente a rebajar el
tono de “poder de decision”. Vedmoslo en las cifras.

Desde una perspectiva estadistica, en el tema participacion, las diferencias mas marcadas entre
el Texto 2 (CPE aprobada en Oruro) y el Texto 3 (CPE aprobada tras la negociacion partidaria)
se producen entre estos dos enfoques de participacion. Entre uno y otro texto, las variaciones
mayores se dan en estos dos enfoques:

o Participaciéon como poder de decision: de 19 menciones en el Texto de Oruro rebaja a 14
en el Texto Final (5 de diferencia).

o Participacion como consulta sin poder de decision: de 25 menciones en el Texto de Oruro
sube a 32 en el Texto Final (7 de diferencia).

o Enlos otros temas, la diferencia entre ambos textos es menor, no pasa de 2.
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Es claro que los partidos de la comision multipartidaria que realizé los reajustes finales al texto
constitucional, en octubre de 2008, hicieron todo lo posible por rebajar el tono de “poder de deci-
sion” al enfoque de participacion del texto constitucional aprobado en Oruro, en diciembre de 2007.

El capitulo especifico dedicado a Participacién y Control Social

Elocuentes recortes en el texto final

Veamos en detalle el contenido de los dos articulos principales sobre participacién y control so-
cial, reunidos en un apartado especifico con el mismo nombre. Mas adelante también haremos lo
mismo con otros dos articulos que destacan el tema. Haremos una comparacion detallada de las
variaciones entre el Texto 2 y el Texto 3.

CUADRO 13 ‘ Articulos principales sobre participacioén y control social en la nueva
CPE Bolivia. Comparacion entre texto aprobado en Oruro y el texto final

Art CPE Oruro CPE final
I. El pueblo soberano, por medio de la socie- | I. El pueblo soberano, por medio de la sociedad civil
dad civil organizada, participara en la toma organizada, participara en el disefio de las politicas
de decisiones de las politicas publicas. publicas.
IIl. La sociedad civil organizada ejercera el | II. La sociedad civil organizada ejercera el control social
control social a la gestion publica en todos a la gestion publica en todos los niveles del Estado,
los niveles del Estado, y en las empresas y a las empresas e instituciones publicas, mixtas y
e |nstltéJC|_or_les publicas, ml);tas { privadas privadas que administren recursos fiscales.
242 (CPE que administren recursos fiscales o que . : : I L
Orur(o) 241 resten servicios pblicos . Elﬁi%%r: control social a la calidad de los servicios

CPE final i ivi i - ) _—
( ) . rléasE(SJCI?‘gaidaSCII\’Ilil)rg’:g:mealJiaci oe—ri;anﬁ!gﬁ?o IV. La Ley establecera el marco general para el ejerci-
prop y - o
cio del control social.

para_cumplir con las funciones de parti-

cipacion en la toma de decisiones y de | V. La sociedad civil se organizaré para definir la es-

control social. tructura y composicién de la participacién y control
IV. Las instituciones del Estado generaran social,

espacios de participacion y control social | VI. Las entidades del Estado generaran espacios de

por parte de la sociedad. participacion y control social por parte de la sociedad.

1. Quitan "toma de decisiones" y lo reemplazan por "disefio" de las politicas publicas.
2. Quitan el control social a la gestion de las entidades "que presten servicios publicos". Aiaden en otro

Diferencias punto "control social a la calidad de los servicios publicos".

CPE Final 3. Cambio notable acerca de quién y como se establecera el marco normativo para el ejercicio de la PyCS,
respecto asi como la estructura. El Texto 3 afiade: “La ley establecera el marco general...”, y en otro paragrafo:
a la anterior que la "Sociedad Civil se organizara para definir la estructura y composicién de la PyCS", frente al texto

de Oruro que dice: “La sociedad civil organizada establecera sus propias normas y funcionamiento...”.
En este mismo paragrafo se vuelve a quitar la mencion “toma de decisiones”.

Fuente: Elaboracién propia

Los cambios hablan de una tendencia a bajar el tono al enfoque de participaciéon como “toma de
decisiones”; es decir, poder de decision en manos de la sociedad civil. En un solo articulo eliminan
las dos referencias a “poder de decision™. Esta misma tendencia sigue —tal vez con una inten-

1 Por lo que se percibe en el documento en Word trabajado en la Comisién Congresal, al que tuvimos acceso, el mecanismo de “control de
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cionalidad implicita- el cambio de “control social a la gestion de entidades que presten servicios
publicos” por “control social a la calidad de los servicios ptiblicos”. Con ello se perfila un control
social mas parecido a las acciones de “defensa del consumidor” (un control social pasivo, desde
un sujeto individual) que a un control social que fiscaliza todo el proceso integro de la gestion de
los servicios publicos (un control social activo y colectivo).

Respecto a la tercera modificacion, es evidente que hay un cambio sustancial en cuanto a quién
produce la norma sobre participacion y control social. El texto de Oruro propone que sea la mis-
ma “sociedad civil organizada’; el texto final apunta que serd una ley la que establecerd el marco
general y la sociedad civil se organizard para definir la estructura y composiciéon. En ambos casos,
se plantea un serio problema, pues el sujeto “sociedad civil organizada” es algo muy difuso y
atravesado por profundas contradicciones. Ni atn el sector popular de la sociedad esta exento de
conflictos y contradicciones. Podria pensarse, con cierta generosidad, que en un contexto desa-
rrollo de un proceso popular emergente posiblemente este sector podria asumir la vanguardia en
la auto organizacion de la sociedad civil. Sin embargo, atin con esa posibilidad, el momento que
ha seguido al proceso constitucional, tras el abandono por los grupos de poder y partidos conser-
vadores de su agenda “dura” y secesionista, y tras la puesta en evidencia de las contradicciones en
las decisiones y acciones del gobierno del MAS, ahora nos encontramos en un escenario altamen-
te complejo para que “la sociedad civil organizada” —o los sectores populares- se organicen para
definir la estructura y composicion de la participacion y control social

Aqui queda la duda acerca de por qué la redaccion del texto completo no incorpord la figura mas
clara de un cuarto (o quinto) poder u érgano denominado “Social’, “Ciudadano’, “Popular”, “Fis-
calizador” en las propuestas de varias organizaciones y que en el mismo texto final aprobado de la
Comisién 4 Organizacién y estructura del nuevo Estado, se denomina “Organo Social”. Es decir,
aun manteniendo la legitima autonomia a la sociedad civil para que se auto organice y defina su
composicion para el ejercicio de la participacion y control social, la determinacion de un érgano
especifico dentro de la estructura estatal estaba inscrita ampliamente por las propuestas de las
organizaciones y en la propuesta de la misma comision 4, que abordoé el tema de la organizacion
y estructura estatal. Esta determinacion e instalacion de una entidad estatal para el control y la
participacion social ofreceria mejores condiciones de realizacion -y con controles multiples hacia
el Estado- del horizonte que marca este articulo de la CPE respecto a cdmo se organizara y estruc-
turara la participacion y control social.

Los cuatro cambios mas significativos (de contenido) en este articulo nuevamente se dirigen a
bajar el nivel de poder que se delega a la sociedad civil. El primer cambio, es decir la eliminacién
de la posibilidad de intervencién —atn en un nivel basico como es el “velar”- de la poblacion en la
definicion y aplicacion del tipo de jurisdiccion judicial, sefiala abiertamente una merma en la par-
ticipacion de la poblacién en asuntos que seguramente tendran enormes dosis de conflictividad.

El segundo cambio baja el tono de la accién de CS. En el primer caso los informes ya dan lugar a
la activacion de la revocatoria de mandato. En el segundo caso los informes sélo fundamentan la
solicitud de revocatoria de mandato.

cambios” hace referencia al nombre de la PC que hizo los cambios: “Cambios congreso 18/10/2008”. Y, como veremos mas adelante, es
importante destacar la fecha en que se hicieron esos cambios, el 18 de octubre de 2008, a pocas horas de los plazos fatales que se impuso
el propio gobierno, cuando la presencia de la Marcha de los movimientos sociales, ya cerca del palacio, se vino como un “boomerang”, una
presion en contra del sector gubernamental, que se vio obligado a negociar toda la constitucion con los opositores.
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Art CPE Oruro CPE final

La participacion y control social implica, ademas dela | |a participacion y el control social implica, ade-

previsiones establecidas en la Constitucion y la Ley: mas de las previsiones establecidas en la Cons-

1. Participar en la formulacion de las politicas de Es- | titucion y laley:
tado. 1. Participar en la formulacién de las politicas de

2. Apoyar al Organo Legislativo en la construccion Estado.
colectiva de las leyes. 2. Apoyar al Organo Legislativo en la construc-

3. Velar por la aplicacion adecuada de la jurisdiccion cion colectiva de las leyes.
ordinaria, de la jurisdiccion agroambiental y de la | 3, Desarrollar el control social en todos los nive-
jurisdiccion indigena originario campesina. les del gobierno y las entidades territoriales

4. Desarrollar el control social en todos los niveles del auténomas, autarquicas, descentralizadas y
Estado, que incluye el control sobre las instancias desconcentradas.
auténomas, autarquicas, descentralizadas y des- | 4. Generar un manejo transparente de la infor-
concentradas. macion y del uso de los recursos en todos los

5. Generar un manejo transparente de la informacion espacios de la gestion publica. La informacion
y del uso de los recursos en todos los espacios solicitada por el control social no podré dene-

243 (CPE de la gestién publica. La informacién solicitada garse, y sera entregada de manera completa,
Oruro); por el control social no podra denegarse, y sera veraz, adecuada y oportuna.
242 (CPR entregada de manera completa, veraz, adecuada | 5. Formular informes que fundamenten la solici-
final) y oportuna. tud de la revocatoria de mandato, de acuerdo
6. Formular informes para activar la revocatoria de al procedimiento establecido en la Constitu-
mandato cionylaley.

7. Conocer y aprobar los informes de gestion de los | 6. Conocer y pronunciarse sobre los informes de
6rganos y funciones del Estado. gestion de los 6rganos y funciones del Estado.

8. Coordinar la planificacion y control con los érganos | 7- Coordinar la planificacion y control con los or-
y funciones del Estado. ganos y funciones del Estado.

9. Denunciar e instruir a las instituciones correspon- | 8. Denunciar ante las instituciones correspon-
dientes para la investigacion y procesamiento, en dientes para la investigacion y procesamiento,
los casos que se considere conveniente. en los casos que se considere conveniente.

10. Colaborar en los procedimientos de observacion | 9. Colaborar en los procedimientos de observa-
publica para la designacion de los cargos que co- cion publica para la designacion de los cargos
rrespondan. que correspondan.

11. Apoyar al érgano electoral en la postulacion de | 10. Apoyar al érgano electoral en_transparentar
los candidatos para los cargos piblicos que co- las postulaciones de los candidatos para los
rrespondan. cargos publicos que correspondan.

Cambios mas significativos:

1. La version final elimina el nimero 3 del texto de Oruro, en el que se abria espacio a la poblacion para

. . “velar” por una adecuada aplicacion de las diferentes jurisdicciones del @mbito judicial: ordinaria, agro-
Diferencias ambiental e indigena-originaria.
?eF;E :é{‘: Ia 2. Cambian "formular informes para activar revocatoria de mandato”, por " formula informes que fundamen-
la a?neri o ten la solicitud de la revocatoria de mandato".

3. Cambian "conocer y aprobar los informes de gestion...", por "conocer y pronunciarse sobre los informes
de gestion...".

4. Quitan el "instruir a las instituciones correspondientes para la investigacion y procesamiento...."

Fuente: Elaboracién propia

Es tercer cambio sefiala, literalmente, un retorno al limitado alcance del ejercicio de control social
que se ha venido desarrollando con los “Comités de Vigilancia’, una entidad tipica del modelo de
PyCS del periodo neoliberal.

El cuarto cambio rebaja el alcance fiscalizador del control social; con ello suprime una accion que
cualifica a la sociedad civil organizada como Sujeto de la PyCS, reduciéndola a un mero agente
cooperante del Estado, quitando su poder de decision. Contrariamente a esta rebaja de tono del
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control social, en el articulo 26, paragrafo II, inciso 5 que reconoce a la fiscalizacién como parte
del derecho a la participacion social.

Todos estos cambios representan, claramente, una merma del poder de la sociedad frente al Es-
tado. Y es logico que se haya hecho por actores estatales (parlamentarios, militantes de partidos
politicos), teniendo a la poblacion movilizada bajo su direccion en una especie de teatro externo
sin poder efectivo de decision.

Art CPE Oruro CPE final
ld' El Es’ta.do adopta para su gobierno la forma |. La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la
lemocratica participativa, representativa y co- | ¢ oot a S e o i ati tati ~
munitaria, con equivalencia de condiciones entre P Ica participativa, representativa y comu
hombres y mujeres. ;nrﬁﬂjae,rgson equivalencia de condiciones entre hombres
lrliaLsa gﬁ?gggﬁ'g essea:erjgﬁgadseplgrsIzl?:;:entes for- II. La democracia se ejerce de las siguientes formas, que
1 6irecta articipativa, por medio del referen- serdn desarrolladas por (2 ley:
- do, la in)i/cipativa IF:egisIaytiSa ciudadana, la revo- 1. Directa y pariicipativa, por medio del referendo, la
Men catoria de mandato, la asamblea, el cabildo y iniciativa legislativa cmdagiana, la revocatoria ds; man-
s y dato, la asamblea, el cabildo y la consulta previa. Las
Al la consulta previa, entre ofros. Las asambleas asambleas y cabildos tendran caracter deliberativo
textos y cabildos tendran caracter deliberativo. 9 Representai,iva por medio de a eleccion de represén
2. Representativa, por medio de la eleccion de ' fay " -
representantes por voto universal, directo y taEtes por voto universal, directo y secreto, conforme
secreto, entre otros. atey. . B . B
3. Comunitaria, por medio de la eleccion, de- 3. Comunltarla’, por medio de la eleccion, designacion
signacion o nominacion de autoridades y 0 nominacion de autoridades y representantes por
sk normas y procedimientos propios de las naciones y
representantes por nomas y procedimientos ueblos indigena originario campesinos, entre otros
propios de las naciones y pueblos indigena 2onforme a I_ge 9 P ' '
originario campesinos, entre otros. conforme 8 Ley.
No se observan cambios significativos. Sélo llama la atencidn la sustitucion en el primer paragrafo de “Estado”
Diferencias | por “Republica”. ;Alguna picardia de la oposicion o alguna inercia del redactor ain no acostumbrado al deno-
minativo predominante de “Estado™?
|. Todas las ciudadanas y ciudadanos tienen derecho a
|. Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen | participar libremente en la formacion, ejercicio y control
derecho a participar libremente en la formacién, | del poder politico, directamente o por medio de sus re-
ejercicio y control del poder politico, directamente | presentantes, y de manera individual o colectiva. La par-
o por medio de sus representantes, y de manera | ticipacion sera equitativa y en igualdad de condiciones
individual o colectiva. La participacién seréa equi- | entre hombres y mujeres.
tativa y en igualdad de condiciones entre hom- | |I. El derecho a la participacién comprende:
bres y mujeres. L 1. La organizacion con fines de participacion politica,
II. El derecho a la participacion comprende: conforme a la Constitucion y la Ley.
26 en 1. La organizacién con fines de participacion | 2. El sufragio, mediante voto igual, universal, directo, in-
il politica conforme a la Constitucion y a la Ley. dividual, secreto, libre y obligatorio, escrutado publica-
textos 2. El sufragio, mediante voto igual, universal, mente. E| sufragio se ejercera a partir de los dieciocho
directo, individual, secreto, libre y obligatorio, afios cumplidos.
escrutado publicamente. El sufragio se ejer- | 3. Donde se practique la democracia comunitaria, los pro-
cera a partir de los dieciocho afios cumplidos. cesos electorales se ejerceran seglin normas y proce-
3. La fiscalizacion de los actos de la funcién pu- dimientos propios, supervisados por el Organo Electo-
blica. ral, siempre y cuando el acto electoral no esté sujeto al
4. La eleccion, designacién y nominacion di- voto igual, universal, directo, secreto. libre y obligatorio.
recta de los representantes de las naciones 4. La eleccion, designacion y nominacién directa de los
y pueblos indigena originario campesinos, de representantes de las naciones y pueblos indigena
acuerdo con sus normas y procedimientos originario campesinos, de acuerdo con sus normas y
propios. procedimientos propios.
5. La fiscalizacion de los actos de la funcion publica.
Diferencias | Introduce el inciso 3 en el paragrafo Il

Fuente: Elaboracién propia
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La introduccion del inciso 3 en el paragrafo II claramente consolida la pretension de los grupos
de poder y partidos politicos conservadores de subordinar las formas de gobierno comunitario de
los pueblos indigenas al sistema de democracia formal.

Balance de lo que queda en vigencia

Hasta aqui hemos realizado un balance comparativo del contenido sobre PyCS de tres diferentes
textos constitucionales completos, que emanaron de la Asamblea Constituyente. Ahora, toca ha-
cer un balance de lo que finalmente quedo en el texto constitucional aprobado en Referéndum el
25 de Enero de 2009 y promulgado el 7 de febrero del mismo afio.

- En el apartado especifico dedicado a PyCS
(Segunda Parte, Titulo VI, Art. 241y 242)

Luego de los recortes hechos por la Comision Multipartidaria de octubre de 2008, sobre PyCS ha
quedado un marco general que, si bien representa una absoluta novedad respecto de la anterior
constitucion y avanza mas alla del estrecho marco de participacion implementado en los afios 90,
aparece desprovisto del peso de poder de decision para la sociedad civil organizada sobre aquellos
ambitos, niveles y procesos estatales donde se definen aspectos sensibles a la vida de la poblacion.
Adn asi, es necesario conocer y examinar este marco general.

El marco general planteado en el articulo 241:

o Define la participacion de la poblacién “en el diserio de las politicas piiblicas”. Ya dijimos
que esta formulacion es el resultante diluido del recorte al “poder de decision” que se tenia
en la formulacion anterior. Aun asi, dado el caracter de definicion en el largo y mediano
plazo que implican las politicas ptblicas, ademas de marcar procesos de accion e implicar
una linea de inversion coherente hacia objetivos estratégicos, no es nada desdenable para
la poblacion organizada que un mandato constitucional le permita participar en espacios
donde se definen estas politicas publicas.

« Dispone que el control social se ejerza al conjunto de la gestion ptiblica en todos los ni-
veles del Estado, y hacia “empresas e instituciones publicas, mixtas y privadas que admi-
nistren recursos fiscales”. Esta disposicion abre, con precision, el abanico de posibilidades
del control social mucho mas alla de lo que se acot6 en las disposiciones sobre control
social y participacion en el modelo de los afios noventa, que circunscribia sdlo al ambito
municipal, y dentro de éste, en la practica se redujeron a determinados aspectos como los
recursos de coparticipacion tributaria®.

o Respecto alos servicios basicos, este articulo dispone el control social a la calidad de éstos.
Ya comentamos antes el cardcter reducido que puede tener esta disposicion en sentido
de un control social reducido a acciones individuales de “defensa del consumidor”. Sin
embargo, en el articulo 20, pardgrafo II, que ratifica esta disposicion, se precisan mds
caracteristicas que debe cumplir la provision de servicios basicos: “universalidad, respon-

2 Un estudio detallado sobre los procesos de participacion municipal en las 4 ciudades de eje de Bolivia se encuentra en: “Presupuestos
urbanos. De la ritualidad participativa a la imposicion del concreto”, CEDIB, 2011.
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sabilidad, accesibilidad, continuidad, calidad, eficiencia, eficacia, tarifas equitativas y cober-
tura necesaria”. Estas caracteristicas abren mayores posibilidades al ejercicio del control
social en perspectiva colectiva.

Respecto a quién toma la iniciativa de definir la estructura y composicion de la participa-
cién y control social, ya hemos comentado anteriormente la disposicion de los paragrafos
IV y V de este articulo.

El dltimo paragrafo establece que “las entidades del Estado generardn espacios de partici-
pacion y control social”. Es destacable que esta disposicion establezca una accién concreta
y lo haga hacia entidades del Estado.

El articulo 242 provee de un listado de 10 disposiciones —a manera de atribuciones o funciones-
para hacer efectivo el control y participacion social. Estas disposiciones concretizan normas sobre
participacién y control social, sin embargo la mayoria de ellas (7) asume un enfoque de partici-
pacion y control social funcional o accesoria a la estructura y funcionamiento estatal; es decir,
son normas muy conservadoras, que ponen a la sociedad civil subordinada a acciones y procesos
estatales. Veamos:

Apoyar al Organo Legislativo en la construccién de leyes.

Formular informes que fundamenten la solicitud de la revocatoria de mandato de autori-
dades, de acuerdo a procedimientos legales.

Conocer y pronunciarse sobre los informes de gestion de los 6rganos y funciones del Estado.
Coordinar la planificacién y control con las entidades del Estado.

Denunciar ante las instituciones correspondientes para la investigacion y procesamiento,
en los casos que se considere conveniente.

Colaborar en los procedimientos de observacion publica para la designacion de los cargos.

Apoyar al érgano electoral en transparentar las postulaciones de candidatos para cargos
publicos.

Un enfoque algo diferente, para potenciar el ejercicio de un control y participacién social con
mejores condiciones de personalidad propia e independencia respecto del Estado, asi como de
incidencia en decisiones de alto impacto social, se encuentra en las 3 restantes disposiciones de
este articulo:

Participar en la formulacion de las politicas de Estado. Ya dijimos que, a pesar de la rebaja
de tono, la participacion en el proceso de construccion de politicas de Estado pude per-
mitir una participaciéon de mayor nivel de incidencia en la toma de decisiones relevantes
y de alto impacto social.

Generar un manejo transparente de la informacion y del uso de los recursos en todos los
espacios de la gestion publica.

Desarrollar el control social en todos los niveles del gobierno y las entidades territoriales
auténomas, autarquicas, descentralizadas y desconcentradas.
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- En el resto del texto constitucional:
atravesando diferentes ambitos y temas

En el resto del texto constitucional encontramos una gran variedad de disposiciones sobre PyCS,
en diferentes dmbitos. Es muy importante examinar estas disposiciones porque tienen diversos
enfoques, alcances y caracteristicas, lo que implica la necesidad de un discernimiento critico. En
conjunto, esta insistente mencién a PyCS pone de manifiesto que el tema es un eje central en la

nueva constitucion.

En el siguiente cuadro hacemos un listado de estas diversas disposiciones sobre PyCS dispersas a
lo largo del texto constitucional. En este listado ya no hacemos mencion a los temas relacionados
con pueblos indigenas y a los abordados en los articulos: 11, 26, 241 y 242, que ya fueron anali-

zados paginas atras.

CUADRO 14 ‘

Ambitos/Temas

Derechos civiles

Articulos

Art. 21, numeral

Nueva CPE Bolivia. Disposiciones que incluyen participacion
y control social. En diferentes ambitos y temas

Descripcion

Derecho a la libertad de reunién, asociacién, en forma publica y privada...
A expresar y difundir libremente pensamientos u opiniones,... A acceder a

4,5y6yart. 24 | informacion, interpretarla, analizarla y comunicarla libremente, de manera in-
dividual o colectiva. Derecho a la peticién, ... de manera individual o colectiva.
et Art. 26, para- Derecho a participar en la formacién, ejercicio y control del poder politico.
Derechos politicos grafo 'y 11 Organizacion con fines de participacion politica.
Servicios Basicos Art. 20, II Provision de servicios basicos,.. “con participacién y control social”
e nalioamid El derecho a la participacién comprende... la fiscalizacion de los actos de
Fiscalizacion Art. 26, 11,5 la funcion publica.
Salud Art. 40 Participacion en la toma de decisiones y en la gestion del sistema de salud
Seguridad social Art. 45,11 Prestacion de seguridad social,.. “con participacion y control social”
Jévenes Art. 59,V glrjgtgg:ién, promocién y activa participacion de jovenes en el desarrollo pro-
Educacion Art. 83 Participacion en el sistema educativo mediante organismos representativos
ggé‘l'g:s'dades Art. 93,11, V Participacion social de caracter consultivo, de coordinacién y asesoramiento
Funcién del estado Art. 316. 1y 9 Planificacién econémica y social con participacion y consulta ciudadana.
en Economia : b 1Y Idem. para formulacién periédica del plan general de desarrollo
Planificacion Parti- Art. 317 Creacion, organizacion y funcionamiento de entidad de planificacion parti-
cipativa ) cipativa
Politica fiscal. Pre- Art. 321 11 Determinacion del gasto y de la inversién publica se hara a través de meca-
supuesto Publico ) ’ nismos de participacion ciudadana y planificacion técnica ejecutiva estatal.
Derecho de la poblacién a la participacion en la gestion ambiental. Ser con-
Art. 343: Art sultado e informado previamente sobre decisiones que afecten al medioam-

Medio ambiente

345,1y Art 352

biente. Una base de la politica de gestion ambiental: la planificacion y ges-
tion participativas, con control social. Explotacion de RRNN sujeta a proceso
de consulta a poblacién afectada, libre previa, informada.

Recursos naturales

Art.351,111

Gestion y administracion de los RRNN se hara garantizando el control y la
participacion social en el disefio de las politicas sectoriales.

Agua

Art.374,

Deber del Estado: gestionar, regular, proteger y planificar el uso adecuado
y sustentable de los recursos hidricos, con participacién y control social...

(Pasa a la siguiente pagina...)
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(Viene de la anterior pagina)

Ambitos/Temas Articulos Descripcion
. Es facultad privativa del Estado desarrollar la cadena productiva energéti-
Energia Art. 378 1I ca... “con participacion y control social”
,Egé'i?:d en partici- ArtHIZG?ArIt é%1|‘|17‘ De varones y mujeres; de indigenas.
Principio de la
justicia. Principio Art. 178, |; Art Potestad de impartir justicia se sustenta en los principios de... participaciéon
del Consejo de la 193, ciudadana

Magistratura

Principio de la Orga-
nizacion Territorial y Art. 270 Los principios que rigen la organizacion territorial y las Entidades Territoria-
Entidades Territoria- ) les Auténomas son... la participacién y control social.

les Auténomas

Organizacion eco- Art. 309. 5 Entre sus objetivos: garantizar la participacion y el control social sobre su orga-
némica estatal ) ’ nizacioén y gestion. Participacion de los trabajadores en la toma de decisiones.
Desarrollo de la Art. 391 | El Estado priorizara el desarrollo integral sustentable de la Amazonia, a tra-

Amazonia

vés de una administracion integral, participativa...

Fuente: Elaboracion propia

De estas menciones a PyCS destacamos aquellas que contienen un enfoque de participaciéon como
incidencia en la toma de decisiones en temas de alta relevancia como: la planificacion de la econo-
mia, planificacién participativa y la determinacion del gasto y la inversién publica. Asimismo, son
de destacar las disposiciones constitucionales sobre el derecho a la participacion en la gestion del
medioambiente. No sélo estan los mecanismos de consulta, sino sobre todo la indicacion de que
una de las bases de la politica de gestion ambiental es “la planificacion y la gestion participativa,
con control social”

En el tema de los recursos naturales, si bien son notables las ausencias en los temas especificos de
mineria e hidrocarburos, por lo menos se encuentra la mencion a una “gestion y administracion
de los RRNN garantizando el control y la participacion social en el disefio de las politicas sec-
toriales” (351, IIT). En medio de esas sentidas ausencias (ya mencionadas en los informes de las
respectivas comisiones), este articulo es, por lo menos, una salvaguarda para rescatar, ain sea lo
minimo, de la orientacion y objetivo de la lucha popular por la soberania en la gestién de nuestros
RRNN. En parecida direccion estan las disposiciones sobre agua y energia, que recogen también
el trabajo de las respectivas comisiones de la AC.

Por otra parte, en lo que respecta a la orientacién de la politica de descentralizacion, en la cons-
titucion encontramos el Articulo 270, que establece que la participacion y control social es uno
de los principios rectores de la politica de organizacion territorial y de la Entidades Auténomas y
Descentralizadas.

Finalmente, es imposible dejar de referirse al tema de la fiscalizacién como parte del derecho a la
participacion. Es frecuente que muchos especialistas excluyen el tema del campo de la participa-
cién social, en el entendido que la fiscalizacion seria atribucion exclusiva del Estado. Por ello, este
articulo, que sobrevivio a las tormentas de las comisiones revisoras bajo pactos partidarios, es un
bastion para defender un enfoque de participacion y control social de alto nivel.
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Las instancias operativas. Debilidad estructural de la propuesta
constitucional sobre participacion y control social

Los mecanismos de participacion y control social mayormente citados se sintetizan en el siguiente
cuadro:

CUADRO 15 ‘ Nueva Constitucion Politica del Estado Bolivia. Disposiciones que incluyen
mecanismos o instancias operativas de participacion y control social
Mecanismos Articulos Descripcion

Mecanismos de accion legal:

Cualquier persona, de manera individual o representando a
una colectividad, esta facultada para realizar acciones lega-
les en defensa del medio ambiente. Imprescriptibilidad de
delitos contra el patrimonio del Estado y que causen grave
dafio econémico.

Procedera en caso de incumplimiento de disposiciones
constitucionales o de la ley por parte de servidores publicos.

Procedera contra todo acto u omision de las autoridades o
de personas individuales o colectivas que violen o amena-
cen violar derechos e intereses colectivos...

Toda persona que ejerza un cargo electo podra ser revocada
de su mandato, excepto el Organo Judicial, de acuerdo a ley.

Mecanismos de democracia directa, participativa y comunitaria:
Referendo, la iniciativa legislati-

Garantias jurisdiccionales Art. 34. Art. 112

Accién de cumplimiento Art. 134

Accién popular Art. 135y 136, I, II

Revocatoria de mandato Art. 240. 11l

va ciudadana, la revocatoria de
mandato, la asamblea, el cabil-
do y la consulta previa, entre

Art. 11; Art. 242. 5;
Art. 30, 15; Art. 304,

Mecanismos para el ejercicio de la democracia participativa.

otros. Las asambleas y cabildos 21; Art. 403, |

tendran caracter deliberativo.

Acceso a la Informacién Publica
Derecho a acceder a la informacion, interpretarla, analizarla

Acceso a la informacion Art. 21,6 y comunicarla libremente, de manera individual y colectiva.
. Derecho a peticién y a recibir respuesta, de manera indivi-

Derecho a la peticién Art. 24 dual o colectiva.

Transparencia Art. 242. 4

El Estado garantiza el derecho a la comunicacién e informa-
cion. Libertad de expresion.

Obligacién de la funcién publica: inventariar y custodiar do-
cumentos.

Comunicacion e informacion Art. 21, I6;|{\rt. 106.

Inventario y custodia de la infor-

macién Art. 237, |

Fuente: Elaboracion propia

Pero mas alld de una mirada panoramica y superficial, es necesario examinar los mecanismos
en el conjunto del texto cruzando esta busqueda con algunos de los enfoques de participacion
utilizados como criterios de clasificacién en el Cuadro Ne 11. En este analisis cruzado entre enfo-
ques de participacion y mecanismos, aparece una constatacion: existe un gran desbalance entre lo
enunciativo/declarativo y lo operativo, sobre todo en aquellas afirmaciones de participaciéon que
abren mayor espacio de poder a la poblacién. Vedmoslo en el siguiente cuadro que esta estructu-
rado sobre los esquemas anteriores:
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CUADRO 16

Nueva Constitucion Politica del Estado Bolivia. Mecanismos o instancias

operativas de participacion y control social segiin diversos sentidos de
“Participacion y control social”

Referencias sobre participacion
y control social

Mecanismos o instancias operativas

=

. "Participacion” vinculada al Control Social

- Vagamente: “Control social a la gestién publica” (Art. 241,11); “Las entidades del
Estado generaran espacios de participacion y control social” (241, VI).

- “Desarrollar CS en todos los niveles de gobierno y las entidades territoriales
auténomas, autarquicas, descentralizadas y desconcentradas” (Art. 242,3).

- “Formular informes que fundamenten la solicitud de revocatoria de mandato”
241,5)

- “Denunciar ante las instituciones correspondientes para la investigacion y
procesamiento” (Art. 242,8).

- “Apoyar al Organo Electoral a transparentar postulaciones” (Art. 242, 10).

- “Generar un manejo transparente de la informacion y del uso de recursos
publicos...” (Art. 242,4).

- “Coordinar la planificacién y control con los érganos y funciones del Estado”
(Art. 242,7).

N

. "Participacion” como "poder de decision”

- Vagamente: “participacion en el disefio de politicas publicas” (241,1)

- Como posibilidad: los mecanismos de planificacién participativa. “Un sistema
integral de planificacion estatal que involucrara a todas las entidades territoria-
les” “(Art. 317; 316,1).

w

. "Participacion” como "consulta", “tomar en
cuenta la opinion ciudadana’, sin poder de
decision

- Los mecanismos ya mencionados en el nimero 1.

- La Consulta Previa como mecanismo (Art. 11, Il, 1; 343; 304, 1,8; 352)

- “Conocer y pronunciarse sobre informes de gestion de érganos estatales” (Art.

- “Coordinar la planificacién y control con los érganos y funciones del Estado”
(Art. 242,7).

- “Colaborar en los procedimientos de observacion publica para la designacion de
cargos” (Art. 242,9).

- “Apoyar al érgano legislativo en la construccion colectiva de leyes” (Art. 242, 2).

- Asamblea y Cabildo (Art. 11, 11,1).

>

Control y participacion social como "Fiscaliza-
cion" desde la sociedad civil.

-Indirectamente, la tramitacién de revocatoria de mandato por la via de iniciativa
ciudadana (Art. 240, IIl; 242, 5).

@

"Participacion” principio rector/orientador de la
gestion publica

Podrian aplicarse algunos de los ya mencionados

[=2]

. "Participacion” referida a pueblos indigenas:

6a. Autogobierno, autodeterminacion, libre
determinacion

Los siguientes.

6b. Consulta previa

El mecanismo de la Consulta Previa (Art. 11, II, 1; 30, Il, 15; 304,1,21; 352; 403, I;)

6c. Consulta como mecanismo al interior de
los pueblos indigenas

Mecanismos propios de consulta (Art. 290, I; 293,1; 294,1; 295,11).

6d. Vigencia de "usos y costumbres"; "nor-
mas y procedimientos propios" en la
gestion de: Agua; Tierra-Territorio; RRNN;
Justicia y legislacién auténoma

Mecanismos y procedimientos propios (Art. 11, II, 3; 26, II, 3y 4; 190,1; 211,11;
278,1; 283,1; 292; 293,1; 294,1; 295,11; 304, 1,8 y 23; 352; 374 1I; 375,11; 385,11)

6e. Reconocimiento de "democracia comuni-
taria". Eleccion directa de representantes
indigenas ante instancias del Estado.

Mecanismos y procedimientos propios de democracia comunitaria (Art. 11,11,3,
entre muchos otros).

8. "Participacion" como derecho o vinculada a
derechos garantizados por la CPE.

De manera general, todos los mencionados. De manera particular, los mecanis-
mos de accion legal: Garantias Jurisdiccionales (Art. 34; 112) Accién de Cumpli-
miento (134); Accidn Popular (Art. 135y 136, I, Il); Revocatoria de mandato (Art.
240. 111); Derecho a peticion (Art. 24).

10. "Participacion" referida a equidad e igualdad
de condiciones para todos los grupos o
sectores sociales.

Ninguno en especifico. Sélo enunciados.

11. “Participacion” en calidad de adjetivo que
define una de tres modalidades de democra-
cia vigentes. “Democracia participativa”

Referendo, iniciativa legislativa ciudadana, revocatoria de mandato, la asamblea,
el cabildo y la consulta previa (Art. 11; Art. 242. 5; Art. 30, 15; Art. 304, 21; Art.
403, 1)

Fuente: Elaboracién propia
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Algunas observaciones:

1.

Entre mecanismos concretos, con una identidad y operatividad propia, se pueden identificar:
El Referéndum, la Iniciativa Legislativa Ciudadana, la Consulta Previa; los mecanismos de ac-
cién legal (Accién de Cumplimiento, Accién Popular y Revocatoria de mandato), la asamblea,
el cabildo y salvando algunas dudas, la planificacion participativa. Es decir, un total de 8.

Entre los medios o rutas muy generales y difusas, para operativizar la participacion y control
social identificamos un total de 15. Por ejemplo: “Control social a la gestion publica”; “Apoyar
al Organo Electoral a transparentar postulaciones”; “Conocer y pronunciarse sobre informes

de gestion de drganos estatales”; “Participacion en el disefio de politicas publicas’, “Apoyar al
organo legislativo en la construccion colectiva de leyes”

Se constata una asimetria entre los abundantes enunciados genéricos, que marcan un discurso
enunciativo dominante sobre participacion y control social, frente a una débil contraparte de
definicién de mecanismos e instancias operativas. Esta asimetria aparece como una debilidad
estructural de la propuesta constitucional sobre PyCS.

A ello se suma el hecho de que el texto constitucional definitivo (como tampoco lo hacia el
texto de Oruro) no incluye un mecanismo macro adosado a la nueva estructura estatal. Ni en
el apartado especifico dedicado a PyCS, ni en el resto de la CPE se encuentra una definicion
de alguna instancia 0 mecanismo mayor para operativizar, coordinar y dar el peso y persona-
lidad institucional propia para aglutinar y operativizar esta gran cantidad de enunciados sobre
participacion y control social. Se deja a un difuso concepto/sujeto de “sociedad civil organiza-
da” la tarea de organizarse y definir su propia estructura. Y ya dijimos que esto, en principio,
parece légico y valorable, pues manifestaria una actitud respetuosa del Sujeto Estatal de no
entrometerse en un campo que es propio del Sujeto Sociedad Civil. Sin embargo, en los he-
chos puede representar un arma de doble filo que en su aspecto adverso sea la mejor manera
de inviabilizar la aplicacion y operativizacion del conjunto diverso de normativa sobre PyCS o
de facilitar la recurrente accion estatal de cooptacion de algunos sectores de la sociedad civil
en su beneficio, dada la mayor capacidad logistica y disposicion de recursos que tiene. Esta
carencia sefala, pues, una ambigiiedad que s6lo podra transformarse a partir de una organi-
zacién social solida, articulada y con proyecto politico propio.

En el bloque de temas referidos a la agenda de los pueblos indigenas se observa un mayor
equilibrio entre las afirmaciones declarativas/enunciativas y las disposiciones operativas so-
bre control y participacion social. Si bien las referencias a mecanismos operativos tienen ese
carécter genérico (como la aplicacién de “usos y costumbres’, por ejemplo) sabemos que ello
esta articulado a una estrategia de permitir un manejo autonomo de sus decisiones. Aun asi,
como ya se ve en la coyuntura desde la que hacemos este estudio (afio 2012), otras fuerzas e
intereses econémicos mayores —como las dindmicas y los intereses generados por la intensifi-
cacion de una politica econdmica extractivista en el pais- estan conduciendo a omitir, distor-
sionar, interpretar sesgadamente estos mismos mecanismos constitucionales de participacion
y autogobierno indigena, sobre todo cuando ellos se confrontan con la decisién sobre la base
material para la produccion: la tierra-territorio y los recursos naturales.



Octubre de 2008:
cQuién toma las
decisiones sobre el texto
constitucional final?

manera de cierre de este segunda parte del libro, haremos un similar repaso a lo

acontecido entre septiembre y octubre de 2008, periodo en el que cristalizo el tex-

to constitucional definitivo. Esta rememoracion se propone a modo de un analisis

sobre el contexto en el que cristaliz6 finalmente el texto constitucional, sobre todo,
el contenido textual sobre participacién y control social. Esta mirada al contexto nos permitird
atisbar aquello que se asume 0 no como practica en la gestion de la democracia participativa. Y
nos permitird plantear los temas de debate y desafio para que los contenidos sobre PyCS —sobre
todo aquellos que abren perspectivas novedosas- se traduzcan en catalizadores de acciones colec-
tivas que provoquen importantes transformaciones en la democracia real del pais.

Las preguntas que guian este breve recorrido que hacemos al periodo Septiembre-Octubre de
2008 son:

o ;Como se producen los escenarios de participacion-decision en la etapa final de cristali-
zacion del texto constitucional definitivo?

o ;Quiénes finalmente toman las decisiones sobre el texto constitucional, la Comision Espe-
cial del Parlamento o la poblacién organizada?

o ;Qué posibilidad tienen esos “movimientos sociales en las calles” —sean los afines al gobier-
no o los afines a la oposicion- de representar o articular una “sociedad civil organizada™?

Pensamos que, sobre todo, la segunda pregunta es altamente relevante para definir, en un con-
texto decisivo de la historia nacional, si realmente avanzamos hacia un escenario de democracia
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participativa o si prevalece el modelo, escenario, practicas, estructuras, actores... de la democra-
cia participativa y en su expresion tradicional-decadente.

Los antecedentes

Luego de la dramética aprobacion del texto constitucional en diciembre de 2007, los grupos de
poder econdmico y los partidos conservadores articulan una primera fase de su estrategia de
reconquista del control estatal por la via de la regionalizacién del poder. Esta primera fase, en los
primeros 7 meses de 2008, tiene como eje la realizacion, en abierta confrontacion con el gobierno
central y al margen de la legalidad, de los Referéndums Autondmicos para aprobar los Estatutos
Autonomicos en los departamentos de la denominada “Media Luna”

Sin embargo, tras diferencias dentro de estos mismos grupos y partidos conservadores, se produce
la convocatoria al Referéndum Revocatorio. Los resultados de éste —con 2 prefectos opositores
revocados (Reyes Villa en Cochabamba y Paredes en La Paz); los otros 4 prefectos opositores re-
afirmados, aunque con distintos niveles de apoyo, y el gobierno del MAS reafirmado a nivel nacio-
nal- establecen un giro en la coyuntura, que motiva al bando conservador a desatar una segunda
fase de su estrategia abiertamente enfocada a la consolidacion de facto de su estrategia secesionista.
Esta segunda fase' articula, bajo la mdscara de la demanda de la reposicion de los recursos del IDH,
dos tipos de acciones de hecho: por una parte, la toma en las regiones de oficinas publicas estratégi-
cas (Impuestos Internos, INRA, Administradora de aeropuertos, Aduana, Migracién, Superinten-
dencia forestal, entre otras) con la intencién de establecer autoridades regionales de facto, dando
operatividad a la normativa establecida en los Estatutos Autonémicos; y por otra, los bloqueos de
carreteras en el Chaco y otras regiones del Oriente?, acompailadas en algunos casos del intento de
toma o afectacion de puntos estratégicos en instalaciones de la logistica hidrocarburifera para la
exportacion. Paralelamente a estas acciones y demandas se postula una revision integra del texto
constitucional aprobado meses atras en Oruro, arguyendo ilegalidad e ilegitimidad.

Los extremos de la masacre de El Porvenir en Pando y la rapida reaccion del gobierno del MAS,
junto con una accién coordinada a nivel social de resistencia (como es el caso del Plan 3000 y El
Torno, en Santa Cruz) y de bloqueo en las carreteras que vinculan a Santa Cruz con el resto del
pais, aceleran un desenlace frustrado para la expectativa de estos grupos de poder y sectores con-
servadores. De manera muy rapida, a menos de un mes de la puesta en practica de esta estrategia
de acciones de hecho, la correlacion de fuerzas se inclina decisivamente a favor del gobierno del
MAS y, de alguna manera, de las organizaciones sociales que persiguen cambios sustanciales en
el pais.

En este rapido cambio en la correlacion de fuerzas, aparecen terceros actores decisivos como la
UNASUR’® -bajo el fuerte influjo de Lula- que da un apoyo abierto al gobierno de Evo Morales,

1 Cf. Elarticulo “La toma de instituciones en la ‘media luna’ fue planificada” http://www.laprensa.com.bo/noticias/11-09-08/11_09_08_poli5.php

2 Enun momento se llegan a registrar 22 puntos de corte de ruta (Los Tiempos, 09 Septiembre 2008) y acciones extremas como el ataque a
una avioneta militar a la que saquearon armamento y equipo antimotines (Los Tiempos, 08 Septiembre 2008).

3 Laresolucion de 12 jefes de Estado de la UNASUR fue tajante al exigir, como condicién para cualquier mediacion en el didlogo, la devolucién
de las entidades estatales tomadas por los opositores en los departamentos de la “Media Luna” (Los Tiempos, 16 Septiembre 2008). Al res-
pecto, ver analisis como el del uruguayo Ernesto Herrera, en “Unasur: ¢ nace un nuevo guardian regional? Desactivando el volcan boliviano”,
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sefialando con ello que en el nuevo proyecto econdmico-politico subcontinental en ciernes, ya no
tiene cabida la version secesionista de la derecha nacional, aunque sus postulados coincidan en
muchos aspectos fundamentales, sobre todo economicos.

La composicion de escenarios y actores en torno
a la aprobacién del texto constitucional final

Los rapidos giros en la coyuntura producidos hacia septiembre de 2008, desembocan en escena-
rios producidos, que tienen directa relacion con el objetivo de aprobar el texto de la nueva consti-
tucion politica del Estado. Veamos cudles son estos escenarios que se producen, cudles sus actores
y, a partir de ello, verificar donde y quiénes toman las decisiones fundamentales.

Escenario 1: La negociacion entre prefectos del CONALDE y autoridades
del gobierno central (18 Septiembre a 5 Octubre 2008)

El primer escenario se produce luego del punto mas alto del conflicto -la masacre de Pando-,
cuando se inicia el cambio en la correlacion de fuerzas a favor del gobierno del MAS. Se instalan
en Cochabamba tres mesas de dialogo sobre los temas: IDH, Autonomias dentro del proyecto de

CUADRO 17 | Bolivia. Analisis de actores, acciones y roles en los conflictos de septiembre

de 2008. Escenario 1, entre 18 de Septiembre y 5 de Octubre 2008

¢Poder de decision

Quiénes en concreto Acciones para aprobacion de

nueva CPE?

Actores

Presidente y Vicepresidente, Pre-

fectos del MAS, Ministros y técni- Plitize (69 IlEs @

la agenda y en gran me- Conduccién del

El Gobierno cos de ministerios relacionados ; 0T w o Si, alto
con las problematicas a abordar g:gﬁ) I(a)s condiciones de | bando “progresista
en las 3 mesas de dialogo, 9
Prefectos opositores, represen- | Proponen los temas de
tantes de partidos politicos de | la agenda. Pese a estar Conduccion del Si, alto, por su

oposicién (PODEMOS, UN, MNR);
representantes de Comités Civi-
cos de Santa Cruz, Beni, Tarija y
Chugquisaca.

Representantes de la Union de

debilitados,  contintian
presionando para avan-
zar lo mas posible con
sus objetivos

poder de veto. Por

Los opositores
necesitarse su voto.

bando “conser-
vador”

Observan. Los de UNA- Observadores, faci-

Mediadores y
facilitadores:

Naciones Suramericanas (Unasur),
de la Unién Europea (UE), de Na-
ciones Unidas (ONU) y las Iglesias
Catdlica, Metodista y Evangélica.
Embajadores de Francia y Ecuador.

SUR asumieron previa-
mente una posicién favo-
rable al gobierno

litadores, garantes.
Investigacion de los
hechos sangrientos
sucedidos en Pando

No. O, por lo me-
nos, no es visible

Otros presen-
tes en la mesa
de dialogo

Representantes de la FAM.

Participan en las mesas
de discusion (sobre todo
la de Autonomias e IDH),
representando los intere-
ses de las Alcaldias. Pro-
ponen pacto fiscal para
reasignacion de IDH

Precautelar in-
tereses de las
Alcaldias.

Inciden directa-
mente

(Pasa a la siguiente pagina...)

disponible en internet en: http://constituyentesoberana.org/3/destacados/092008/240908_1.html
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(Viene de la anterior pagina)

Actores

Quiénes en concreto

Acciones

¢Poder de decision

para aprobacion de
nueva CPE?

118

Organizacio-
nes populares
y movimientos
sociales afines
al proceso de
transforma-
cion social y
estatal

Mineros cooperativistas en Co-
chabamba, de paso a Santa Cruz;
Campesinos de la Federaciéon de
Oruro; Organizaciones campesi-
nas de Santa Cruz bloqueando las
4 carreteras de conexion a Santa
Cruz, en San Julidn y Cuatro Ca-
fiadas (carretera al Beni); Santa
Martha y Tiquipaya (carretera an-
tigua a Cochabamba); Yapacani
y Sujal (carretera nueva a Cocha-
bamba) y Mora (carretera a Yacui-
ba). Federacion de colonizadores.
Sectores urbanos en Santa Cruz.

No estan presentes en
las mesas de dialogo,
pero apoyan al gobierno
desde otros escenarios:
carreteras, calles, pla-
zas....

Luego cambian de es-
trategia y anuncian una
gran marcha desde Ca-
racollo a La Paz

Continuan asedio
a Santa Cruz,
después de haber
frenado a los
grupos de choque
opositores. Rol
subordinado a una
voz de mando que
viene del gobierno.
Otros dirian “Coor-
dinacion con”. En
realidad el limite es
muy difuso.

Indirecto, a través
de los actores
centrales

Dirigentes de COB, CSUTCB, Co-
lonizadores, COR El Alto y otros;

Lejos del lugar de didlogo,
firman un pacto con Evo,
para visibilizar apoyo

Apoyo a gobierno
del MAS

Indirecto, a través
de los actores
centrales

Pobladores y dirigentes del Plan
3000 Santa Cruz (sectores urba-
nos populares)

Luego del triunfo que
lograron  defendiéndo-
se de la agresién por
la Unién Juvenil Cruce-
fiista, adoptan acciones
simbolicas de autonomia
respecto de los grupos
de poder en Santa Cruz

Importante rol de
contencién desde
las bases a la
asonada de los
grupos de choque
de la Prefectura y
grupos de poder en
Santa Cruz

Indirecto a través
de los actores
centrales

Representantes del CONAMAQ en
Cochabamba

Amenazan con movili-
zarse a la sede del didlo-
go, para exigir que no se
modifique la Constitucién
Politica del Estado apro-
bada por la AC en Oruro.
Piden participar en el
dialogo, pero no les dan
respuesta.

Presién, pero se
percibe una accién
mas independiente
respecto del gobier-

no. Intentan tener
presencia directa
en el espacio de
dialogo, pero no les
permiten.

Indirecto, a través
de los actores
centrales

Sectores so-
ciales afines a
los opositores

Autoridades y trabajadores de las
Prefecturas de Santa Cruz, Beni
y Tarija; Union Juvenil Crucefiista
y otras organizaciones afiliadas al
Comité Civico de Santa Cruz, del
Beniy de Tarija

En proceso de desmo-
vilizacion y retirada des-
pués de haber tomado
instituciones publicas re-
gionales y haber realiza-
do otras acciones contra
el gobierno del MAS

Presion en retirada

Indirecto a través
de los actores
centrales afines.

Fuente: Elaboracién propia

Constitucion Politica del y designaciones de autoridades judiciales. Los actores principales en este

escenario son:

El “didlogo” de mas de dos semanas, con presencia de mediadores externos y como salida a una
aguda crisis con varios focos de violencia, aparece como un lento juego de forcejeos, calculos y ce-
siones muy limitadas. Gobierno y opositores van calculando meticulosamente las movidas que ha-
cen en torno a los 3 grandes temas propuestos: IDH, Autonomias-Cambios en la CPE aprobada en
Oruro y designaciones. De los tres temas, pronto se pone en evidencia que el primero es solo una
pantalla para ampliar legitimidad social. Un periodista de Los Tiempos de Cochabamba, describe
los avances del didlogo, el 20 de septiembre (es decir, el segundo dia) con un cierto tono ingenuo:
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Aungque las cuatro regiones de la ‘media luna’ convulsionaron al pais por mds de un mes exi-
giendo la devolucion del 30 por ciento, ahora sus lideres aceptan que esos recursos se destinen
en primera instancia a la renta dignidad. (Los Tiempos, 21 de Septiembre 2008).

Para la oposicion, el verdadero punto de interés son los cambios que se puedan lograr a su favor
en el tema de Autonomias. Y es precisamente en este aspecto que logran avances significativos.
Logran desarmar el Articulo 410, referido a la estructura jerarquica de las leyes, poniendo los
Estatutos Autondmicos en el mismo rango que las leyes nacionales, aunque tanto opositores y
gobierno, amplificados por la prensa, hacen aparecer que en este aspecto el gobierno no cedi6
terreno®. Logran el “establecimiento de las competencias de las autonomias en cuanto a la eleccion
directa de sus autoridades, recursos propios y la clarificacion en cuanto a la potestad legislativa”
(Los Tiempos 21 Septiembre 2009).

A pesar de esta agenda totalmente enfocada a los intereses de la oposicion, desde un comienzo
el gobierno condiciona su posicion sobre esos temas a la viabilizacién de la convocatoria al Refe-
réndum Aprobatorio de la Constitucion. Pero, este tema “desde el primer dia del didlogo, no fue
considerado en ninguin escenario del proceso de negociacion” (Los Tiempos, 22 de Septiembre
2008) y luego los actores de la oposicién van dando largas a esta demanda del gobierno, para
condicionar, de manera permanente, el avance en esta demanda gubernamental a concesiones
favorables a los otros temas de su interés. De manera muy elegante, la oposicion afirma que ella
también busca “impulsar la aprobacién del Proyecto de nueva Constitucion Politica del Estado,
con las modificaciones de texto que sean consensuadas en este Didlogo Nacional, para su poste-
rior sometimiento a referéndum constituyente” (Los Tiempos, 22 Septiembre 2008).

La oposicion, claramente, adopta una estrategia dilatoria. Necesita tomar tiempo, para esperar que
la informacion publica, la ciudadania, la opinién publica nacional e internacional tome distancia
del traumatico acontecimiento de Pando, que ha desnudado su real intencion secesionista. Bajo
esa logica, utiliza este escenario sélo para contener el avance del Gobierno, apuntalar aquellos
temas que mas le interesan y ganar tiempo para entrar en otro escenario que le sea mas favorable,
una vez se dé vuelta de pagina a la anterior coyuntura, en la que resultaron debilitados. El nuevo
escenario que perfilan les sera mucho mas ventajoso, porque estructura una comision en la que el
sector opositor (pese a sus diferencias) tiene una absoluta mayoria: 10 de los 14 miembros de la
Comisién Especial parlamentaria son opositores. Esperan una oportunidad para abandonar este
escenario y plantear otro. Esa oportunidad se da cuando baja la atencion interna y externa sobre la
crisis provocada por la implementacién de su propia agenda dura; la presencia de los mediadores
se difumina y toman el hecho de la detencion de un dirigente civico de Villamontes acusado de
encabezar la toma de vélvulas de un gasoducto en el Chaco.

Este escenario es an un preambulo a las decisiones respecto del contenido y destino del texto
constitucional. Aun asi, son decisiones muy importantes para la cristalizacion final del texto. En
este marco, quienes toman protagonismo en la discusion y toma de decisiones a este respecto son
actores de partidos politicos de uno y otro bando, del gobierno y de la oposicion, ya sean parla-

4 El redactor de Los Tiempos dice: “Este articulo (410) establece que dentro del ordenamiento juridico boliviano, la Constitucion Politica del
Estado es la norma mas importante, seguida por las leyes y cédigos, en primera instancia; por los decretos supremos, en segundo lugar;
por las resoluciones ministeriales, en tercer lugar, y por Ultimo las normas departamentales”. El texto de Oruro en el articulo 410, pese a sus
evidentes imprecisiones, no es tal.
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mentarios, autoridades de gobiernos departamentales o municipales; técnicos del gobierno, técni-
cos de la oposicién. Es decir, actores del viejo y persistente modelo de democracia representativa.
Las decisiones cruciales de temas de alta relevancia para los intereses del conjunto de la poblacion,
nuevamente quedan en manos de unos pocos actores que el modelo de democracia representativa
encumbra con un poder particular por encima del comtn de los ciudadanos y ciudadanas.

Las discusiones se hacen envueltas en un entorno de tension y violencia, con muertos, heridos,
gente en las calles y carreteras, “lideres sociales” que capitalizan los conflictos para ellos mismos
acceder al circulo de esos privilegiados con mayor poder.

En esta coyuntura —como en muchas otras- la poblacién organizada aparece como “masa de cho-
que” Importa no por su capacidad colectiva de reflexion y generacion de propuestas, sino como
masa corporal para presion en las calles. Cuerpos que pasan largas horas bajo el sol y la intemperie
ejerciendo un rol de presion, alineados a consignas en las cuya elaboracion no siempre participan.
En este caso, la CONALCAM no admite el término “cooptacion” sino el de “coordinacién” para
describir esa relacion entre autoridades gubernamentales y organizaciones sociales, mediadas por
los dirigentes de la CONALCAM?; sin embargo esta relacion no se produce con una logica que va
de abajo hacia arriba, sino al revés. En esta logica, los espacios colectivos de deliberacion escasean
y son mas bien los dirigentes los que adquieren protagonismo, pues ellos hacen de intermediarios
entre las decisiones que se toman “arriba” y esta amplia base social que participa en acciones ma-
sivas en espacios publicos.

Sin embargo, pese a ello, se entrevén también acciones colectivas, deliberativas y de toma de de-
cisiones desde la organizacion basica de la gente y de manera independiente. En este contexto
destacan las acciones, con estas caracteristicas, en el Plan 3000, que operativizé un conjunto de
acciones defensivas contra la agresion de la Unién Juvenil Cruceiiista, desde su propia dindmica
organizativa®. También se sabe que este mismo caracter auténomo tuvo la movilizacién en la zona
de El Torno y Tiquipaya (Cf. Los Tiempos, 18 Septiembre 2008) y se entrevé también cierto carac-
ter auténomo en la accién y posicion de CONAMAQ. Pero el asunto de la relacion entre actores
de partidos politicos, que asumen el rol principal en la negociacion y toma de decisiones, frente a
organizaciones sociales, que aparecen en roles y funciones subordinados, se vera mas claramente
en el siguiente escenario.

Escenario 2: La Comision Parlamentaria de Concertacion
(8 a 20 Octubre 2008)

El sector opositor, utilizando el poderoso factor decisivo de su voto, para lograr los 2/3 necesa-
rios en el parlamento que viabilicen la convocatoria legal al Referéndum aprobatorio de la nueva
Constitucion, conduce el destino del anterior escenario a su disolucion. Obviamente, eso lo hacen

5 Este es un tema que, de manera recurrente, aparece en este conflicto. Los opositores acusan al gobierno de cooptar a las organizaciones a
su favor, para construir una “base social” de presion favorable a sus decisiones. Ante ello, los dirigentes de la CONALCAM niegan enfatica-
mente esta cooptacion; "Es falso que el Gobierno (como tal) financia las movilizaciones”. "Nosotros no recibimos apoyo del Gobierno, tene-
mos una cuota sindical que es utilizada por la comunidad para enviar a sus representantes", sefiala Fidel Surco (Los Tiempos 29 Septiembre
2008). Sin embargo, como analizaremos mas adelante, la oposicién también asume esa forma de relacién vertical con sus “bases sociales”,
y quizé de manera mas jerarquizada.

6 Cf. El Debery Los Tiempos, 12 de Septiembre. Ver también: Marxa Chaez: “Plan 3000: bastién rebelde del oriente boliviano” y Raul Zibechi:
Plan 3000: “Resistencia y cambio social en el corazén del racismo”, ambos en Revista VillaLibre N° 5, CEDIB, Cochabamba 2010.
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luego de haber sentado las bases para que temas centrales de su agenda se posicionen en un nuevo
escenario. Los opositores deciden de manera abrupta “hacer un alto en las mesas de trabajo hasta
que el Presidente garantice el respeto y garantias fundamentales de las personas que participaron
en las movilizaciones por el IDH” (Los Tiempos, 5 de Octubre 2008).

La conclusion de ese escenario es confusa y contradictoria. Los reportes de prensa hablan de
un dialogo que acaba “sin conflictos, pero con posiciones encontradas”. Mario Cossio, entonces
prefecto de Tarija y principal cabeza opositora de la negociacion, dice “Estamos concluyendo el
didlogo, pero no lo estamos concluyendo peleados con el Gobierno Nacional” (Los Tiempos, 6 de
octubre de 2008).

Los principales actores elevan edulcoradas declaraciones, aunque lanzandose, con diplomatica sua-
vidad, acusaciones mutuas por la responsabilidad en la conclusion del didlogo. En realidad, hay un
acuerdo implicito de que ambas partes deciden ir a otro escenario, al congreso. Carlos Romero,
entonces Ministro de Desarrollo Rural y Agropecuario, afirma: “El escenario de discusion sera otro.
Es indudable que vamos a ir al escenario congresal con el mismo animo, la transparencia, buscando
acuerdos, no queremos imponer nada”. Todos apuntan a construir un “pacto politico en el congre-
so” (Fabidn Yaksic, viceministro de descentralizacion). El escenario decisivo serd, pues, el escenario
congresal, donde opositores y gobierno se sienten fuertes, cada quien con distintos argumentos; los
primeros por la llave de oro de su voto para lograr los 2/3; los segundos, por su mayoria.

Con ello, estd sobradamente visto, que este nuevo y decisivo momento para la nueva CPE consoli-
da un nuevo escenario en el corazén del entramado institucional de la democracia representativa
y al mejor estilo de las viejas practicas conocidas en este ambito”. Lo que llama la atencion es que
los actores de este escenario hablan de “resolver las contradicciones (sociales) con mecanismos
democriéticos” (Los Tiempos, 06 de Octubre de 2008). Resulta dificil (resulta muy dificil rastrear
la conciencia mas profunda de los actores partidarios) saber si ellos realmente se creen este -nada
pequeno- asunto; lo importante serd analizar en los hechos si ello es posible: si este tipo de pactos
en escenarios de democracia representativa, ofrecen las condiciones de posibilidad de resolver las
profundas contradicciones sociales.

El siguiente paso que dan los actores es crear la instancia que operativice las acciones en el nue-
vo escenario. Aparece, entonces, la “Comision Especial Multipartidaria de Concertacion por la
Asamblea Constituyente”, fruto de los pactos realizados en una reunion, la noche del 7 de octubre
de 2008, convocada por Evo Morales junto con el Vicepresidente Garcia Linera, a la que concu-
rren los presidentes de Diputados (Novillo) y Senadores (Ortiz), mas los jefes de bancada de los
partidos politicos con representacion parlamentaria: MAS, PODEMOS, UN y MNR. La mision
de esa comision es la revision del texto constitucional y la concertacion de la aprobacion de la Ley
de convocatoria a referéndum dirimidor y aprobatorio.

A través de las expresiones de los actores politicos y de los redactores de prensa, se pueden entre-
ver las caracteristicas y significado determinante que conlleva esta Comision:

7 Antes aln de que se instale este nuevo escenario, ya se perfilan los puntos decisivos de uno y otro sector. Los oficialistas hablan de la
reeleccion de Evo como tema decisivo (Fidel Surco, Los Tiempos 6 de Octubre 2008); Oscar Ortiz, presidente del Senado y alto dirigente
de PODEMOS, anticipa que su partido “votara en contra de la convocatoria al referéndum constitucional y la misma, por lo menos, no sera
viable”; Jorge Silva, diputado del MAS anuncia que “confia en lograr el voto de por lo menos 20 congresistas disidentes de la oposicion”

121



122

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA: éREALIDAD O ESPEJISMO?

o Todo el poder de decision sobre la CPE en una comisién. “Una comision recibe el poder
para definir el futuro de la CPE” (Titular del periddico La Razén, 9 Octubre 2008).

o Potestad de determinar su temario. “La comision tendra la potestad de determinar su tema-
rio, procedimientos y horarios de trabajo” (Garcia Linera, Los Tiempos, 9 Octubre 2008).

o Notable cambio en la correlacion de fuerzas, ahora favorable a la oposicién. “Trabajaran
14 diputados de las 4 fuerzas politicas”, el MAS y PODEMOS cada uno con 4 representan-
tes; UN y MNR cada uno con 3 representantes (Los Tiempos, 9 Octubre 2008).

o Las decisiones se concentran en el Congreso, en 4 fuerzas politicas. “Es un momento en
que la politica se vuelve a concentrar en el Congreso y es una nueva oportunidad que nos
da Bolivia para que el Congreso, sus cuatro fuerzas politicas, asuman de manera responsa-
ble la posibilidad de dar una solucién dialogada y negociada a las preocupaciones politicas
que tienen los bolivianos” (Garcia Linera, El Dia, 9 Octubre 2008).

o ;Se abre a la discusion todo el texto constitucional de Oruro? “Todos los temas serdn
debatidos en la Comision Especial” (Garcia Linera, El Dia, El Dia, 9 Octubre 2008); “Tie-
rras jamas, imposible, porque esa es la madre del cordero” (Senador Félix Rojas del MAS
El Dia, El Dia, 9 Octubre 2008); “Es preciso hacer cambios a la propuesta de Constitu-
cién del MAS porque si se la aprueba como estd, se pone en riesgo la democracia” (Jefe
de Bancada del MNR Mario Justiniano, El Dia, 9 Oct. 2008); “La posicién de nuestra
agrupacion es muy clara. S6lo debatiremos sobre la convocatoria a un referéndum sobre
la Constitucion en la medida en que ésta sea concertada” (Ortiz, Opinion, 9 de Octubre
2008); “En ningiin momento el gobierno se ha cerrado a las observaciones de la nueva
Constitucion, sino ha dicho iniciemos la conversacion para saber cudles son sus obser-
vaciones y si tienen fundamento real” (Edmundo Novillo, presidente de Diputados, Opi-
nién, 9 Oct. 2008).

o No radicales. Racionalidad en las partes. “(Novillo) llam¢ a la racionalidad de las partes
comprometidas en el didlogo, para no exagerar ni sobredimensionar,... y no dar cabida a
los sectores radicales, tanto de la oposicién como del oficialismo” (Opinién, 9 Oct 2008).

Esta, pues, mas que claro, que la vigencia de la Comisiéon Multipartidaria introduce de manera
abierta un escenario tipico de pactos entre representantes de partidos politicos, al mejor estilo
de la democracia heredada en los afios pasados y que fue resistida, combatida y demandada de
transformacion durante el ciclo movilizacion social antineoliberal.

El posicionamiento “amistoso” de los actores del didlogo no impide que cada bando, advierta al
otro que tiene a sus “bases sociales” movilizadas. Los opositores anuncian “resistencia civil” (La
Prensa, 9 Oct. 2008) en caso de que el gobierno quiera aprobar la convocatoria a referéndum sin
las condiciones que ellos les ponen. Por su parte, el gobierno afirma que la instalacién de la Co-
mision de Concertacion no implica la suspension de la gran marcha del CONALCAM anunciada
para los proximos dias, partiendo de Caracollo hacia la Plaza Murillo de La Paz. Este conjunto
de hechos y actores muestra la estructura piramidal y la division social en la toma de decisiones
respecto del nuevo texto constitucional, tal como se refleja en el grafico N° 6
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GRAFICO 6 | Bolivia. Actores y roles en durante la coyuntura de octubre de 2008.
Escenario 2, entre 8 y 20 de Octubre 2008
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Lo que seguira después de la conformacién de este escenario, con estos actores organizados en
una relacion piramidal, expresard claramente quiénes tienen el mando para definir aspectos cru-
ciales de la vida nacional. Obviamente, estos actores que tienen todo o gran parte del poder de
decision son los que estan en la ctispide de la pirdmide. Los otros juegan roles subalternos.

Es importante destacar el rol que juegan en esta estructura piramidal los intermediarios entre las
estructuras partidarias y las bases sociales. En el sector gubernamental, se ve que los intermedia-
rios son los lideres del CONALCAM, quienes juegan un rol subordinado al poder inmediata-
mente superior, pero a cambio de concesiones que les permitirdn acceder a espacios dentro del
mismo y que, por tanto, les posicionan en una distancia mayor respecto de sus bases, ahondando
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la relacién vertical que ya tenfan con ellas®. Es notorio como los altos dirigentes de esta organiza-
cidn, en esta coyuntura, al referirse a temas “innegociables” no destacan aquello que esta vincu-
lado a objetivos estratégicos para un proyecto historico popular o indigena, sino repiten aquellos
elementos que son de énfasis de los actores situados en la cispide de la pirdmide y representantes
de las estructuras del viejo Estado.

Fidel Surco, maximo dirigente del CONALCAM, coincide con los actores partidarios del MAS
en que “el objetivo fundamental es la reeleccion de Evo el proximo ario; la camparia para ello ya estd
en marcha” (La Razon, 6 de Octubre de 2006). Para €l y otros actores similares, no son prioridad
aquellos aspectos estructurales que ensancharian el poder de los sectores populares, sino la re-
produccién del poder ahora hegemonico. Este hecho es perfectamente coherente con la dindmica
de ascenso en esta piramide de las relaciones de los actores. Por ello no es raro que estos actores
intermediarios, tras la convocatoria a elecciones aparecerdn en escafios superiores, Surco y Avalos
en el Senado, otros similares en diputados o en ministerios. El cuoteo de espacios de poder de la
vieja estructura estatal (remozada con nuevos nombres y adjetivos decorativos), sera el panorama
evidente que observaremos en los siguientes afios.

Los “lideres sociales” que organizan e impulsan el CONALCAM, en coordinacion con los actores
jerarquicos del gobierno, perfilan para la Marcha de los movimientos sociales, un rol definido en
este teatro y dindmica de actores: la marcha es factor de presion, pero las decisiones se las toma en
la Comision de los 14 parlamentarios, y quienes juegan las fichas clave de la negociacion, que son
reducidos circulos jerarquicos de una y otra faccién.

A los actores movilizados, los intermediarios les dicen un discurso que aparenta que ellos, la masa
movilizada, tienen el poder decisivo sobre la definicion del texto constitucional, que la comision
solo debe operativizar. Asi, el 9 de Octubre en Oruro, Evo —en su rol de intermediario més que de
presidente- habla para las multitudes, afirmando que “los parlamentarios no podran cambiar el
documento porque no tienen las atribuciones de los constituyentes” (La Prensa, 10 octubre 2008).
Y unos dias después, Avalos declara: “Cuando los diputados y senadores de Podemos plantean
la modificacion, por ejemplo, del tema tierra, eso no queremos que se toque” (La Razon, 14 de
octubre 2008). Pero los hechos diran todo lo contrario.

Poco a poco, los actores gubernamentales van cediendo y flexibilizando posiciones hasta abrir
todo el texto constitucional aprobado en Oruro, a disposicion del asedio conservador de los parti-
dos opositores, que tienen mayoria en la Comision’. El desarrollo de los acontecimientos siguien-
tes, ya es de amplio conocimiento. La oposicion logra consolidar en gran medida los cambios en
el texto constitucional que aspiraba. El MAS cede temas altamente relevantes para el proyecto
popular e indigena. Lo que se produjo entre el 8 y 20 de octubre es una negociaciéon amplia y casi

8 Unas expresiones de Fidel Surco, el dia que se consuman los acuerdos en el congreso y se promulga la ley de convocatoria, retratan estas
relaciones verticales y de subordinacion. Al referirse a las tareas de difusion del nuevo texto constitucional para la campafia por el “Si”, afirma:
“No me preocupa mucho del sector del campo y la gente (...) basta que el comandante nacional hable una cosa, las bases acatan lo que éste
va a instruir’ (La Prensa, 22 de octubre 2008).

9 En la etapa final del funcionamiento de la comisién parlamentaria, el diputado de PODEMOS Antonio Franco comenta que ain estaban
revisando “articulo por articulo” y el diputado masista Félix Rojas, tajante e inflexible en dias pasados, ahora, segtn el reporte de prensa,
deja entrever que su partido habia aceptado la revision de todos los articulos de la constitucion de Oruro (La Prensa, 19 octubre 2008). Se
habla también de otras fuentes oficialistas que aseguraron que la Comisién estaba revisando la integridad de la Constitucién aprobada por
la Asamblea Constituyente en Oruro.
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irrestricta de todo el texto constitucional aprobado en Oruro por la Asamblea Constituyente. Los
que deciden son unos pocos actores —de partidos politicos agrupados en un escenario congresal-
en nombre de todos los bolivianos y bolivianas. Se habla de una reforma en mas de 100 articulos',
incluido el tema tierra, que se decia antes “intocable”. El punto crucial de la modificacion sobre
tierra es la introduccion de la irretroactividad de la aplicacion restrictiva bajo el cumplimiento de
la funcién econdmica social. El latifundio triunfa.

La masa movilizada, presiona sin saber con precision los términos que se estan negociando, pese
a que algunos de los mediadores, como Fidel Surco, afirman:

Los campesinos y los representantes de otros sectores sociales de la CONALCAM estdn al tan-
to de las modificaciones, porque coordinamos y ellos reciben informacién continua desde La
Paz. Ellos estdn de acuerdo con todas las modificaciones porque asi se contribuird al didlogo
y se acelerard la aprobacién de la ley de convocatoria al referéndum

(La Razon, 19 octubre 2008).

Las expresiones de Surco ponen de manifiesto que la presién de la marcha, adjuntada a la otra
accion de presionar con la convocatoria a Congreso, se vino finalmente, como un “boomerang’,
en contra de la estrategia del gobierno. Las palabras de Surco sefialan que hay un apremio por
aprobar los referéndums a cualquier costo. Y eso es lo que se ve que hicieron, pues en opinion de
los opositores, hasta el 19 de octubre atn quedaban varios temas pendientes, como “el Control So-
cial, el Poder Judicial, la reeleccion y las autonomias” (Bernardo Montenegro, segun La Razon 19
de octubre de 2008). Todas las posibles interpretaciones de las palabras de Montenegro conducen
a pensar que la oposicion, a pocas horas de la llegada de la marcha, seguia sin considerar saldados
esos temas, como un mecanismo de presion para seguir ganando terreno frente al gobierno.

Peor atin, los reportes de prensa senalan que esa lista de temas en disenso, poco a poco se estre-
chan a aquellos que realmente fueron “irrenunciables” para los actores oficialistas: la reeleccién
presidencial continua (que permitiria la reeleccién de Evo); la interpretacion sobre el periodo del
mandato de Evo (que permitiria su reeleccién) y la fecha de entrada en vigencia de la nueva CPE.

La “Marcha de los movimientos sociales” efectiia un apoyo a ciegas, a “texto cerrado” a sus repre-
sentantes en la comision y en las esferas jerarquicas del gobierno'. Analizando las acciones, la
disposicion de actores, los discursos y la simbologia, hay unas practicas que tienen similitud con
rituales religiosos. Los actores movilizados cumplen un ritual bajo una fe ciega en los actores que
hacen las veces de chamanes o sacerdotes, que efectiian una metamorfosis de lo real, a través de
discursos que lo encubren. Las amenazas de la Marcha de los movimientos sociales, de cerrar el
congreso, lo mismo que la respuesta de parlamentarios opositores que se atrincheran en el Parla-
mento con sus enseres personales (Cf. La Prensa, 18 de octubre de 2008)'?, cuando se comparan

10 El dato es afirmado por Carlos Romero, actor gubernamental central en la negociacion. Segin Romero, de estos 100 articulos modificados,
35 corresponden al capitulo Autonomias y el resto son “otros varios, algunos estructurales y otros de concordancia”. (La Razén, 19 octubre
de 2008). Sin embargo, otros actores del sector gubernamental, a modo de consuelo a las masas, afirman que “no son cambios sustanciales”
(Félix Rojas); “son cambios de forma y no de fondo” (Fidel Surco).

11 Algunos testimonios, liberados de la interpretacion que viene de los discursos de dirigentes, destacan este hecho: “La gente esperaba
desconcertada y desinformada por lo que estaba pasando dentro del congreso. El presidente Evo Morales desde el palco del Palacio de
Gobierno anunciaba las leyes del referéndum aprobatorio de la nueva constitucion. .., pero sin decir qué se habia modificado” (Testimonios
de la Marcha por la aprobacion del referéndum constituyente, Periédico Cono Sur Nawpagman, N° 132, diciembre 2008, p. 4).

12 Las expresiones verbales tienen incluso un tono dramatico: Fidel Surco, en la plaza de Ayo Ayo afirma: “Si (en el Legislativo) no aprueban los

125



126

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA: éREALIDAD O ESPEJISMO?

con los hechos reales, tienen mads caracteristicas de representacion ritual que de realidad. Sin me-
noscabar la seriedad y honestidad personal que estos actores asuman en sus acciones, los hechos
ratifican que esas acciones se convierten en representaciones en un escenario social establecido.
Tanto la presion de la Marcha, como la respuesta de los parlamentarios opositores obedecen a
rituales sociales y politicos, sus acciones tienen una relevancia respecto del conjunto de los acto-
res sociales, sus acciones, sus intereses. Contienen movimientos y simbologias que tienen fines
especificos —la presion, la llamada de atencién a la opinion publica, el reforzar el peso de los argu-
mentos, etc.- pues el centro de las decisiones esta en otro espacio, con otros actores y con intereses
que facilmente no se ponen en evidencia.

Cuando llegan a La Paz y se consuman los pactos en la comision, los marchistas celebran a ciegas
un supuesto triunfo. En ninguna parte del proceso de la marcha, se da cuenta de acciones que le
consulten sobre tema a negociar con los opositores. A su llegada, mucho menos se les muestra el
texto resultante de la negociacion con los partidos conservadores. En los hechos, es decir, en el
terreno especifico de las modificaciones al texto constitucional, se evidenciaran en temas estruc-
turales, concesiones al sector conservador que tienen todas las caracteristicas de una derrota para
el proyecto popular.

Algo parecido sucede al interior de los actores del sector conservador. Sea por estrategia o no,
tras el anuncio de la consumacion del acuerdo, diversos sectores empresariales, sociales y civi-
cos alineados al CONALDE, incluso el prefecto Costas, expresan su malestar y desaprueban los
acuerdos de la Comision. Sin embargo, en determinados aspectos y con algunos actores de or-
ganizaciones empresariales y grandes proveedores de servicios basicos crucefios, se produce una
relacién menos vertical, pues por lo menos se les consulta. El ministro Carlos Romero afirmé
que en determinado momento se consulto a ejecutivos de SAGUAPAC, “les mandamos las pro-
puestas, las revisamos técnicamente y las consensuamos” (La Prensa, 22 de octubre de 2008). La
informacion de prensa da cuenta también de consultas que la Comision hizo a la CAO, a sectores
agroindustriales y ganaderos de Santa Cruz, Beni y Pando, respecto al tema tierra y al referéndum
dirimitorio sobre la extension maxima permitida (El Deber, 22 octubre 2008).

En suma, tal como ya se apreci6 en torno a la coyuntura de la elaboracién y promulgacion de la
ley especial de convocatoria a la AC (febrero-marzo de 2006), en esta nueva coyuntura de defini-
ciones cruciales, se vuelve a editar la relacion subordinada de las organizaciones de base respecto
del gobierno y sus operadores intermediarios. Contrariamente a esta relacion asimétrica y de sub-
ordinacion con las organizaciones populares, la Comision establece en determinados momentos
consultas efectivas con sectores empresariales del oriente.

La cristalizacion de los contenidos sobre participacién y control social en el nuevo texto cons-
titucional no son ajenos a estos hechos. La letra textual no es ajena a los hechos contextuales.
Estos orientan, en definitiva, la real aplicacién o incidencia que tendrdn los enunciados textuales
constitucionales.

referéndums llegaremos a la Plaza Murillo y sacaremos a los parlamentarios, y no se descarta una toma del Congreso”. Por su parte, desde
el congreso, en el grupo de 15 parlamentarios opositores atrincherados, Pablo Klinsky, presidente de la brigada parlamentaria crucefia, dice:
“Es importante que la poblacién y la prensa sean testigos de la votacién y de la presién e inseguridad que vamos a vivir los parlamentarios.
Pese a eso, nosotros estamos firmes acé para defender la libertad y la democracia... Tenemos una responsabilidad histérica y es el poder
emitir el voto de nuestros representados” (La Prensa, 18 de octubre de 2008).
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Por ello, respecto a la tercera pregunta que planteabamos al iniciar este ltimo apartado, el analisis
que hacemos nos indica que, en esta estructura piramidal de toma de decisiones (con las organi-
zaciones cumpliendo roles subordinados, bajo encendidos y encubridores discursos de “demo-
cracia participativa’ por aquellos que si tienen el protagonismo en las decisiones), dificilmente
estas organizaciones de la poblacion de base, podra, en esas condiciones de subordinacion, ejercer
el rol de “sociedad civil organizada” con poder de decision, que estd sefialada en el nuevo texto
constitucional. Es necesario plantearse, primero, la desestructuracion de estos roles de subordina-
ciény, para ello, las condiciones institucionales y procedimentales basicas que eviten que el poder
Estatal establezca estas relaciones cuando mejor le convenga. Y por otra parte, para ello, hace falta
potenciar los mecanismos y formas de construir decisiones desde el tejido social mas basico. Esto
implica fortalecer la organizacion social mas bésica, fortalecer sus procesos de democracia inter-
nay su independencia respecto a otras fuerzas e intereses que estan vigentes.

El “control social”, uno de los temas objetados por los opositores

Ya desde el inicio de la instalacion de la Comision parlamentaria de Concertacion, los opositores
plantean por lo menos 16 puntos de objecion sobre el texto constitucional aprobado en Oruro.
Entre ellos, estd “el control social”. El reporte del periddico La Prensa, del 10 de octubre 2008,
sefala:

(PODEMOS) “también objeta el control social establecido en los articulos 242 y 243, pues
representa la concentracién del poder politico, econémico y social a través de la sociedad civil
organizada que puede someter a este control a todas las empresas e instituciones de todos los
niveles del Estado”.

El MNR también cuestiona el rol que se le asigna al control social, porque “liquidaria la inde-
pendencia de los poderes” En general, los partidos opositores temen que el Control Social se
convierta en “una especie de suprapoder porque su influencia y decisiones abarcan el conjunto del
aparato publico” (La Razén, 12 Octubre 2008).

Obviamente, las objeciones de los opositores revelan que tienen una comprensiéon muy limitada
de lo que significa participacion y control social, no sélo como conceptos tedricos, sino sobre
todo en su relacion con el contexto historico que dio origen a la AC. Sus objeciones revelan que su
temor real es no perder el poder que siempre tuvieron respecto a las decisiones sobre lo publico.
Por ello, cabe preguntarse: ;entendieron, en algiin minimo grado por lo menos, lo que significo
la crisis del Estado y del sistema democratico puesta en evidencia en la movilizaciéon popular de
los afios 2000 a 2005?
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transitoria

ste conjunto de acciones y discursos de los actores politico partidarios en la fase

final del periodo constituyente, debe ser examinado en confrontacién con el mo-

mento donde se manifestd la cuspide de la crisis de la democracia boliviana. Ese

momento lo podriamos situar entre 2002 y 2005, desde las elecciones nacionales
llevadas a cabo en junio de 2002, pasando por la crisis nacional de septiembre-octubre de 2003,
hasta llegar a la crisis de junio de 2005.

Como ya hemos sefialado, los resultados de las elecciones de 2002 manifestaron el nivel de des-
gaste del sistema de partidos: ninguno de los partidos politicos, sean tradicionales o “asistémicos’,
alcanzaba el 20% de la preferencia electoral y eran escenas comunes los transfugios, las denuncias
de corrupcion, las prebendas y, finalmente, la accion represiva del aparato estatal hacia la poblacion.
Todo ello deriv en la crisis culminante de la economia nacional y del sistema democratico, cuyos
hitos mas vistosos se observaron con las precipitadas salidas de Sanchez de Lozada y Carlos Mesa.

Como hemos visto, en este contexto de aguda crisis del sistema democratico representativo y
amplio descrédito de los actores del mismo, van emergiendo desde la sociedad civil, sobre todo
desde los sectores populares, una variedad de demandas y propuestas sobre participacion y cam-
bios sustanciales en este decadente sistema democratico. Es sobre este antecedente historico que
hay que examinar las acciones de quienes vuelven a monopolizar la toma de decisiones relevantes
para el pais en la finalizacién del proceso constituyente.

En este marco, que los empresarios, terratenientes y sus representantes y operadores politicos en
los partidos conservadores tengan la percepcion que tienen sobre participacion y control social
—como se ha visto en la fase final del periodo constituyente- es comprensible. Desde la posicion
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hegemonica que tuvieron hasta hace poco en la conduccién del Estado, es natural que vean como
amenaza postulados de participacion y control social en unos niveles 6ptimos de calidad tales que
perfilen un nuevo modelo de democracia participativa. Dado el rol historico que ha cumplido la
oligarquia y su ubicacion en las estructuras de poder econémico, este hecho es 16gico. Ello no es
lo mas preocupante.

Lo mas preocupante es que, al parecer, ni los mismos actores centrales de un gobierno que se
autocomprende como resultante del proceso social emancipador de inicios de los afios 2000, se
hacen cargo del significado profundo de la demanda y propuesta popular sobre participacion y
control social, que llegd a cuajar, atin sus limitaciones, en el texto constitucional de Oruro. Sobre
este tema, un periodista de El Deber pregunt6 al ministro Carlos Romero -actor decisivo en los
pactos arribados a través de la Comision de concertacion- respecto a “ycomo se resolvié otro de
los temas centrales en la negociacion, como era el control social?” Ante ello, Romero responde:

En realidad en el tema de control social no hubo muchos problemas. Varios capitulos obser-
vados tenian demasiada carga ideoldgica. En este caso, se pensaba que era una estructura
de suprapoder constituido, que amenazaba todas las actividades econdmicas tanto publicas
como privadas. Ellos mismos se dieron cuenta de que no era asi. Solo se plantea que la gente
participe en la construccion de politicas publicas.

(El Deber, 22 octubre 2008).

La expresion de Romero' delata las mismas limitaciones de los opositores en su comprension
respecto del significado del tema participacion en relacion con las expectativas populares de
transformacion sustancial de la decadente democracia representativa. Resulta claro que la AC no
resolvid esta asignatura pendiente de la historia nacional.

Unas palabras del mismo Romero, en la misma entrevista concedida al periédico El Deber, pa-
tentiza ain mas la vision que se tiene sobre la democracia, en altas esferas gubernamentales. El
periodista pregunta a Romero: ;Cudl fue la clave para acordar la reeleccion? Romero responde:

Entendimos que los partidos politicos necesitaban mds tiempo para reorganizarse y logramos
conciliar la eleccién del proximo afio, que para los partidos es una cuestion de supervivencia,
que tener elecciones de inmediato era obligarlos a votar a favor de su tumba politica. Por eso
acordamos retrasar las elecciones hasta diciembre del préximo ario.

(EI Deber, 22 octubre 2008)

Es decir, mientras la contundente movilizacion popular contra el modelo neoliberal de los afios
2000 a 2005 interpeld a los partidos y al sistema politico de democracia representativa y pactos
partidarios; unos aflos mds tarde, a nombre de esa movilizacion, los actores clave del gobierno del
MAS se afanan en oxigenar a estos partidos politicos; no solo negocian con ellos los avances que
se tuvieron en la AC respecto abrir un nuevo modelo de democracia participativa, sino que hacen
concesiones a espaldas del pueblo, y re-editan viejas y decadentes practicas de pactos partidarios
para consolidar decisiones de alta relevancia para el pais.

1 Sorprendente, diriamos cuanto menos, pues conocemos su produccion tedrica y su trayectoria acompafiando y apoyando, cuando era actor
del CEJIS, a los procesos y propuestas de las organizaciones indigenas de tierras bajas, incluso cuando vemos el importante rol que juega
como presidente de una de las comisiones de la AC (la comision 16, RRNN Renovables, Tierra-Territorio y Medioambiente) que desarrollaron
un trabajo impecable en cuanto a articulacién y didlogo con las propuestas de las organizaciones. Su actuacion en esta fase, ya como parte
del aparato estatal, tiene un contraste total con su actuacion anterior.
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Tras la aprobacion de la ley de Convocatoria a referéndum dirimitorio y aprobatorio, se cierra el ciclo del
proceso constituyente, en el cual se produce una especie de espejismo de transformaciones estructurales.
Como ya se vio, es dificilmente comprobable la afirmacion de que la AC supera las contradicciones que
estan afincadas en las estructuras estatales y en las relaciones sociales.

Una de estas contradicciones, dentro de las estructuras sociales y estatales, tiene que ver con la
forma y alcances de la democracia. Para ello, el seguimiento que hemos hecho al tema de la par-
ticipacion en este periodo, nos provee una importante base de informacion acerca de las reales
dimensiones, los alcances y los limites; la apertura y las posibilidades que pueden tener los esce-
narios legales, institucionales, organizativos,... para avanzar o estancarse en los procesos demo-
craticos en nuestro pais.

Los indicios que vemos en el periodo constituyente seflalan no una reconfiguracion y renovacion
del Estado y su rol frente a las expectativas sociales de transformacion, sino una recomposicion
institucional del mismo, con nuevo andamiaje discursivo de legitimacion, pero rearticulando su
rol frente a actores e intereses econdmicos dominantes, que no han sido afectados.

Atn asi, y dado que la dinamica de la historia es siempre compleja y sinuosa, estos indicios no
son palabra definitiva. Los textos legales, por mas relevancia y poder imperativo que se les quiera
dar, en si mismo no generan la historia. Es la accion colectiva de los grupos sociales la que empuja
desbalances a uno y otro lado en la correlacion de fuerzas. Como certeramente afirma un analisis
sobre la AC boliviana, “Es en el momento en que las organizaciones sociales quedan inmoviliza-
das y sin intervencion directa en la politica nacional y por tanto en la AC, excepcién hecha de las
organizaciones indigenas, que la correlacion de fuerzas entre los sectores define que la evolucion
dela ACy de la politica publica del gobierno, tenga una naturaleza cauta y hasta conservadora™.

Por ello, toda lucha social que ensanche la participacion directa, colectiva de la poblacion en las
decisiones de orden publico, es importante; todo avance popular es decisivo. Pero que sea avance
real, no solo discursivo.

El texto constitucional que ha entrado, en definitiva, en vigencia contiene ventanas que no solo no
prohiben a la sociedad civil organizada, sino que la impulsan para avanzar mas hacia una demo-
cracia participativa con mas “carne y hueso’, en distintos espacios de la estructura estatal, tanto en
el nivel central como en los niveles subnacionales.

Si bien la nueva Constitucion politica del Estado promulgada en febrero de 2009, no es punto de
partida de transformaciones profundas, sino punto de llegada, diluida y con ambigiiedades, post
pactos entre gobierno y sectores dominantes, ello no cierra la historia ahi. Los desafios permane-
cen abiertos. Por ello mismo, aparece como una tarea altamente relevante, examinar como se vie-
nen produciendo la implementacioén de la nueva CPE. De manera especifica, el seguimiento que
en este volumen hemos realizado al tema participacion y control social, en su dindmica dialéctica
que se produce entre la accién del pueblo organizado y la respuesta estatal, amerita un seguimien-
to similar en el siguiente periodo, el periodo de implementacion de la nueva Constitucion. Ese
sera el objetivo del volumen que seguira a esta publicacion.

2 “Balance de la Asamblea Constituyente”, Boletin Boliviapress 12 Septiembre 2007. Cochabamba: CEDIB.
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AAI Alianza Andrés Ibafiez (Agrupacion ciudadana IPDS Instituciones Privadas de Desarrollo Social
en la Asamblea 9onstltuyente) FAM Federacion de Asociaciones Municipales Bolivia
AC___ | Asamblea Constituyente LDN | Ley del Didlogo Nacional
ADN Accion D’emocratlcal r\.lamonallsta” - LECAC | Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea
APB AutlonKmla plara Bolivia (Agrupacion ciudadana Constituyente
en la Asamblea Consfituyente) LNRC Ley de necesidad de reforma de la Constitucion
APG Asamblea del Pueblo Guarani — -
A o oiudad pr—— MAS Movimiento al Socialismo
AYRA | e Constituyenta o o MCS (el) | Mecanismo de Control Socal
BID Banco Interamericano de Desarrollo MDCS Mecanismo Departamental de Control Social
BM Banco Mundial MIR Movimiento de la Izquierda Revolucionaria
CAINCO | Camara de Industria y Comercio Santa Cruz MNCS | Mecanismo Nacional de Control Social
CNE Corte Nacional Electoral MNR Movimiento Nacionalista Revolucionario
CEDIB | Centro de Documentacién e Informacién Bolivia MOP | Movimiento Originario Popular
CIDOB | Confederacién Indigena del Oriente Boliviano MSM | Movimiento Sin Miedo
CloEc | Coordinadora de Integracién de Organizaciones mST Movimiento de los Sin Tierra
Campesinas de Bolivia NCPE | Nueva Constitucién Politica del Estado
coB Central Obrera Boliviana NFR Nueva Fuerza Republicana
cop Central Obrera Departamental OICH Organizacion Indigena Chiquitana
CODEPES }C,) %r(l)sc?Ja?s de Desarrollo Economico, Productivo oIT Organizacion Internacional del Trabajo
CONALCAM | Coordinadora Nacional para el Cambio L) Orgamzacmfl Terntor'|all delBase -
CONALDE | Consejo Nacional Democrtico PIOCs Pueblos Indigena Originario Campesino
- - Programa de las Naciones Unidas para el
CONAMAQ 8gﬂzgjuoyglacwnal de Ayllus y Markas del PNUD Desarrollo
COR Central Obrera Regional PODEMOS | Poder Democratico y ‘S’omal _
CPE__| Gonstucion Poica del Estado || PRoPacs rograma de Promocion de [a Participacion y
CPEMB Centralll de los Pueblos Etn!cols Mojefios del Beni PyCS Participacion y Control Social
CPESC Coordinadora de Pueblos étnicos de Santa Cruz REPAC Representacion Presidencial para la Asamblea
CRE Cooperativa Rural de Electrificacion Santa Cruz Constituyente
CSUTCB Confederacion Sindical Unica de Trabajadores RRNN Recursos Naturales
Campesinos de Bolivia Servicio de Aqua Potable v Al llado Cl |
Mt - SAGUAPAC | Servicio de Agua Potable y Alcantarilado Cloaca
CSCB Confederacion Sindical de Colonizadores de (Cooperativa de Servicios Publicos Santa Cruz)
Bolivia SSBB | Servicios Basicos
I::VF gf)mlte fje Y"?"a”C'aF TCO Territorio Comunitario de Origen
v "eCtO”? Un'(.m. de Fondos - TACEP | [rabajadores del Arte, la Cultura y la Educacion
EBRP Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza Popular
Iniciales en inglés de: “Servicio Reforzado de Unidad de Coordinacion y Apoyo a la Asamblea
ESAF Ajuste Estructural” UCAC Constituyente Yoy
FEJUVE | Federacién de Juntas Vecinales ucs Unidad Civica Solidaridad
FMI Fondo Monetario Internacional UDAPE | Unidad de Andiisis de Politicas Sociales y
FRI Frente Revolucionario de Izquierda Economicas
HC Hidrocarburos UE Union Europea
HIPC Iniciales en inglés: “Iniciativa de alivio a la deuda uJc Union juvenil crucefiista
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Democracia
participativa

<Realidad o
espejismo?

En torno a participacion y control social se
perfila una elevada pretension de
transformacion social, tanto, que se habla
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de que con la profundizacién de ella
estariamos arribando a un nuevo
paradigma de democracia, la democracia
participativa. Razon aun mas fuerte para
asumir el desafio de pasar a un riguroso
examen de realidad, sobre los
componentes, términos, procesos reales
que se dan en su aplicacién no soélo en las
normas, sino en las relaciones entre o
actores estatales y sociales.
Este es el desafio que asume esta
publicacién: hacer un minucioso rastreo
de las demandas, propuestas, dinamicas y
normas que se han venido produciendo
sobre participacion y control social, tanto
desde la sociedad civil como desde el
Estado, en el periodo que va desde el afio
2000 hasta ahora.
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