Valoracion del cumplimiento de
recomendaciones de la CIDH
para el Bolivia en materia medio
ambiente




Analisis de la CIDH en materia ambiental

* proceso de concesiones a empresarios privados para la explotacion
de madera vy la exploracion minera y de hidrocarburos (par. 245/2007)

* violaciones de derechos humanos cometidas por las industrias

mineras, madereras y petroleras (par. 158/2009)

» afectacion a la salud, a los sistemas de produccion

* modificacion de las migraciones internas

e disminucién de la cantidad y calidad de fuentes de agua

* empobrecimiento de los suelos agricolas

* disminucion de la pesca, fauna, flora y biodiversidad en general,



Analisis de la CIDH en materia ambiental

e contaminacion ambiental de estos proyectos de desarrollo y efectos
nocivos para actividades basicas de subsistencia y la salud (par.
250/2007); sin esfuerzos suficientes para mejorar la situacién (par.
162/2009)

* rio Pilcomayo
* gasoducto al Brasil en el bosque seco chiquitano

* deterioro ambiental por las actividades mineras y de extraccion de hidrocarburos,
e contaminacion del rio Beni por mercurio.



Analisis de la CIDH en materia ambiental

* incumplimiento deliberado de la normativa ambiental (par. 254/2007)
* falta de mecanismos para impugnar afectaciones

e acciones penales dilatadas y obstaculizadas

* falta de medios judiciales de naturaleza cautelar

* falta de mecanismos judiciales para accionar de forma colectiva (par.
256/2007)



Recomendaciones de la CIDH en materia
ambiental

* Recuerda al Estado que
* DEBE adoptar todas las medidas que tenga a su alcance para mitigar los danos
* DEBE imponer sanciones por incumplimiento de las normas ambientales y/o penales

« RECOMIENDA implemente mecanismos de participacion a efectos de

determinar los danos ambientales para que
* en caso de afectaciones a su vida y/o integridad personal, suspenda inmediatamente la
ejecucion de los proyectos y se impongan las sanciones administrativas y penales
correspondientes.

* en caso de dar continuidad a los proyectos garantice la participacion de los afectados en los
beneficios derivados de los mismos y determinar y hacer efectivas las indemnizaciones por

tales danos

* RECOMIENDA garantizar el acceso a un recurso judicial adecuado y efectivo
para la impugnacion de danos ambientales de manera colectiva

* para obtener una respuesta inmediata en aquellas circunstancias en las cuales se estan
causando danos irreparables a grupos de personas




Estado de situacion actual

* Intensificacion de otorgacion de derechos para explotacion de
hidrocarburos, minerales a empresa (estatales, privadas nacionales e
internacionales y cooperativas mineras).

* A pesar de mecanismos de proteccion ambiental y de pueblos indigenas
(sobreposicion con TCOs y APs)
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Evolucion de la frontera petrolera en la gestion de Evo Morales®
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BOLIVIA: Tierras Comunitarias de Origen [
y dreas de actividad hidrocarburifera P}
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# NOMERE TERRITORIOS

CO

N SIN
AFECTACION AFECTACION

#

NOMERE TERRITORIOS

CON SIN
AFECTACION AFECTACION

TERRITORIOS DE LA REGION AMAZONIA NORTE

Territorio Regién CHIQUITANIA

Territorio Indigena ARAONA 2002 L Territorio Indigena GUARAYO 7011 =
gl g i N = P Territorio Indigena MONTEVERDE =
| | TERRITORIO CAVINERO 8003 = o701
" | Territorio Indigena YAMINAHUA . || Territorio Indigena : -
MACHINERI 9002 20| Territorio Indigena AYOREQ ZAPOCO 7003 |
Territorio Indigena CHACOMO PAKAHUARA = Territorio Indigena ESECATATO AUNA -
8005 KITXH SAN RAFAEL DE VELASCO 7001
L Territorio Indigena TACANA 111 8014 u .
Territorio Indigena GUARASUGWE
|| Territorio Indigena TACANA CAVINENO 8015 u | CHIQUITANO del BAJO PARAGUA 7004 =
21| Territorio Indigena MULTIETNICO 11 9001 N Territorio Indigena AYOREO STA. TERESITA
Subtotal territorios afectados 6 2 7002 =
TERRITORIOS DE LA AMAZONIA SUR L8| Territorio Indigena TURUBO 7022 ]
Territorios LECO DE APOLO 2020 = || Territorio Indigena del PANTANAL 7021 =
R e = "\ Territorio Indigena AYOREO GUAYE -
Territorios MOSETEN 2025 = RINCON DEL TIGRE
Territorios de SAN JOSE DE = Subtotal territorios afectados 1 9
UCHUPIAMONAS 2030 _
Territorio Indigena TACANA | 2034 ™ Territorio Indigena de la REGION del CHACO
Territorio Indigena PILON LAJAS 8012 u Territorio Indigena AVATIRI HUACARETA -
Territorio Indigena TACANA 118014 = 1002
Subtotal territorios afectados 7 0 Territorio Indigena AVATIRI INGRE 1003 ]
REGION ITENEZ MAMORE | | Territorio Indigena MACHARETI 1008 -
Territorio Indigena CAYUBABA 8004 u 3| Territorio Indigena TENTAYAPI 1013 [ |
-1 | Territorio Indigena MAVIMA 11 8010 = || Territorio Indigena ITIKA GUASU 6002 -
|| Territorio Indigena ITONAMA 8006 = 1| Territorio Indigena TAPIETE 6007 =
g Rl T A A U S - Territorio Indigena ITIKARAPARIRENDA
| - | Territorio Indigena MORE 8009 = 1007 =
6 Pl L) = 1| Territorio Indigena WEENHAYEK 6010 -
B Territorio Indigena MOVIMA | 8009 = | | Territorio Indigena APG YACUIBA 6011 =
0 Territorio Indigena CANICHANA 8002 u B e AT
Territorio Indigena SIRIONO 8013 = [N Zentlorio Indigena =
Subtotal territorios afectados 0 9 - Territorio Indigena CHARAGUA SU -
REGION CHAPARE MOXOS P2 Territorio Indigena 1ISOSO 7013 -
Territorio Indigena CHIMAN TICH 8016 |
Territorio Indigena IUPAGUASU 7014 |
Territorio Indigena MOXENQ IGNACIONAC — - 9
TIMI 8018 =0 Territorio Indigena KAAGUASU 7015 |
Territorio MULTIETNICO TIM 8017 | | | Territorio Indigena KAAMI 7016 -
Territorio Indigena y Parque ISIBORO Territorio Indigena KAIPIPENDI
SECURE TIPNIS 8019 16 KOROVA,CH% =
Territorio Indigena YURACARE y YUKI 3005 u - Territorio Indigena TAKOVO MORA 7025 =
Territorio Indigena YURACARE TRINITARIO
EL PALLAR = . (-1 Territorio Indigena ALTO PARAPETI 7035
Subtotal territorios afectados 1 Subtotal territorios afectados 18 0




DEPARTAMENTO N°® NOMBRE TERRITORIO
1 Jacha Suyo Pakajaqui
LA PAZ 2 Ayllus Jesus de Machaca
1 Marka Salinas de Garci Mendoza
2 Ayllu Huanapa
3 Ayllu Collana y Ayllu Pichacani
4 Marka Aroma
5 Pueblo Originario de Orinoca
6 Marka Andamarca
7 Marka Phajcha San Martin
8 Pueblo Indigena de Totora Marka
9 Turco Marka
ORURO 10 Choquecota Marka
1 Hayllamarca Marka
12 Chuquichambi Marca
13 Llanquera Marka
14 Ayllu Tuada de Huachacalla Marka
15 Saucari Caos
16 Ayllu Sullka
17 Pampa Aullagas
18 Marka Santuario de Quillacas
1 Ayllu Aransaya y Urinsaya de Tolapampa
2 Central Unica de Comunidades Originarias de Baldivieso
3 Comunidad Indigena Jatun Ayllus
POTOSI 4 Ayllu Tticani Challaya San Pedro de Tana
5 Ayllus Tauka Grande y Chicoca
6 Ayllus Asociacion Indigena Tauka Urinsaya y Qhasa Aranzaya
7 Asociacion Comunitaria Ayllus de Talina




BOLIVIA: Area Protegidas de interés nacional [&
y areas de actividad hidrocarburifera J
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Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure  Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Madidii
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Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Ifiao

SUPERFICIE (ha) ARO CREACION UBICACION cm%uﬂﬁgﬁﬂi{m: PORCENTAJE
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ARO CREACION UBICACION SUPERFICIE PORCENTAJE

COMPROMETIDA (ha)
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SUPERFICIE (ha) ARO CREACION UBICACION SUPERFICIE PORCENTAJE

COMPROMETIDA (ha)
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SUPERFICIE (ha) ARO CREACION

UBICACION SUPERFICIE PORCENTAJE

COMPROMETIDHA (ha)
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s Liméte Internacional
— Liméte Departamental
@ Capitales de departamento
4  Prncipales proyectos mineros
Concesiones a 2005
" Concesiones a 2013
52 Areas mineras de Comibol
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Bolivia

TCO y areas mineras
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AREA NATURAL DE MANEID INTEGRADD p PARCUE NACIONAL Y AREA NATURAL
i DE MANEID INTEGRADD
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Bolivia

Mineria y recursos hidricos
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Deforestacion

SUPERFICIE DEFORESTADA (ha)
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Valoracion

* El incremento en cantidad, extension e intensidad de actividades
extractivas se ha incrementado llegando a abarcar la mayor parte del
territorio nacional; con las consecuentes vulneraciones a DDHH en el
territorio

* Las areas protegidas y tierras comunitarias de origen, mecanismos de
proteccion legal de territorio, no han logrado contener ni evitar esta
expansion de fronteras extractivas.

* La contaminacion ambiental por estas actividades no ha disminuido, por el
contrario la ampliacion territorial y en intensidad y como veremos mas
adelante la permisividad y flexibilizacion normativa han posibilitado que
mecanismos legales sean poco efectivos para el control, moniotreo y
mitigacion ambiental



Estado de situacion actual

* No solo incumplimiento de |la normativa ambiental, sino cambios para
posibilitar/promover/favorecer empresas en detrimento del derecho
a una vida en condiciones dighas



Sector hidrocarburifero

e DS2195/Noviembre 2014. Asigna porcentajes de compensacion por actividades
petroleras

* Se establecen limites porcentuales maximos para la compensacion por impactos
socioambientales (art. 3 par 1l), su uso y mecanismos de ejecucion (art. 5-6).

* Estos parametros tergiversan el proceso de consulta y las compensaciones que se pudieran
acordar en esta.

e DS2298/Marzo 2015. Modifica el tiempo y caracteres de la consulta previa en
hidrocarburos
* Reduce los limites de tiempo para diferentes fases de la consulta (art. 2, par 1)
* Modifica algunos aspectos del procedimiento de consulta (art. 2 par. Il)

* Establece que la sola asistencia de representantes de pueblos indigenas permite dar
continuidad a la ejecucidén de la consulta y participacion (art. 3 par )

* Establece que de forma excepcional la autoridad competente en caso de no poder
desarrollarse/concluirse la consulta puede definir respecto de esta (art. 3 par. Il)

e DS2366/Marzo 2015. Apertura de las areas protegidas a la exploracion petrolera

* Permite el desarrollo de actividades hidrocarburiferas (art. 2), estableciendo un porcentaje de
inversiones para el fortalecimiento del drea protegida intervenida (art. 4).

* Tiene alta relevancia este DS por la sobreposicion e incluso caracter conjunto que varias areas
protegidas tienen con pueblos indigenas



Sector hidrocarburifero

* DS 2368/mayo 2015. Mecanismos para construccién y/o operacion de ductos por
interés nacional
. Eitablece la construccion y operacidon de ductos como actividades de interés nacional (art. 1y
e DS2400/Junio 2015. Modifica el reglamento ambiental en actividades petroleras
* Modifica limites maximos permisibles (anexo del DS)

* Modifica disposiciones respecto a las descargas liquidas relacionadas al sector
hidrocarburifero (art. 2)

* DS 2549/octubre 2015. Ampliaciéon de la frontera petrolera a 29.966.894 Ha. DS
3107/Marzo 2017. Modifica la frontera petrolera e incrementa a 100 las areas
reservadas a YPFB

* Varias de estas zonas de interés hidrocarburifero se sobreponen con TCO de pueblos
indigenas en la amazonia y tierras altas

* DS 2992/noviembre 2016. Ampliar la lista de |la categoria 4 del Reglamento de
Prevencion y Control Ambienta y directrices para categoria 3

* Se amplian las actividades que requieren una Licencia Ambiental categoria 4, es decir que no
ameritan de estudios sino simplemente de un re%istro a manera de declaracion jurada por
|

parte de la empresa (art. 4). En caso de no cumplir las condiciones establecidas se establecen
guias para que sean categoria 3



Sus/MMBtu

PRECIO DE VENTA DEL GAS

DS2366/Marzo 2015.
Apertura de las areas
protegidas

exploraciér D52400/Junio 2015.

Modifica el
reglame
en activi
petroler.

Ley767/Diciembre
2015. Otorga

incentivos a la DS 2830/Julio 2016.
petroleras parala Reglamenta la Ley

i exploracion 767 y delimita la zona
DS2195/Noviembre y
2014. Asigna tradicional DS 3_197/"/'3”0 2017.

. g _ Modifica la frontera

Ec?r:s;];asjais' 'de petrolera e
actividades DS2298/Marzo 2015. |,ncrementa ERES

Modifica el tiempo y dreas reservadas a

caracteres de la e
consulta previa en
hidrocal

DS 2368/mayo 2015.
Mecanismos para
construccion y/o
operacion de ductos

s . DS 2549/octubre
por interés nacional

2015. Ampliacion de
la frontera petrolera a
29.966.894 Ha

DS 2992/noviembre
2016. Ampliar la lista
de la categoria 4 del
RPCA y directrices
para categoria 3

may-13

m m m m m m m = = = = = <t = = = < < =< w ] w 3] 3] wn w ) 3] ) wn 2] =] =] =] =] =] [¥=] o =] =] -] Y= ] ~ ~ ~ ~ ~ ™~ ~ ~
R T B N S T R By S BN ST i N r s B BB B T TS i
c =] Q > = @ = 3 = = c o o = = Q o = = = c o o =3 = @ o = = = c o Q =3 = Q = = = = c =]
= = = [} o = = = o = = = = o o = = = o o =
= =] c ] ] = =] c [ m© 2 on <) c [ ] =) <) c ] ] = o
=1 ¥ ® o g © § & g ® s = ® & © 8 © § & £ ® e = ¥ & © g ®™ § & g ® s = ¥ & ©o B ©® § & £ @ g = &

o= PRECIO ARGENTINA === PRECIO BRASIL

Fuente: Jorge Campanini campanini@hotmail.com



Sector minero

* Ley N° 535 de 28 mayo del 2014, de Mineria y metalurgia

e Levanta restricciones sobre zonas ambientales vulnerables (cabeceras de cuenca, lagos,
rios embalses, vertientes, glaciales) (art. 93)

* Permite en Areas Protegidas “siempre que sea compatible con Plan de Gestion” (art.
220)

* Estimulos a la ampliacidn de la actividad aurifera cooperativizada en Amazonia (alicuota
regalia minera art. 227)

* No se establece consulta para los derechos mineros otorgados con anterioridad a la Ley
(art. 207 par. IV). En caso de no llegarse a acuerdo, el Ministerio de Mineria y Metalurgia
define (art. 215 par. I).



Valoracion

e Estas normas en lugar de establecer salvaguardas de proteccion
frente a actividades de extraccion y explotacion de recursos naturales,
flexibiliza parametros y procedimientos de proteccion ambiental,
permea espacios territoriales de proteccion ambiental, reduce o
finamente tergiversa mecanismos relacionados a la consulta previa y
sus fines de precautelar los derechos de pueblos indigenas.



Otros aspectos para la valoracion no incluidos

e Acceso a informacion en materia ambiental

* A pesar de haber firmado el acuerdo de Escazu, se ha restringido progresiva y
sistematicamente el acceso a informacion (caso derechos mineros)



