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A

a nueva Ley minera, remitida por

el poder ejecutivo a la Asamblea

Legislativa el 17 de marzo de 2014,
luego de 3 afios de negociaciones con tni-
camente los operadores mineros - aproba-
da en grande y detalle el 15 de mayo por la
camara de senadores- representa mas que
una simple norma sectorial, sus alcances
transforman el régimen democratico y
atafien al mismo estado de derecho. En
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ese sentido, es una reforma a la propia
Constitucién Politica aprobada en 2009.

¢A qué politica econdmica
responde la Ley?

La mineria boliviana es plenamen-
te primario exportadora, la situacién se
acentud en los ultimos afos en que la ex-
portacién de concentrados pas6é de 94%
(en 2005) a 97% (en 2013) Ver cuadro 1.
Decimos que se acentu6 porque en térmi-
nos absolutos el volumen extraido y ex-
portado se acrecentd alcanzando records
histéricos, de un promedio de 176 mil
toneladas métricas finas en el quinquenio
1999-2005 a 450 mil en el periodo 2006-
2013. Podemos afirmar que exportamos
mas que cualquier otra etapa de nuestra
historia, pero en peores condiciones de
intercambio pues se trata de roca o mate-
rial en donde sélo cuentan los minerales
predominantes. Caracterizar al sector mi-
nero boliviano como exportador de mate-

—cv

rias primas puede, bajo estas circuns-
tancias, ser muy generoso, debido a
que desconocemos la cuantia, valor
y propiedades de los recursos ex-
traidos que finalmente son apro-
vechados por los destinatarios
finales en el extranjero.
La segunda caracteristica
de la mineria en Bolivia es
que esta hegemonizada por
actores privados. Sea que
consideremos la preva-

Cuadro 1. Bolivia: minerales exportados. Relacién concentrado y metalico
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Fuente. Elaboracién propia en base a Ministerio de Mineria y Metalurgia.

lencia de minerales por volumen expor-
tado, situacion en la que destacan el Zinc
y el Plomo, o por valor exportado, donde
resaltan la Plata, el Zinc y el Oro, la parti-
cipacion del Estado en aquellas no supera
el 4% (Ver cuadro 2). Tomando en cuenta
el valor exportado global, la participacién
del Estado es de apenas 7,85%, frente a
49,58% de las cooperativas y 42,56% de las
empresas mineras, vale decir 92,14% pro-
viene de actores privados. El Estado mas
alla de la mina Huanuni que extrae cen-
tralmente Estailo, es marginal en el sector
minero del pais.

Bajo este modelo extractivista, con
hegemonia de actores privados, es que se
presentan dilemas a los que la Ley respon-
de en un nuevo periodo caracterizado por
la baja generalizada de los precios de los
minerales en las bolsas internacionales. La
Ley trata de promover el crecimiento de
las exportaciones mineras, objetivo insos-
tenible desde varios puntos de vista, a sa-
ber: a) los yacimientos tradicionales estan

en franco agotamiento o su explotacién
con beneficios demanda erogar cuantiosas
inversiones; b) las extracciones mineras se
han diversificado abarcando una canasta
cada vez mayor de nuevos minerales en
zonas tradicionales y no tradicionales; c)
la expansion hacia zonas no tradicionales
es creciente y forma parte de una tenden-
cia regional.

El primer objetivo de la norma, que
representa una continuidad en la politica
minera del gobierno de Evo Morales, es la
privatizacion de las areas fiscales y las que
constitucionalmente le pertenecen a la
COMIBOL. A este objetivo el Art. 16 esta-
blece que practicamente todo el territorio
nacional que, a la fecha de promulgacién
de la nueva Ley minera, no sean objeto de
derechos pre-constituidos, derechos ad-
quiridos, derechos de uso exclusivo y dreas
y minerales reservados para el Estado, se-
ran declaradas areas libres para el otorga-
miento de derechos a actores mineros que
lo soliciten (Art. 16). Las reservas fiscales >

Cuadro 2. Bolivia exportacion de minerales. Por subsectores (afio 2013)

ESTATAL COOPERATIVA MEDIANA
ZINC 3,71% 29,17% 67,12%
ORO 0% 91,22% 8,78%
PLATA 0% 32,12% 67,88%
PLOMO 0% 21,70% 78,30%

Fuente. Elaboracion propia en base a Ministerio de Mineria y Metalurgia.
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I La Ley Minera, una amenaza a la democracia y los derechos humanos

[> corren la misma suerte en un plazo maximo de 3
aios y seis meses (art. 24). Respecto de las dreas que
por mandato constitucional no pueden ser enajena-
das por constituir propiedad inalienable del pueblo ol s 1 s
boliviano, administrado por COMIBOL, es decir f . e ‘4 L g T N
las minas nacionalizadas en 1952 a los barones el A a 7 i » --ﬁ >
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Estafio, la Ley se da modos para enajenarlas a las | Wik —mm F 1.!!". SRR T L!
cooperativas mineras las que, siendo en algunos ca- | |usas = =l T ety R
sos arrendatarias, podran pasar a ser titulares con o p v y £ g : ﬁ:é
capacidad hasta de subarrendar dichas areas (Art. ' '
61-1, 62-1, 63 y 130-e). En resumen se profundizara f! UT] S ks S . &l\ & s %

la privatizacion minera afectando las dreas bajo ad- | § i |WHIIN i“' “H“ H‘. ‘ lf ¥

ministracion estatal y no sé6lo estas sino que todo el
territorio nacional serd objeto de otorgamiento de 2 jj;’ 1
derechos mineros, sin restricciones de ningun tipo. ’ l {1| -
Si consideramos a la Agenda Patriética del MAS A ; I T > &
como un programa de largo plazo, es evidente que | , ¥ . . X
el crecimiento de la actividad minera extractivista P il 4
bajo predominio de actores privados, previsto en : ST i ’_i 4%
dicha agenda, es francamente insostenible. Desde P , s O F N i, . '_ir‘
el punto de vista social, este plan establece el cre- | + o
cimiento de la fuerza laboral minera actual de 135 '
mil personas a 230 personas en 2025 (Ver cuadro | [ N 2 e - \ y
3). Dicho crecimiento, desde el punto de vista terri- o 3 = ; 3 : M
torial, podria estimarse que demandara ampliarse — e I_" b |
en 1.059.293 Has, abarcando en total una dimen- \ .
sién superior a toda la superficie cultivada en la
actualidad.

La democracia y el estado de
derecho, primeras victimas de la
Ley minera

Siendo tan ambicioso el plan, que podria llevar
a que en los hechos todo el pais se convierta en
zona minera, la Ley apunta hacia una radical alte-
racién del régimen democratico. El Estado, prevé
la Ley, debe perder fundamentales competencias
para agilizar la otorgaciéon de derechos a favor de
los operadores privados. Los polémicos articulos
132 y 151, son ilustrativos de la mencionada alte-
racion democratica pues ademas de concentrar en
las autoridades ejecutivas la otorgacion de derechos
mineros a privados, se orientan a que el legislativo - .
deje de cumplir con su mas basica funcion que es el & . =
control de los actos del ejecutivo en materia mine- Resp'ecto de las areas administradas por

ra, es decir se asesta un duro golpe a la democracia

impidiendo a la Asamblea Legislativa el conoci- | [JRGOJI{II:1o] SRR X TR EENN IR ERNETI LT E] P2 T ETR E Y R0
R ULl se da modos para enajenarlas a las cooperativas

lo que es lo mismo le impiden pronunciarse sobre 4 i

las condiciones de entrega de los recursos naturales mineras las que, siendo en algunos €asos

a privados que, como ya se ha mencionado, no es- | EEVEETG EVETS EEMET 6 [ET F ERETEERT-V R (] ETTER T

tan cabalmente cuantificados y valorizados, lo que . . s
conlleva ademas la entrega gratuita de otros recur- capaadad hastade subqrrendar dichas areas. En

sos naturales que, como el agua, son intrinsecos a resumen se profundizara la privatizacion minera
la actividad i .Enl hech | Estad d , ) 74 ° & ke 4
Tl afectando las areas bajo administracion estatal y
soberania politica, econdémica y territorial a favor g < ; ¢ ;

no solo estas sino que todo el territorio nacional.
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de los mineros.
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La Ley Minera, una amenaza a la democracia y los derechos humanos I

El reconocimiento de los denomina-
dos derechos pre constituidos mineros,
es la punta de lanza de esta amenaza al
Estado de derecho, ya que 7.920 derechos
mineros (entre contratos, concesiones por
cuadriculas y por pertenencias a 2013) se
benefician de seguridad juridica no im-
portando su situacion legal y real, es decir
si se enmarcan en la legalidad o cumplen
una funcién econdémico social enunciada
por la Constitucion.

La minerocracia no se conforma con
restarle competencias a los poderes del
Estado mediante la alteracion del régimen
democratico, bajo esta Ley la sociedad
debe también perder derechos. A despe-
cho de los principios de la constitucion
referidos a la Economia Plural, la norma
establece un nuevo régimen de derechos
en el que los operadores mineros tienen
derechos preferentes, llegando a conside-
rarseles en los hechos como ciudadanos de
primera, frente al resto de la sociedad que
debe perderlos, conformandose con ser
ciudadanos/as de segunda. El extremo de
esta afrenta a los derechos humanos es la
penalizacion del derecho a la huelga (que
afectard inicialmente a los mismos trabaja-
dores/as mineros/as que reclamen por sus
derechos) y alas comunidades y poblacién
civil que deban movilizarse para no ver
conculcados sus derechos por los operado-
res mineros (Art. 99). La ley desprotege a
los débiles, rompiendo con todo orden ju-
ridico moderno que por el contrario aspira
a defender y auxiliar a los débiles frente a
los abusos de los poderosos.

La Ley minera una
amenaza a la democracia y
los derechos humanos

La nueva Ley minera, remitida por el
poder ejecutivo a la Asamblea Legislativa
el 17 de marzo de 2014, luego de 3 afios
de negociaciones con unicamente los ope-
radores mineros - aprobada en grande y
detalle el 15 de mayo por la camara de se-
nadores- representa mas que una simple
norma sectorial, sus alcances transforman
el régimen democratico y atafien al mis-
mo estado de derecho. En ese sentido, es
una reforma a la propia Constitucién Po-
litica aprobada en 2009.

¢A qué politica econdmica
responde la Ley?

La minerfa boliviana es plenamen-
te primario exportadora, la situacion se
acentud en los dltimos afios en
que la exportacion de concen-
trados pas6 de 94% (en 2005) a
97% (en 2013) Ver cuadro 1. De-
cimos que se acentud porque en
términos absolutos el volumen
extraido y exportado se acre-
centé alcanzando records his-
téricos, de un promedio de 176
mil toneladas métricas finas en
el quinquenio 1999-2005 a 450 mil en el
periodo 2006-2013. Podemos afirmar que
exportamos mas que cualquier otra etapa
de nuestra historia, pero en peores con-
diciones de intercambio pues se trata de
roca o material en donde sélo cuentan los
minerales predominantes. Caracterizar al

Cuadro 3. Bolivia. Relacidn fuerza laboral minera y superficie bajo derechos

2013

Total Superficie
hajo derechos

2.240.007Has

8.110 trabajadores

834.052 Has

Total fuerza laboral

135.352

Trahajadores

119.340 trabajadores

328.801

Has

COMIBOL

7.902 trabajadores

COOPE-
RATIVAS

2025

GRAN
MINERIA

Total Superficie
bajo derechos

3.299.300 Has

Total fuerza laboral

230.836

Trabajadores

sector minero boliviano como exporta-
dor de materias primas puede, bajo estas
circunstancias, ser muy generoso, debido
a que desconocemos la cuantia, valor y
propiedades de los recursos extraidos que
finalmente son aprovechados por los des-
tinatarios finales en el extranjero.

La segunda caracteristica de la mineria
en Bolivia es que estd hegemonizada por
actores privados. Sea que consideremos
la prevalencia de minerales por volumen
exportado, situacion en la que destacan
el Zinc y el Plomo, o por valor exportado,
donde resaltan la Plata, el Zinc y el Oro,
la participacion del Estado en aquellas no
supera el 4% (Ver cuadro 2). Tomando en
cuenta el valor exportado global, la par-
ticipacion del Estado es de apenas 7,85%,
frente a 49,58% de las cooperativas y
42,56% de las empresas mineras, vale de-
cir 92,14% proviene de actores privados.

La minerocracia no se
conforma con restarle

competencias a los poderes del
Estado mediante la alteracion

del régimen democratico,

bajo esta Ley la sociedad debe

también perder derechos.

El Estado mas alla de la mina Huanuni
que extrae centralmente Estafio, es margi-
nal en el sector minero del pais.

Bajo este modelo extractivista, con
hegemonia de actores privados, es que se
presentan dilemas a los que la Ley respon-
de en un nuevo periodo caracterizado por >

1.346.508 Has

GRAN |
MINERIA
10.138 trabajadores
1.459.591 Has COOPE-
RATIVAS

208.845 trabajadores

493.201

Has

COMIBOL

11.853 trabajadores

Fuente: Elaboracion propia en base a Informe presidencial enero 2013.
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I La Ley Minera, una amenaza a la democraciay los derechos humanos

[>la baja generalizada de los precios de los
minerales en las bolsas internacionales. La
Ley trata de promover el crecimiento de
las exportaciones mineras, objetivo insos-
tenible desde varios puntos de vista, a sa-
ber: a) los yacimientos tradicionales estan
en franco agotamiento o su explotacion
con beneficios demanda erogar cuantiosas
inversiones; b) las extracciones mineras se
han diversificado abarcando una canasta
cada vez mayor de nuevos minerales en
zonas tradicionales y no tradicionales; c)
la expansion hacia zonas no tradicionales
es creciente y forma parte de una tenden-
cia regional.

El primer objetivo de la norma, que
representa una continuidad en la politica
minera del gobierno de Evo Morales, es la
privatizacion de las areas fiscales y las que
constitucionalmente le pertenecen a la
COMIBOL. A este objetivo el Art. 16 esta-
blece que practicamente todo el territorio
nacional que, a la fecha de promulgacién
de la nueva Ley minera, no sean objeto
de derechos pre-constituidos, derechos
adquiridos, derechos de uso exclusivo y
areas y minerales reservados para el Es-
tado, seran declaradas areas libres para el
otorgamiento de derechos a actores mi-
neros que lo soliciten (Art. 16). Las reser-
vas fiscales corren la misma suerte en un
plazo maximo de 3 afios y seis meses (art.
24). Respecto de las dreas que por manda-
to constitucional no pueden ser enajena-
das por constituir propiedad inalienable
del pueblo boliviano, administrado por
COMIBOL, es decir las minas nacionali-
zadas en 1952 a los barones el Estafio, la
Ley se da modos para enajenarlas a las
cooperativas mineras las que, siendo en
algunos casos arrendatarias, podran pasar
a ser titulares con capacidad hasta de sub-
arrendar dichas areas (Art. 61-1, 62-1,63 y
130-e). En resumen se profundizard la pri-
vatizacién minera afectando las areas bajo
administracion estatal y no sélo estas sino
que todo el territorio nacional serd objeto
de otorgamiento de derechos mineros, sin
restricciones de ningun tipo.

Si consideramos a la Agenda Patrié-
tica del MAS como un programa de lar-
go plazo, es evidente que el crecimiento
de la actividad minera extractivista bajo
predominio de actores privados, previsto
en dicha agenda, es francamente insoste-
nible. Desde el punto de vista social, este
plan establece el crecimiento de la fuerza
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Acto de promulgacién de
la cuestionada Ley Mine-
ra, el pasado 28 de mayo
de 2014 en instalaciones
de la Gobernacion de
Oruro por el presidente
en ejercicio, Alvaro Garcia
Linera.

laboral minera
actual de 135
mil personas a
230 personas en
2025 (Ver cuadro 3). Dicho crecimiento,
desde el punto de vista territorial, podria
estimarse que demandard ampliarse en
1.059.293 Has, abarcando en total una di-
mension superior a toda la superficie cul-
tivada en la actualidad.

La democracia y el estado
de derecho, primeras
victimas de la Ley minera

Siendo tan ambicioso el plan, que po-
dria llevar a que en los hechos todo el pais
se convierta en zona minera, la Ley apun-
ta hacia una radical alteracion del régimen
democratico. El Estado, prevé la Ley, debe
perder fundamentales competencias para
agilizar la otorgacion de derechos a favor
de los operadores privados. Los polémicos
articulos 132 y 151, son ilustrativos de la
mencionada alteracién democratica pues
ademas de concentrar en las autoridades
ejecutivas la otorgaciéon de derechos mi-
neros a privados, se orientan a que el legis-
lativo deje de cumplir con su mas basica
funcién que es el control de los actos del
ejecutivo en materia minera, es decir se
asesta un duro golpe a la democracia im-
pidiendo a la Asamblea Legislativa el co-
nocimiento y aprobacion de los contratos
mineros, o lo que es lo mismo le impiden
pronunciarse sobre las condiciones de en-
trega de los recursos naturales a privados
que, como ya se ha mencionado, no estan
cabalmente cuantificados y valorizados,
lo que conlleva ademas la entrega gratuita
de otros recursos naturales que, como el

agua, son intrinsecos a la actividad mine-

ra. En los hechos el Estado cede soberania
politica, econdmica y territorial a favor de
los mineros.

El reconocimiento de los denomina-
dos derechos pre constituidos mineros,
es la punta de lanza de esta amenaza al
Estado de derecho, ya que 7.920 derechos
mineros (entre contratos, concesiones por
cuadriculas y por pertenencias a 2013) se
benefician de seguridad juridica no im-
portando su situacion legal y real, es decir
si se enmarcan en la legalidad o cumplen
una funcién econdémico social enunciada
por la Constitucion.

La minerocracia no se conforma con
restarle competencias a los poderes del
Estado mediante la alteracién del régimen
democratico, bajo esta Ley la sociedad
debe también perder derechos. A despe-
cho de los principios de la constitucion
referidos a la Economia Plural, la norma
establece un nuevo régimen de derechos
en el que los operadores mineros tienen
derechos preferentes, llegando a conside-
rarseles en los hechos como ciudadanos
de primera, frente al resto de la sociedad
que debe perderlos, conformadndose con
ser ciudadanos/as de segunda. El extremo
de esta afrenta a los derechos humanos
es la penalizacion del derecho a la huelga
(que afectara inicialmente a los mismos
trabajadores/as mineros/as que reclamen
por sus derechos) y a las comunidades y
poblacién civil que deban movilizarse
para no ver conculcados sus derechos por
los operadores mineros (Art. 99). La ley
desprotege a los débiles, rompiendo con
todo orden juridico moderno que por el
contrario aspira a defender y auxiliar a los
débiles frente a los abusos de los podero-
sosm





