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“Si hay una tragedia, la economia
gastard el ahorro”

ace medio ano habiamos advertido sobre

la caida de los precios de los minerales

ante la falta total de politicas de gobier-
no. Ahora se suma a esta caida la del gas. La baja
general de los precios de las materias primas ya es
tema comun en el mundo. Pero en Bolivia recién
hace unas semanas el Gobierno parecié darse por
enterado. Seguin Pagina Siete (24/06/2013), el Vi-
ceministro de Presupuesto Duran declaré que “Si
hay una tragedia, la economia gastara el ahorro’,
es decir las reservas internacionales netas que son
(en millones de doélares) de 14.000, pero ademas
sumo los ahorros del publico, 12.000 y unos 3.000
que no se gastan en el pais; total $us 30.000.

“Si por ejemplo China deja de crecer y el pre-
cio del estaio cae hasta los dos dolares y el del
petrdleo hasta 20 ddlares, el pais podra resistir...”
dijo Duran mostrando como concibe la posible
tragedia.

Es facil comprender que semejante caida del
estafio significaria la quiebra de Huanuni, Col-
quiri y Vinto. Sélo por Huanuni el Estado dejaria
de percibir $us 90 millones al afio. No sdlo eso,
sino que tendra que subvencionar las empresas
si las mantiene, o pagar los costos de su cierre, lo
que incluye la represién de los trabajadores des-
contentos. Pero no sélo cae el estano, sino tam-
bién los otros minerales. Las reservas de oro que
valian $us 2.295,20 millones a diciembre 2012
perdieron el 24% de su valor, ($us 555,4 millo-
nes) y ahora valen s6lo $us 1.739,76 millones.

Con la caida de los minerales caen las rega-
lias e impuestos y por tanto se reducen los ingre-
sos del Estado. Pero ahora se reducirdn atin mas
porque el sector cooperativista ya es el productor
mas grande pero es el mas chico para pagar im-
puestos.

La caida del petrdleo implica la del precio del
gas que en el contrato con Brasil estd indexado
al petroleo. Ademds tenemos que pagar unos
$us 350 millones afio por la deuda externa y mas
de $us 8000 millones por importaciones. En
cuanto a los depdsitos de los ahorristas, que se los
mencione nos recuerda al Gobierno de la UDP y

la desdolarizacion que fue una forma de confis-
car esos ahorros; y habra que ver como hace el
Gobierno para que los niveles descentralizados le
dejen echar mano de los $us 3.000 millones que
dice que no gastamos. La disminucion de las re-
servas afectara el valor de la moneda boliviana.

En cuanto a China, nos compra sélo el 9% de
los minerales. Nuestro principal comprador es
EE.UU. con 15,61%; y con Japén, Corea del Sur
y Bélgica representan mas del 53%; estos paises
estan en una grave situacion econdémica.

Segun Duran, el ingreso total del Estado es
de Bs 49.000 millones. De ellos, el 25% viene del
IDH. “El restante 75% sostiene al pais. El Tesoro
General del Estado vive actualmente de la recau-
dacién de los impuestos internos’™.

En sintesis, vivir de los ahorros es no tener
ningun plan; es que la economia estd en manos
de quienes se llevan los minerales, la madera, la
fertilidad de la tierra, etc., y el Gobierno se limita
aincentivar esos sectores. Antes habriamos dicho
que era a cambio de una regalia pero ahora ve-
mos que el Tesoro General de la Nacion se nutre
de los impuestos internos, que son mayores que
los ingresos por regalias.

Esta situacion estd llevando a un cambio es-
tructural en la mineria, con el sector estatal ame-
nazado no solo por los precios sino por el propio
Gobierno, como se vio en el ultimo paro de la
COB, y por la reduccién drastica de las contribu-
ciones al Estado.

La politica agraria se ha orientado a beneficiar
a las grandes transancionales del agronegocio
que operan por medio de los grandes producto-
res extranjeros y terratenientes, legalizando la de-
forestacion en 5 millones de hectareas y abriendo
las puertas a que la deforestacion continte.

En los hidrocarburos se decidié ampliar las
areas otorgadas a las transnacionales derribando
las dreas protegidas y los territorios indigenas. Lo
habfamos anunciando hace tiempo, y ya recien-
temente, sali6 la orden de captura de varios diri-
gentes indigenas. m



Hidrocarburos y Areas Protegidas
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n el ultimo periodo, la resistencia

popular a emprendimientos ex-

tractivos y a proyectos vinculados a
ellos, ha estallado en varios paises latinoa-
mericanos. Alla donde se pretendié impo-
ner un proyecto que afectase el medioam-
biente o a territorios colectivos, la conflic-
tividad se convirtié en factor comun, lo
mismo en paises con gobiernos de corte
derechista como en otros autodenomina-
dos progresistas e incluso revolucionarios.

La movilizacién en Peru contra el pro-
yecto Yanacocha!, la resistencia ante Paci-
fic Rim en El Salvador,? la defensa indige-
na de su territorio ante la incursién de la
minera Tahoe Resource en Guatemala® o
la movilizacién contra la mineria a cielo
abierto y contra la expansion de actividad
petrolera en territorios indigenas en Ar-
gentina?, dan cuenta —entre muchos otros
casos— de una alta conflictividad en el
continente ligada a la expansion del mo-
delo de desarrollo extractivista

Bolivia no queda al margen de ese con-
texto problemdtico; al contrario, existe en
el pais una tensién cada vez mayor entre
sectores populares y el Gobierno en razén
de las politicas impulsadas por el altimo
para profundizar las industrias extractivas
de las que depende el modelo de desarrollo
que impulsa. La resistencia ante la cons-
truccion de la carretera que parte el Parque
y Territorio Indigena del TIPNIS en dos,
los conflictos en territorios indigenas de
Mallku Khota por el proyecto transnacio-
nal minero a cielo abierto, la oposicion de
pobladores de Challapata a la explotacion
de oro a cielo abierto en el Cerro Achachu-
cani, e incluso los conflictos entre mineros
asalariados y cooperativistas en torno a los
alcances de la estatizacion del yacimiento
de Colquiri, dan cuenta de esta conflictivi-
dad vinculada al extractivismo impulsado
desde el Estado boliviano.

Y es que a pesar de la aprobacién de la
nueva Constitucion Politica del Estado,
la “nacionalizacion de los hidrocarburos”
del 2006 y después de dos gestiones conti-
nuadas del Gobierno del MAS, las politi-
cas de corte extractivista siguen vigentes y
van profundizandose a tal punto que hoy;,
el Estado Plurinacional pone a disposi-
cién de las empresas extranjeras un area
cuya extension deja chica la mas ambicio-
sa pretension de los gobiernos neolibera-
les del pasado y que no repara en afectar
gran parte del patrimonio natural del pais

Ilustracion N° 1 Expansion frontera

petrolera (en Has)

13.172.621

\\\_

Fuente: Elaboracion con Memorias de YPFB e
informes de gestiones 2010, 2012 y documentos
rendimientos de cuentas del Ministerio de
Hidrocarburos y Energia.

ni poner en duda el caracter plurinacional
del actual modelo de Estado.

El caso de los
hidrocarburos

Recientemente, en el marco del III
Congreso Internacional Gas y Petrdleo,
el Vicepresidente anuncié un Decreto en
puertas que dispone nuevos incentivos
para que las empresas “se animen a la ac-
tividad  exploratoria
de manera intensiva’,
y admitié ademds que
las Areas Protegidas
no seran una limitante
para la expansion de la
actividad hidrocarbu-
rifera ya que ellas al-
bergan ricos yacimien-
tos en su interior que
seran explorados y explotados:

“..esa franja gasifera y petrolera con se-
guridad ha sido conocida (..) hace mds
de 20 6 30 afios y no por casualidad,
en una buena parte de esas zonas alta-
mente petroleras y gasiferas, se han ido
declarando parques, para que no los ex-
ploremos”.

“Estd bien que tengamos parques (...).
Pero no significa que nos vamos a quedar
viviendo como hace 400 o 300 afios para
dejar esa riqueza para que de aqui a un
tiempo vengan otros..” Garcia Linera.®

24.777.543 4¢

En rigor, lo que el Vicepresidente ha
hecho no es anunciar una decisién que
va a empezar a desarrollarse, sino que
ha “destapado” una politica con la que
discretamente desde hace algunos afios,
sistematicamente se ofrecen derechos pe-
troleros a las transnacionales sobre gran-
des extensiones del territorio nacional,
incluyendo areas Protegidas y territorios
indigenas, ampliando la frontera petrolera

El area total de interés petrolero del
pais es de 53.500.000 ha, de ella,

el actual Gobierno ha dispuesto
24.777.543,40 ha para la actividad
petrolera. Esa superficie equivale al
22,55% del territorio nacional que
cuenta con 109.858.100 hectareas

hasta alcanzar una superficie cuya exten-
sion resulta inédita en la historia del ex-
tractivismo del pais. (Véase Ilustracion 1)

El anuncio, como veremos a continua-
cién no implica poca cosa:

1. La mayor superficie jamas
dispuesta hasta ahora para
actividades petroleras de
empresas extranjeras
En 1999 las empresas petroleras habian

conseguido derechos sobre una superficie

que lleg6 a ser la mayor bajo su control en
época del neoliberalismo y que compren- [>
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Territorios Indigenas y Areas Protegidas en la mira: La ampliacian de la frontera de industrias extractivas I

> di6 alrededor de 13.172.621 has. Esa su-
perficie, fue reduciéndose drasticamente
en los afios posteriores® y para el afio 2006,
tras la firma de los contratos de operacién
durante la primera gestiéon de Evo Mo-
rales, el drea petrolera del pais alcanzaba
una superficie de 2.884.117,00 has aproxi-
madamente.”

Paradédjicamente en el marco de una
politica que afirma haber nacionalizado
los hidrocarburos y devuelto la dignidad
y soberania nacional, el actual Gobierno
ha dibujado y redibujado constantemente
el area a disposicion de las empresas hasta
multiplicar por 8 la frontera hidrocarburi-
fera de finales del 2006 e inicios del 2007
y extender en abril del 2012 su superficie
de poco menos de 3 millones de hectéreas
amas de 24 millones de has que equivalen
al 22,55% de todo el territorio nacional.

(Véase Mapa 1: Mapas Comparativos
Frontera Petrolera del 2006 con la firma de
nuevos contratos en la gestién de Evo Mo-
rales y la superficie de esa frontera actual-
mente en el afio 2013).

2. Soberania en Riesgo:

el caracter primario exportador

del Estado Plurinacional se

profundiza en tanto crece su

condicion de importador de

combustibles

Las empresas petroleras centran sus
actividades en Bolivia en la explotacion
del gas para exportacién y dado que la
produccion de los campos existentes ha
garantizado siempre la demanda del mer-
cado externo (Brasil y Argentina), las
inversiones para explorar nuevos yaci-
mientos no es hasta el momento una de

Foto: Licencia shutterstock.com

Desde 2007 la superficie destinada al sector
(2.884.117 ha) se ha multiplicado mas de 8 veces...

sus prioridades. En el caso del petréleo el
interés empresarial es casi nulo, en razén
que la produccién es destinada a cubrir las
necesidades del pais y su comercializacién
en el mercado interno se mantiene con
precios congelados desde 1999.

Esto ha generado una baja en las reser-
vas que nos obliga a destinar gran parte de
los ingresos obtenidos por IDH (Impuesto
Directo a los Hidrocarburos) a la impor-
tacion de los deficitarios combustibles de-
rivados del petrdleo. Esa importacién au-
menta afio tras afo a niveles tales que sien-
do Bolivia un pais productor y exportador,
es al mismo tiempo un pais sin soberania
energética, importador y constantemente

al borde de una crisis de disponibilidad de

combustibles. Los datos oficiales de la ges-
tién 2012 permiten establecer una relacién
entre el monto de los ingresos percibidos
por IDH y el monto destinado a la impor-
tacion de combustibles que da cuenta de
lo dramatico de la situacion ya que lo gas-
tado en la importacion equivale al 75% de
lo obtenido por IDH. (Véase Tabla 1: Re-
lacion entre ingresos por IDH y egreso por
importacion combustibles).

La politica estatal para superar la san-
gria que la importacion implica, depende
de atraer capitales extranjeros y por tanto
de profundizar la produccién y exporta-
cién de hidrocarburos; se busca que las
transnacionales -animadas por incentivos
especiales y la ampliacion de sus dreas pe- >

Tabla N° 1: Relacion entre ingresos por IDH y Egresos por importacion de combustibles lubricantes
(en dolares americanos)

ANO

TOTAL
RECAUDACIONES POR
HIDROCARBUROS

677.000.000

2006

1.461.000.000

2007

2008

2009

1.496.000.000 | 2.213.000.000

1.837.000.000

2010

2011

2.281.000.000 | 2.986.000.000 | 3.862.000.000

IDH 289.000.000

690.000.000

764.000.000 | 933.000.000

928.000.000

1.070.000.000 | 1.408.000.000 | 1.654.000.000

IMPORTACION
COMBUSTIBLES Y
239.515.704

LUBRICANTES (*)
Categorias Basicas GCE
Rev.3 Valor CIF ($us)

272.284.654

280.438.604 | 555.360.222

470.169.363

649.213.894 | 1.025.431.365| 1.233.051.503

Importaciones en %

del IDH 83%

39%

37% 60% 51%

61% 73% 75%

(*) Fuente: En base a datos del INE.

Fuente: En base a rendicion de cuentas del MEH, gestion 2012

Fuente: MHE/YPFB/SIN

1. Datos de Otros Impuestos hasta octubre 2012. A partir de Noviembre, proyeccion.

2. Datos de Regalias, Participaciones e IDH estimados a partir de junio 2012.

3. Datos de Participaciones estimados a partir de Noviembre 2012.
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[> troleras- exploren y repongan las reservas
y aumenten los volimenes de produccidn,
generando condiciones para abrir nuevos
mercados extranjeros que es lo que a ellas
interesa, pero consiguiendo que la acti-
vidad exploratoria derive también en el
descubrimiento de nuevos yacimientos de
petroleo o en su defecto posibilite el au-
mento de la produccién de condensados
y se alcance con ello una disminucién de
los combustibles importados y requeridos
por una matriz energética nacional que
depende del petréleo y no del gas.

Asi las cosas, la exponencial amplia-
cién de la frontera hidrocarburifera, im-
plica que el Estado Boliviano acentuard la
primarizacién de su economia y con ello
profundizard las condiciones de intercam-
bio desigual con las que interviene en el
mercado internacional. El crecimiento
econdmico seguira siendo altamente de-
pendiente del incremento de los volume-
nes de exportacion y de las cotizaciones
del mercado, lo que ubica al pais en una
vulnerable posicion ante la volatilidad de
los precios de las materias primas.

El anhelo popular de un Estado fuer-
te, ecoldgico, productivo, participativo y
soberano, va quedando en la utopia y a
cambio se afianza una concepcion desa-

rrollista del progreso, que se traduce en
una dependencia estatal cada vez mayor
de los ingresos generados por la extrac-
cidén y exportacion de las materias primas
en especial, hidrocarburos y minerales,
que en el aflo 2012 sumaron nada menos
que el 82% del total del valor de las expor-
taciones del pais, de acuerdo a los datos
divulgados por el Instituto Boliviano de
Comercio Exterior (IBCE).

3. Continuando lo iniciadg en

el modelo Neoliberal: Areas

Protegidas y Patrimonio Natural

bajo Amenaza.

La apertura de dreas protegidas a la ac-
tividad petrolera no es cosa nueva, de he-
cho, avasallarlas y quitarles la protecciéon
estatal que por ley deben recibir, fue una
de las caracteristicas del neoliberalismo en
el pais que concedi6 a las petroleras dere-
chos sobre al menos parte de 9 Areas Pro-
tegidas de interés Nacional (APN): REP-
SOL recibié derechos sobre el TIPNIS con
el bloque Sécure®, sobre El MADIDI con
el bloque Tuichi Norte y parte de Tuichi
Sur, sobre Pilon Lajas con el bloque TUI-
CHI Sur y a través de ANDINA® obtuvo
derechos sobre un drea del Parque Ambo-
ré con el bloque Amboré - Espejos Norte;
CHACO recibi6 derechos sobre Tariquia

con el campo Churumas, sobre una parte
del parque Aguaragiie con el area Agua-
ragiie y los campos Los Monos y Caigua y
sobre el Parque Carrasco con Chimoré 1y
Bulo Bulo; por su parte Petrobras recibi6
derechos sobre tres parques con un solo
bloque petrolero: el bloque Rio Hondo
que por su extension -la mas grande hasta
ese entonces dada a una empresa- afec-
taba los parques Madidi, Pilon Lajas (en
el departamento de La Paz) y el TIPNIS
(ubicado entre los departamentos Cocha-
bamba y Beni).

Entregar dreas protegidas a empresas
transnacionales a través de concesiones
petroleras, parecia inicamente concebible
en el marco del neoliberalismo que se ca-
racteriz6 por ceder las riquezas y el patri-
monio del pueblo boliviano a los capitales
extranjeros. Sin embargo, con la migracién
de los Contratos de Riesgo Compartido
(CRC) del neoliberalismo a los Contratos
de Operacién (CO)'", los derechos con-
cedidos a las empresas fueron ratificados,
incluyendo gran parte de los que habian
recibido sobre Areas Protegidas.

La Tabla Ne 2 especifica los derechos
adquiridos por las petroleras en el neoli-
beralismo y que afectaban APN y sobre
cudles el Gobierno de Evo Morales con-

Tabla N° 2: Derechos sobre APN en los Contratos de Riesgo Compartido reconocidos
en Contratos de Operacion y SAM

AFECTACION DE APN EN CONTRATOS RIESGO

AFECTACION AUTORIZADA GOBIERNO EVO MORALES A TRAVES

COMPARTIDO (CRC) * DE CONTRATOS OPERACION (C.OP) O SOCIEDAD MIXTA (SAM) **
EMPRESA
| . |AVBORO-ESPEJOS |  32000000| AMBORO S| 208.750,00 27 ANOS
CHURUMAS 8.750,00| TARIQUIA sl 8.750,00 27 ANOS
CHIMORE 1 42.500,00| CARRASCO sl 14.375,00 27 ANOS
CAIGUA 1.875,00| AGUARAGUE sl 1.875,00 27 ANOS
CHACO LOS MONOS 2.500,00| AGUARAGUE sl 2.500,00 27 ANOS
SAM
AGUARAGUE 83.125,00| AGUARAGUE PETROANDINA 164.500,00 40 ANOS
YPFB-PDVSA

BULO BULO 8.750,00| CARRASCO sl 8.750,00 27 ANOS

, SAM ]
SECURE 546.00138|  TIPNIS PETRONDINA 723.502,00 40 ANOS

YPFB-PDVSA

TUICHI MADID! sl 512.500,00 ]

TUICHI NORTE 805.000,00| 5 AN1AJAS s 50.0000,00 28 ANOS
TUICHI SUR sl 462.500,00

, MADIDI ]

PETROBRAS RIO HONDO 1.000.000,00| PILON LAJAS sl 1.000.000,00 27 ANOS
TIPNIS

Elaboracion con datos de informes YPFB 2001, 2007, 2009, 2010 Fuentes:  * Informe YPFB mayo diciembre del 2001

** Datos de los informes YPFB anuales2009, 2010,2011,2012
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sintié derechos con la firma de contratos
del 2006 y vigentes a partir de 2007. A
excepcion de dos bloques, todos los de-
mas continuaron bajo derechos petroleros
aun estando encima de APN a través de la
firma de los contratos de operacién en el
2006. Notese que las areas Sécure y Agua-
ragiie no estdn incluidas en la suscripciéon
de nuevos contratos entre el Gobierno de
Evo Morales y las operadoras presentes en
el pais desde afios atras. Sin embargo debe
senalarse que en el 2007 esas dreas se en-
tregaron como areas reservadas a YPFB y
ésta las adjudico a la SAM PETROANDI-
NA (YPEB-PDVSA) con la que firmé con-
trato en el 2008.

En los casos de los Bloques Rio Hondo
(PETROBRAS), Tuichi Norte y Sur (REP-
SOL), Chimoré 1 (CHACO) y Amboré
- Espejos Norte (ANDINA), el Gobierno
consintié en prorrogar los derechos otor-
gados por los contratos de Riesgo Com-
partido en lugar de exigir la devolucién
de los bloques y con ello restaurar la pro-
teccion estatal en las APN afectadas. Mas
aln, se renovaron derechos a las empresas
por 27 y 28! afios aun cuando en todos
esos bloques las actividades estaban sus-
pendidas por causal de “fuerza mayor” y
sin obtencién de licencias ambientales en
razdén de su superposicion sobre APN y en
varios de esos casos con gran resistencia
de la poblacién y comunidades aledafias.

La firma de los contratos de operacion
del 2006 hecha sin ningtn reparo frente a
la afectacién a Parques y otras areas pro-
tegidas, fue el preludio de lo que ahora -
tardiamente- anuncia el Vicepresidente: la
firme decision gubernamental de ampliar
la frontera petrolera incluso a costa de sa-
crificar la riqueza natural y el patrimonio
del pueblo boliviano.

g fdelas
22 Areas
Protegidas
Nacionales

Madidi, Aguaragiie, Tariquia, Iiiao,
Pilon Lajas y Manuripi han sido
desnaturalizadas, vale decir que
la superficie comprometida es
tan grande que el area protegida
deja de ser tal y se convierte *
en zona de actividad extrac-
tivista de recursos.

Bolivia se reconoce mun-
dialmente como uno de los
paises con mayor riqueza natural

y es uno de los 10 con w_

mayor biodiversidad v
en el planeta. V
Esta  riqueza
es resguardada a través del Sistema Na-
cional de Areas Protegidas integrado por
123 4reas (22 de cardcter nacional, 23 de
caracter departamental y 78 areas muni-
cipales) creadas para proteccién y conser-
vacion del patrimonio natural y cultural
que albergan en su interior.

El Ntcleo de ese sistema lo forman las
22 Areas de interés nacional que se extien-
den sobre una superficie de 17.004.797,00
hectareas equivalentes al 15,5% del terri-
torio nacional; en ellas se encuentran re-
presentadas 12 eco regiones del pais y se
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La exponencial ampliacion de la
frontera hidrocarburifera, impli-
ca que el Estado Boliviano acen-
tuara la primarizacion de su eco-
nomia y con ello profundizara
las condiciones de intercambio
desigual con las que interviene
en el mercado internacional.

estima que albergan el 70% del total de
plantas y vertebrados registrados en terri-
torio nacional.

Una de las formas con las que se inten-
ta seducir a las empresas es expandiendo
la frontera petrolera a lo largo de una zona
con un importante potencial previamente
identificado en estudios de YPFB y que
surca el territorio nacional de norte a sur
en la zona andina y desde El Chaco y Pan-
tanal hasta la Amazonia boliviana
en un corredor sobre el cual se

ubican ademas la mayor parte de
los Parques Nacionales. (Véase
Mapa 2, siguiente pdgina).

En el marco de la ley 3058

hidrocarburos  que
adjudica a YPFB con
“prioridad y de manera
directa“ dreas reservadas para
que por si 0 en asociacion realice en ellas
actividades petroleras, se ha dispuesto en
ese corredor decenas de Areas reservadas
que hoy YPFB oferta a las petroleras sin
necesidad de procesos de licitacion, ofre-
ciendo incentivos econdmicos y condicio-
nes de recuperacion acelerada de inversio-
nes para que primero las exploren y luego
las exploten en asociacion con YPFB.

Sin embargo esa asociacién bajo la
cual -de manera equivocada- se presume
comunioén de intereses con las transnacio-
nales, ha terminado trastocando el papel
constitucional que el Estado tiene en tanto
garante de los derechos e intereses de la
poblacién, para convertirlo en operador
de los intereses empresariales extranjeros
y en el mds activo promotor de la profun-
dizaciéon del papel primario exportador
que el pais juega dentro del mercado glo-
balizado.

El resultado en apenas
5 afos desde la firma de
contratos de operacion, es
la politica estatal de am-
pliacién exponencial de las
fronteras definidas para las
industrias extractivas que
en el caso de los hidrocar- [>
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Territorios Indigenas y Areas Protegidas en la mira: La ampliacian de la frontera de industrias extractivas I

[> buros ha terminado convirtiendo el 22%
de todo el territorio nacional y el 17.9% de
la superficie del total de Areas Protegidas
en zona destinada para la extraccion de
gas y de petréleo.

En efecto, en el aflo 2007 se entregaron
a YPFB las primeras 21 areas reservadas
dispuestas por la ley de hidrocarburos
3058 y en ese mismo afo esas 4reas se
ampliaron a 33. Mas tarde, en el afio 2010
a través del decreto 0676 del 20 de octu-
bre, las areas reservadas aumentaron de
33 a 56. En el afio 2011 YPFB comunicé
la intencién de volver a incrementar sus
areas reservadas hasta sumar 118, pero
en abril del 2012 con la dltima amplia-
ci6én aprobada por decreto se ha llegado
a las 98 dreas que actualmente integran
la frontera petrolera y que como se ve en
el Mapa 2, se extiende en gran parte su-
perpuesta al Sistema de Areas Protegidas
que resguarda el mas grande patrimonio
natural y la rica pero fragil biodiversidad
con que cuenta el pais. Vale decir que la
entrega de los parques nacionales iniciada

por el neoliberalismo es hoy profundizada
por el actual Gobierno bajo los mismos
argumentos de busqueda del desarrollo
con que se justificd la mercantilizacién
de la naturaleza en el pasado y con la que
hoy bajo la consigna “del vivir bien” se nos
ofrece- la misma férmula para salir de la
pobreza.

Once de las 22 Areas del Sistema Na-
cional de Areas Protegidas estan afectadas
por la nueva frontera hidrocarburifera y
siete de ellas, entre las que figura el TIP-
NIS enfrentan un alto nivel de afectacién
ya que mas del 30% de toda su superficie
ha sido definida como area petrolera (Véa-
se Tabla 3 y Mapa 3). El resquicio “legal”
con que se justifica el sacrifico de las Areas
Protegidas es la declaratoria de necesidad
estatal y utilidad publica en la CPE para
actividades de exploracion, explotacion,
industrializacién, comercializacién de
recursos naturales no renovables’. Lo
preocupante y que evidencia el doble dis-
curso del Gobierno y su concepcién de-
sarrollista es que ha decidido crear areas

Tabla No 3: Areas Protegidas Nacionales con afectacion petrolera

petroleras superpuestas a las APN sin ha-
ber realizado siquiera un estudio técnico y
con caracter previo que demuestre cuan-
do menos un minimo de responsabilidad
y seriedad con los intereses del pais.

De acuerdo a la Ley de Medioambien-
te, el propésito de las Areas Protegidas es
“..proteger y conservar la flora y fauna sil-
vestre, recursos genéticos, ecosistemas na-
turales, cuencas hidrograficas y valores de
interés cientifico, estético, histérico, eco-
noémico y social, con la finalidad de con-
servar y preservar el patrimonio natural y
cultural del pais”. Esa es su razén de ser y
la razén por la que cuentan con la protec-
cion del Estado. Sin embargo, cinco de las
22 Areas Protegidas Nacionales: Madidi,
Aguaragiie, Tariquia, Inao, Pilén Lajas y
Manuripi han sido desnaturalizadas, vale
decir que la superficie comprometida es
tan grande que el drea protegida deja de
ser tal y se convierte en zona de activi-
dad extractivista de recursos. Es mas, con
afectaciones que van desde el 55% a mds [>

#
]
2
N
4
5
6
R
8
KR
10
"
12
13
14
15
16
Ea
18
19

20

22

. SUPERFICIE = SUPERFICIE % AFECTADO
AREA PROTEGIDA NACIONAL (APN) AFECTADO TOTAL APN AFECTADA DE APN
(HA) (HA)

Reserva Natural de Vida Silvestre Amazonica Manuripi (Pando) | 747.215,00 232.879,00 31,16%
Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Madidi ( La Paz) | 1.871.060,00 | 1.413.255,00 75,50%
Parque Y Area Natural de Manejo Integrado Apolobamba (La Paz) | 471.383,00 4.280,00 1,00%
Reserva Bioldgica Y Territorio Indigena Pilon Lajas ( La Paz y Beni) | 398.451,00 340.777,90 85,50%
Reserva de Bidsfera y Estacion Bioldgica del Beni (Beni) 134.101,68
Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Cotapata 61.408,00
Territorio Indigena Y Parque Nacional Isiboro Sécure (Cochabamba y Beni) [ | 1.225.347,00 427.777,90 35,00%
Parque Nacional Tunari (Cochabamba) | 326.366,00 6.627,00 2,00%
Parque Nacional Sajama (Oruro) 100.280,00
Parque Nacional Toro Toro (Potosi) 16.687,00
Parque Nacional Carrasco ( Cochabamba) | 686.979,9 47.248,30 6,87%
Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Ambord ( Santa Cruz) | 598.608,00 120.100 20,00%
Area Natural de Manejo Integrado el Palmar (Chuquisaca) 59.972,00
Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Ifiao (Chugquisaca) [ | 263.161,00 238.979,00 90,80%
Parque Nacional Noel Kempf Mercado (Santa Cruz) 1.577.628,00
Parque Nacional y Area de Manejo Integrado Kaa lya del Gran Chaco (Santa Cruz) 3.408.125,00
Parque Nacional y Area de Manejo Integrado Otuquis (Santa Cruz) 1.000.490,00
Parque Nacional y Area de Manejo Integrado San Matias (Santa Cruz) 2.885.143,00
Reserva Nacional de Fauna Andina Eduardo Avaroa (Potosi) 690.695,00
Reserva Bioldgica de la Cordillera del Sama ( Tarija) 105.021,00
Reserva Nacional de Flora y Fauna Tariquia ( Tarija) | 247.435,12 136.277,3 55,00%
Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Aguaragiie (Tarija) | 108.348,00 78.595,00 72,50%

Fuente: Elaboracion con Datos de SERNAP y decretos supremos
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I Territorios Indigenas y Areas Protegidas en la mira: La ampliacitn de la frontera de industrias extractivas

Mapa 3: Areas Protegidas y Concesiones con porcentajes de afectacion

Territorio Indigena y Parque Nacional e Y Reserva Nacional de Flora y Fauna

Isiboro Sécure Tariquia
Superficie (ha) 1.225.347 1!|| Superficie (ha) 247.435 ]

Afio creacion 1990 =1 Afio creacion 1989 ) L
Ubicacion Cochabamba, Beni : — Ubicacién Tarija o f
Sup. Comprometida (ha) | 427.778 ] Sup. Comprometida (ha) | 136.277 z e
Porcentaje 35% il Porcentaje 55%

Contrato de opavacion
PETROBRAS - 2007

Caontrato d
CHACO

) de operacion

PETROANDINA SAM

Reserva de Biésfera y Territorio | Parque Nacional y Area Natural Parque Nacional y Area Natural
Indigena Pilon Lajas de Manejo Integrado Ifiao de Manejo Integrado Aguaragiie
Superficie (ha) 398.541 Superficie (ha) 263.161 Superficie (ha) 108.348
Afio creacion 1989 Afio creacion 2004 Afio creacion 2000
Ubicacion La Paz, Beni Ubicacion Chuquisaca Ubicacion Tarija
Sup. Compr. (ha) | 340.778 Sup. Comprometida (ha) | 238.979 Sup. Comprometida (ha) | 78.595
___| Porcentaje 85,5% Porcentaje 90,8%% Porcentaje 72,5%

Conirato de opemcidn
REPSOL - 2007

io de oparacian
NDIMA SAM

?‘ |4 ML:J'.I.J';: { — AR FutiiiG

Fuente: Elaboracién propia con datos de Cedib
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Mapa 3: (Continuacion)

w"‘-‘“ Reserva Nacional de Vida v Parque Nacional y Area Natural
Silvestre Amazénica Manuripi de Manejo Integrado Madidi
Superficie (ha) 747.215 1'_ - Superficie (ha) 1.871.000
Afo creacion 1973 Li_ 1 Ao creacion 1995
Ubicacion Pando —~ Ubicacién La Paz
Sup. Comprometida (ha) | 232.879 \ Sup. Comprometida (ha) | 1.413.255
Porcentaje 31,16% w Porcentaje 75,5% I

Conlrala de
oparacion
PETROANDINA,

2003

Confrato de operacidn
PETROBRAS, 2007

Contralo de opera

PETROANDINA SAM,

Contrato di oparacion
REPSOL, 2007

> del 90% de la superficie de esas 5 APN, es
imposible pensar siquiera en acciones de
mitigacion y las especies de flora y fauna
que albergan y todo el patrimonio natural
y cultural que existe en su interior corre

el inminente riesgo de desaparecer. (Véase
Tabla 4).

4. Territorios y Pueblos Indigenas
bajo la Mira
De acuerdo a datos del Servicio Nacio-
nal de Areas Protegidas (SERNAP), la ma-
yoria de Areas Protegidas estdn habitadas
por pueblos indigenas y tienen coinciden-
cia espacial con varias de sus TCOs titula-

Tabla N© 4: Areas Protegidas Nacionales en peligro
de desaparecer por la afectacion

AREA PROTEGIDA
NACIONAL (AP)

AFECTADO

SUPERFICIE
TOTAL APN
(HA)

SUPERFICIE
AFECTADA
(HA)

%
AFECTADO
DE APN

Fuente: Elaboracién propia con datos de Cedib

das y/o sus territorios tradicionales y dreas
de uso tradicional de los recursos.

Dos de las 22 Areas Protegidas Nacio-
nales: TIPNIS y Pilon Lajas tienen doble
status (Area Protegida y Territorio Indige-
na) en razoén del alto grado de superposi-
cién que ambas registran. SERNAP calcu-
la que en el drea de influencia inmediata a
las 22 Areas Protegidas de interés nacional
(APN) viven cerca de 200.000 habitantes
entre indigenas, campesinos y comuni-
dades interculturales. Como es légico los
territorios indigenas que tienen coinci-
dencia espacial con las Areas Protegidas

Parque Nacional y Area . . )
| Natural de Manejo Integrado m 263.161,00 | 23897900 | 90,80% Nacionales que estin dentro de la fronte

Iiao (Chuquisaca) ra hidrocarburifera estan sensiblemente

Reserva Biologica Y afectados (Véase Tabla 5), pero el impacto
72| Teritorio Indigena Pilon u 398.451,00 340.777,90 85,50% negativo dista mucho de quedar reducido

Lajas (La Paz y Beni) 2 esos espaci 1

k pacios geograficos.

Parque Nacional y Area Lo que fuera en su momento una carac-
3 Natural de Manejo Integrado u 1.871.060,00 1.413.255,00 75,50% , .q . .

Madidi (La Paz) teristica de las gestiones neoliberales, hoy

e T vuelve a reeditarse de forma amplificada y
4 Natural de Manejo Integrado u 108.348,00 78.595,00 72,50% -como antes sucediera,- nuevamente son

Aguaragie (Tarija) los duefios ancestrales de los territorios

Reserva Nacional de Floray en los que la extraccion es realizada, los
5 L " [ ] 247.435,12 136.277,3 55,00% i

Fauna Tariquia (Tarija) que se ven sometidos a la incursién fora- >

Fuente: Elaboracion con Datos de SERNAP
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Tabla N° 5: Areas Protegidas Nacionales afectadas por la frontera petrolera con territorios/pueblos
indigenas en su interior

AREA PROTEGIDA NACIONAL (APN) T

SUPERFICIE ~ SUPERFICIE
OTAL APN (ha) AFECTADA (ha)

% AFECTADO
DE APN

TCOs / PUEBLOS INDIGENAS DENTRO DE APN

. . +» No hay TCO titulada en su interior pero es area
E;zez"gglyaa,t\jl‘;‘;' dne IV('gg rfg'g’)es”e 747.215,00 232.879,00 31,16% tradicional de influencia de la TCO Takana que
urip colinda con el extremo oriental del Manuripi.
» TCO Lecos de Apolo _
Parque Nacional y Area Natural de ) Ig&;ig‘f’?:éi;cmp'amonas
2 Manejo Integrado Madidi 1.871.060,00 1.413.255,00 75,50%
LaP » TCO Takana |
(La Paz) + Colindando al norte con TCO Takanaii
+ Colindancia al sur con TCO Lecos Larecaja
Parque Y Area Natural de Manejo o + Ayllus de la TCO de la Marka Colo Colo
Integrado Apolobamba (La Paz) 471.383,00 4.280,00 1.00% Copacabana Antaquilla
n Eﬁgﬁf:jfs“z'f’giggz\(y@gi‘;”° Indigena 398.451,00 340.777,90 85,50% | » TCO Pilén Lajas del Pueblo Moseten
Territorio Indigena Y Parque Nacional 1.995.347 00 427.777.90 35.00% + Territorio Indigena Tipnis de los Pueblos Chiman,
Isiboro Sécure (Cochabamba y Beni) e o ek Moxefio Y Yuracaré
|50 Parque Nacional Tunari (Cochabamba) 326.366,00 6.627,00 2,00%
Parque Nacional Carrasco o
(Cochabamba) 686.979,9 47.248,30 6,87%
Parque Nacional y Area Natural de o
n Manejo Integrado Amboré (Santa Cruz) T 100 AL
Parque Nacional y Area Natural de o + Con presencia del pueblo Guarani
Manejo Integrado Ifiao (Chuquisaca) 263.161,00 238.979,00 90,80% (Comunidades de Ity y Aguayrenda)
+ Sin TCO titulada en su interior. Originalmente
Reserva Nacional de Flora y Fauna era parte del territorio tradicional del pueblo
Tariquia (Tarija) BTS2 136.277,3 55,00% Tupi Guarani. Tiene proximidad con el territorio
ltikaguasu del pueblo Guarani.
. * Pueblos Guaranis y el Weenhayek flanquean el
Parque Nacional y Area Natural de Aguaraglie que esta superpuesto en su extremo
Manejo Integrado Aguaragtie (Tarija) 108.348,00 78.595,00 72,50% occidental a parte del Itikaguasu (Guarani) y en su
lado oriental a una porcion de la TCO Weenhayek.
TOTALES 17.004.797,00 3.046.797,50 (17,9%) * 13 TCO Tituladas y/o Territorios Tradicionales

[> nea sin que medie consulta de por medio
y son ellos los que resultan obligados a
recibir directamente los impactos que esa
extraccion genera.

La entrega de los parques nacionales
iniciada por el neoliberalismo es hoy
profundizada por el actual Gobierno
bajo los mismos argumentos de
busqueda del desarrollo con que

se justifico la mercantilizacion dela

naturaleza en el pasado

Hoy, el Estado Plurinacional -por el que
lucharon- les termina despojando de sus
derechos mds elementales: el derecho al
agua, a la territorialidad, al medioambiente
sano, a sus actividades econémicas y al de-
recho inalienable que les asiste a decidir su
propia forma de vida y desarrollo, viéndose
obligados -otra vez-, a la defensa de sus te-
rritorios sobre los que el Estado ha decidi-

4 pArROPRESS

Fuente: Elaboraciépn propia con datos del SERNAP, del INRA e informes Anuales de YPFB

do dar derechos a terceros, quitando a sus
legitimos propietarios el control territorial
que les compete. Sobra decir que la medi-
da fue adoptada sin que se haya brindado
informacién y mucho
menos se haya proce-
dido a consultarles. Y
no sdlo se trata de la
amenaza que se cier-
ne, pues en algunos
casos, las empresas
ya han recibido de-
rechos que se extien-
den hasta por 40 afos
y que han sido refrendados por contratos
con el Estado Plurinacional, sin que tam-
poco en estos casos se haya procedido a la
consulta previa de rigor.

Entre los mas emblemdticos casos de
Territorios Indigenas (y Areas Protegidas)
sobre los que ya se han cedido derechos
prioritarios de las petroleras se encuen-
tran:

« El Parque Nacional y Area Natural de
Manejo Integrado Madidi y la Reserva
bioldgica y territorio Indigena Pilén
Lajas, ambos en la Amazonia Sur, al-
bergan los territorios de los pueblos Ta-
cana; Leco- Kechuas; Tormonas; Taca-
nas-Kechua, Lecos-Larecaja, Chiman
y Mosetén. Sobre ambas APN y sobre
todos estos territorios se han concedi-
do derechos a las empresas petroleras
Petrobras, Petroandina y Repsol. Pe-
troandina tiene consolidados esos de-
rechos por 40 afios mediante contrato
con el Estado, que ha dado origen a
la creacion de la empresa de Sociedad
Anoénima Mixta integrada por PDVSA
y YPFB, en tanto Petrobras tiene con-
trato por 27 aios y Repsol por 28.

o El Territorio Indigena y Parque Nacio-
nal Isiboro Sécure (TPNIS) ubicado en
la Ceja de Selva Amazénica, es el terri-
torio de los pueblos Yuracaré, Chimané
y Mojeno Trinitario. El actual Gobier-
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Tabla N° 6: Territorios indigenas afectados por la frontera petrolera dispuesta por el Gobierno
de Evo Morales (Hasta mayo, 2013)

CON SIN CON SIN
i NOMBRETERRITORIOS AFECTACION AFECTACION ll # NOMBRETERRITORIOS AFECTACION AFECTACION
TERRITORIOS DE LA REGION AMAZONIA NORTE Territorio Regién CHIQUITANIA
Territorio Indigena ARAONA 2002 = Territorio Indigena GUARAYO 7011 .
2 Denitend el o 1 CHN AU = "2 Territorio Indigena MONTEVERDE
| - | TERRITORIO CAVINENO 8003 I
Territorio Indigena YAMINAHUA . | Tenorio Indigena -
MACHINERI 9002 2| Territorio Indigena AYOREO ZAPOCO 7003
Territorio Indigena CHACOMO PAKAHUARA - Territorio Indigena ESECATATO AUNA .
8005 KITXH SAN RAFAEL DE VELASCO 7001
| Territorio Indigena TACANA I 8014~ u Territorio Indigena GUARASUGWE B
| | Territorio Indigena TACANA CAVINENO 8015 u CHIQUITANO del BAJO PARAGUA 7004
3| Territorio Indigena MULTIETNICO 1 9001 [ ] Territorio Indigena AYOREO STA. TERESITA
Subtotal territorios afectados 6 2 7002 "
TERRITORIOS DE LA AMAZONIA SUR .1 Territorio Indigena TURUBO 7022 ]
Territorios LECO DE APOLO 2020 0 | | Tertorio Indigena del PANTANAL 7021 .
Vet LHCD) Ll Th i u Territorio Indigena AYOREO GUAYE .
Territorios MOSETEN 2025 = RINCON DEL TIGRE
Territorios de SAN JOSE DE 0 Subtotal territorios afectados 1 9
UCHUPIAMONAS 2030
Territorio Indigena TACANA | 2034 n Territorio Indigena de la REGION del CHACO
Territorio Indigena PILON LAJAS 8012 u Territorio Indigena AVATIRI HUACARETA 0
Territorio Indigena TACANA 1118014 = 1002
Subtotal territorios afectados 7 0 | Territorio Indigena AVATIRI INGRE 1003 ]
REGION ITENEZ MAMORE | | Territorio Indigena MACHARETI 1008 n
Territorio Indigena CAYUBABA 8004 n | Territorio Indigena TENTAYAPI 1013 ]
L Territorio Indigena MAVIMA Il 8010 E || Territorio Indigena ITIKA GUASU 6002 .
|| Teritorio Indigena ITONAMA 8006 - 1| Territorio Indigena TAPIETE 6007 .
g ALeten ol igu<iI e T NVIOIB0GH = Territorio Indigena ITIKARAPARIRENDA i
| | Territorio Indigena MORE 8009 u 1007
peictiolindigenalB DRFIS 0] - "1 Territorio Indigena WEENHAYEK 6010 "
| Terriorio Indigena MOVIMA | 8008 = | | Territorio Indigena APG YACUIBA 6011 .
.1 Territorio Indigena CANICHANA 8002 L Torritorio Indi CHARAGUA NORTE
Territorio Indigena SIRIONO 8013 u 78[)r|7torlo ndigena L
Subtotal territorios afectados 0 9 - Territorio Indigena CHARAGUA SU -
___ REGION GHAPARE MOXOS P Territorio Indigena ISOSO 7013 .
Terrtorio Indigena CHIMAN TICH 8016 = | | Territorio Indigena IUPAGUASU 7014 -
Territorio Indigena MOXENO IGNACIONAO 0
TIMI 8018 (["8 Territorio Indigena KAAGUASU 7015 [
Territorio MULTIETNICO TIM 8017 u - Territorio Indigena KAAMI 7016 [ ]
Territorio Indigena y Parque ISIBORO Territorio Indigena KAIPIPENDI
SECURE TIPNIS 8019 = KOROVAIGHO n
Ie""°”° :”g"ge“a iﬂ::gﬁig %&TT':;?S = |1/ | Territorio Indigena TAKOVO MORA 7025 n
torio Indi
ET{':KEEAE 'gena U (I:5] Territorio Indigena ALTO PARAPETI 7035 ]
Subtotal territorios afectados 5 1 Subtotal territorios afectados 18 0
Fuente: Elaboracién con datos INRA 2012 y el libro de Romero Carlos y Alb6 Xavier: Autonomias Indigenas en la Realidad Boliviana y su Nueva Constitucion. La Paz-Bolivia, 2009
no ha entregado derechos petroleros sino de toda la region. Se han entregado | alos pueblos y territorios de las tierras ba-
sobre el 35% de su superficie a empre- derechos petroleros sobre una extensa | jas que se extienden a lo largo de la parte
sas como Petrobras y Petroandina por zona del parque a la empresa Petroan- | oriental y Norte del Pais y que abarcan las
27 y 40 afos respectivamente. dina (también por 40 aflos) afectandoa | regiones Amazénica (y sus subregiones) y
« El Parque Nacional y Area Natural de los pueblos Weenhayek y a los guaranis | laregion del Chaco boliviano (Vedse Tabla
Manejo Integrado Aguaragﬁe ubicado del territorio del Itika Guasu. 6)/ Mapa 4)
en el Chaco Boliviano y que es de gran El contexto en que la ampliaciéon dela | « En las subregiones Amazdnicas Nor-
sensibilidad para el equilibrio hidrico | frontera petrolera deja a los pueblos indi- te y Sur donde existen 15 Territorios
no solo de las comunidades indigenas | genas del pais afecta de manera dramitica Indigenas titulados, 13 han quedado >
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[I:\.¥'B8 Reserva y adjudicacion de areas
de interés hidrocarburifero y Tierras

Comunitarias de Origen (TCOs)

REFERENCIAS GENERALES

[ ] Limite departamental

(£ | Lagos principales

I Areas Reservadas

- Tierras Comunitarias da Ornigen

CONTRATOS PETROLEROS

Andina S.A.

Brifich Gas Bolvia Corporation
Canadian Energy Enterprise
Chaco S.A

Dang Wong Corporation Bolivia
PETROANDINA S A M.
PLUSPETROL Bolivia Corp. S.A

B~ O s
o

. Carghuaicho "A°
8b. Carchuaicho "B”
&c. Carohuaicho "C”
8d. Carohuaicho "D°
8 Ifao
10. Sauce Mayu1

11, ltacaray
12. Huacareta
13. Tiacia

14a Aguaragie Sur A’
14b. Aguaragie Sur "8
1dc. Aguaragiie Centro
14n Aguaraghe MNorte

15. |figuazi

16. San Telmo
17. Coipasa

18. Comegidares
18, Buena Vista
20 Camatindi

21. Sanandita
22 Astillero
23, Sunchal
24, Sayurenda
25 Vilamontes
26. |sipote

27. Carandaiti
28. Boyuibe
29 Yoaul

30. Cupecito
31 Chispani
32. Ligquimuni
33 Chepite

N NBRO3L0R2BERUESRARIBEES

Petrobras Balivia 5.A
Petrobras Energia 5.4
REPSOL YPF E&P Bolivia 5.4,
Total E&P Bolivie S A

Vintage Petroleum Boliviana Lida

Rio Salado

La Guardia
Igusmbe

San Martin
Chinawa
Rodeo

Pilar

El Remate
Muevo Horizonte
Puerto Grather
Cobija
Manunpe
Toromonas
Nueva Esperanza
San Felipe
Ener

Litoral

Ivirza

Madre Selva
San Sivestre
La Tigra
Abapad
Menobita
Avispa
Monteverde

. Tia Techi
. Abeis

T4. Coubii
T5a, Fortin Paredes (2. 20)
T5b. Folin Paredes (z.19)
76; Ctuguis

77. lzozog

78, Oriental

78, Pelicano

BO. Las Moras

81, Peta

82, Mirafiores

83, Ayoreo

84 Alegria

85. E1 Chore

B6. Yuarenda

B7a, Santa Catalina (z. 15}
B7b. Santa Catalina (z. 20)
B3, San Andrés

B9, Chacarilia

80, Totosani

81, Sanfa Lucia

42 Garci Mendoza

83, Rio Mulato

84, Colchani

5. Casa Grande

95, Charagua

97. Imnda

98. Ingregh
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[> bajo las zonas destinadas a la actividad |
extractiva. En estas subregiones jun-
tas, los territorios indigenas tienen un
porcentaje de afectacion del 86,67% y
si se desglosa la Amazonia Sur, el nivel | «
de afectacién en ella llega al 100% pues
todos los territorios de esta subregion
se encuentran sujetos a derechos que
ya se han dado a las empresas bajo la
figura de contratos con el Estado.

« En la subregion Chapare Moxos que
integra parte de la cabecera de la Sel-
va Amazoénica y donde se encuentra
ubicado el emblemitico territorio Indi-
gena del TIPNIS, el nivel de afectacion
de los territorios indigenas alcanza al
83,33% que implica que 5 de 6 TCOs
han quedado bajo las areas delimitadas
como parte de la frontera hidrocarbu-
rifera. En esta subregion los derechos
sobre el TIPNIS se han dado a las em-
presas bajo la figuras de contratos con |
el Estado Plurinacional durante los
afios 2006/2007 y 2008

La Subregion Chiquitana del total de
los 10 territorios existentes el 10% ha
quedado afectado por la nueva frontera
petrolera.

Quedan exentos de afectacion los 9
territorios  de
la  Subregién
Itenez Mamoré
que se extiende
sobre las llanu-
ras del Beni. Sin
embargo  esto
es asi debido a
que esos terri-
torios no hacen
parte de la zona
denominada de interés petrolero o sea
no se encuentran dentro del area geo-
grafica donde los estudios indican la
potencial existencia de yacimientos de
interés.

Los territorios de la Region del Cha-
co boliviano que se extiende sobre los
departamentos de Santa Cruz, Chuqui-

Tabla N© 7: Territorios Originarios del Altiplano Andino afectados

por la frontera petrolera

DEPARTAMENTO N° NOMBRE TERRITORIO
1 Jacha Suyo Pakajaqui
LA PAZ 2 Ayllus Jesus de Machaca
1 Marka Salinas de Garci Mendoza
2 Ayllu Huanapa
3 Ayllu Collana y Ayllu Pichacani
4 Marka Aroma
5 Pueblo Originario de Orinoca
6 Marka Andamarca
7 Marka Phajcha San Martin
8 Pueblo Indigena de Totora Marka
9 Turco Marka
ORURO 10 Choquecota Marka
1 Hayllamarca Marka
12 Chuquichambi Marca
13 Llanquera Marka
14 Ayllu Tuada de Huachacalla Marka
15 Saucari Caos
16 Ayllu Sullka
17 Pampa Aullagas
18 Marka Santuario de Quillacas
1 Ayllu Aransaya y Urinsaya de Tolapampa
2 Central Unica de Comunidades Originarias de Baldivieso
3 Comunidad Indigena Jatun Ayllus
POTOSI 4 Ayllu Tticani Challaya San Pedro de Tana
5 Ayllus Tauka Grande y Chicoca
6 Ayllus Asociacion Indigena Tauka Urinsaya y Qhasa Aranzaya
7 Asociacion Comunitaria Ayllus de Talina

Fuente: Elaboracién con datos INRA 2012 y el libro de Romero Carlos y Albé Xavier: Autonomias Indigenas

en la Realidad Boliviana y su Nueva Constitucion. La Paz-Bolivia, 2009

saca y Tarija, han quedado todos, sin
excepcion, con areas petroleras super-
puestas lo que implica que el 100% de
los territorios Indigenas del Chaco han
sido afectados

...la frontera hidrocarburifera ahora
ampliada se extiende sobre el
occidente del pais, que se mantenian
al margen de la explotacion petrolera
y que ahora ven como las nuevas
areas hidrocarburiferas se despliegan
sobre grandes extensiones de Oruro,

Potosi y parte de La Paz

Pero ademas la frontera hidrocarburi-
fera ahora ampliada se extiende sobre los
departamentos del occidente del pais, que
se mantenian al margen de la explotacién
petrolera de las empresas transnacionales
y que ahora ven cdmo las nuevas areas hi-
drocarburiferas se despliegan como una
mancha enorme sobre grandes extensio-
nes de los departamentos de Oruro, Potosi
y de la parte sur del departamento de La
Paz.

A diferencia de lo que sucede en tierras
bajas, las Areas Protegidas Nacionales del
occidente del pais no se encuentran con
derechos petroleros superpuestos, pero
el escenario de los territorios titulados y
ancestrales de los pueblos y ayllus origina-
rios en el altiplano andino es tan preocu-
pante como la de los territorios de sus her-
manos del oriente del pais.

En efecto, toda una franja de territorios
de los Suyus de Conamaq y comunidades
originarias que se corresponde con la zona
altiplanica andina de Bolivia ha sido -al
igual que la zona amazénica- definida por
la politica estatal como 4rea de actividad
petrolera afectando 27 territorialidades en
3 departamentos: 2 en La Paz; 18 en Oruro
y 7 en Potosi (Véase Tabla 7).

El Estado Plurinacional esta lejos de
siquiera proponerse una reduccion de la
actividad extractivista en el pais. Por el
contrario, Estado y Gobierno estdan com-
prometidos con la intensificacion de la
tasa de extraccion de los recursos natura-
les y con la meta compartida con las trans-
nacionales de incrementar los volimenes
de exportacion. El escenario sobre el que
el Vicepresidente recorrid las cortinas que
lo ocultaban, pone en evidencia el carac-
ter del Estado Plurinacional que se dice
en construccién y deja dramdticamente >

pPérropress |/
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> claro lo que el Gobierno estd dispuesto
a sacrificar para alcanzar el “vivir bien”
que promociona como nuevo paradigma.
Todo indica que esas nuevas nomenclatu-
ras apenas han logrado ampliar el Iéxico
estatal pero que —con el lastre neoliberal a
cuestas- los significados y los contenidos
siguen estando profundamente anclados
en el pasado..

Insistir desde el Estado en el modelo de
desarrollo extractivista y en la primariza-
ci6én de la economia, no solo condiciona
nuestra dependencia econémica cada vez
mayor, sino que profundiza el aumento de
la conflictividad social y el deterioro soste-
nido de las bases democraticas. Esto es asi
en tanto ese modelo no responde a otros
intereses que no sean los del mercado glo-
balizado afincado en el consumismo irra-
cional y divorciado de lo que son verdade-
ros intereses y necesidades nacionales.

La transformacion estructural ha que-
dado en un horizonte del que nos aleja-
mos cada dia mas. Los logros de las luchas
populares, como la titulacion de los terri-
torios indigenas y el reconocimiento de
los derechos colectivos de los pueblos ori-
ginarios, estdn hoy mds que nunca amena-
zados; la economia nacional se torna cada
vez mas dependiente y la participacion
social en las definicién de politicas de Es-
tado es una utopia inalcanzable.

La Bolivia de hoy, demanda con urgen-
cia la movilizacién y participacion social;
necesita del debate serio de la sociedad
civil y urge de la construccién de un mo-
delo de desarrollo que responda a los inte-
reses mayoritarios y populares. Estas son

P4TROPRESS
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La Bolivia de hoy, demanda
con urgencia la moviliza-
cion y participacion social;

necesidades necesita .del depqte serio
impostergables ge la sociedad c_lyll y urge
. e la construccion de un
y mientras s€  pmogelo de desarrollo que
ciernen  nue- responda a los intereses
vas amenazas mayoritarios y populares.

sobre las ga-

rantias democraticas y los sectores mas
desposeidos vuelven a sufrir la crimina-
lizacién; el desafio —~hoy como ayer- esta
en superar las insuficientes reformas sec-
toriales y en apostar de manera decidida
a transformaciones en las que prevalezca
el interés colectivo, mayoritario y nacional
por sobre cualquier otro interés. De ello
dependera que mas temprano que tarde,
el pueblo boliviano consiga poner fin a un
modelo de desarrollo que solo puede con-
seguir beneficios para pocos a costa del
sojuzgamiento de los mayoritarios secto-
res populares de la sociedad m

Foto: www.potosionline.com
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Notas

1 Resistencia en los Andes a la mineria. Oposicién de
la poblacién al proyecto de explotacion de oro y pla-
ta Conga, de la minera Yanacocha, propiedad de la
estadounidense Newmont Mining Corporation. http://
www.cipamericas.org/es/archives/9143

2 “El Salvador puede ser un modelo de resistencia a la
mineria” Caso lucha contra Pacific Rim. http://www.
noalamina.org/

3 Gobierno desencadena represién “brutal y sistema-
tica” ante protestas contra proyecto minero de sub-
sidiaria canadiense Tahoe Resources. Servindi, 7 de
mayo, 2013. http://servindi.org/actualidad/86944

4 Argentina: Mapeo de las Jornadas de Resistencia a
la Industria Petrolera por OPSu. Viernes, 05 de Abril
de 2013.

5 www.vicepresidencia.gob.bo."Vicepresidente: va-
mos a ser una potencia econoémica, social, cultural
y politica, no importa los esfuerzos que hagamos”
Jueves 23 de mayo de 2013.

6 La reduccion estuvo condicionada por la norma
que aun en pleno periodo neoliberal obligaba a las
concesionarias a devolver gradual y parcialmente
las areas que no se estuvieran explotando. Por otra
parte, hubo empresas que devolvieron areas de ex-
ploracién debido a la resistencia de las comunidades
(entre ellas, comunidades cocaleras del trépico radi-
cadas en el area colonizada del TIPNIS) y/o porque
la produccion de los campos que ya explotaban (en
especial megacampos de San Alberto y Margarita)
garantizaba abastecer el mercado de exportacion sin
tener que hacer inversiones para nuevas exploracio-
nes.

7. Lainicial frontera hidrocarburifera de la politica de
Evo Morales esta circunscrita a la superficie sobre
la cual otorgé derechos a las petroleras con la firma
de 44 contratos en 2006 y vigentes desde abril 2007.
Otra superficie como las Areas Reservadas a YPFB
dispuestas en la ley 3058 del 2005 y nominadas en
un DS de noviembre 2005 quedaron mas bien parali-
zadas con la llegada del Gobierno de Evo Morales y
el anuncio de Nacionalizacién. Es hasta mayo 2007
que el Gobierno actual adjudica de forma real y efec-
tiva las primeras areas con el DS 29130

8 En octubre, 1994 REPSOL Exploracién Sécure ad-
quiere derechos sobre bloques Sécure,

9 EL GRUPO REPSOL obtuvo derechos sobre AN-
DINA (una de las empresas en que YPFB fue divi-
da para su privatizacion) a través de la compra de
YPF Argentina en 1999. YPF Argentina junto a Pe-
rez Compac y Pluspetrol habian adquirido ANDINA
en el proceso de Capitalizacién. En enero del 2001
REPSOL YPF compra los activos de Perez Compac
y Pluspetrol en ANDINA tomando el control de la em-
presa hasta que, en el marco del decreto de Nacio-
nalizacién de mayo 2006, YPFB recupera la mayoria
de las acciones (50% + 1), permitiendo que REPSOL
continte controlando hasta ahora el resto del paque-
te accionario de la empresa que ha pasado a integrar
YPFB Corporacién.

10 Los Contratos de Operacion se firmaron en octubre,
2006 y entran en vigencia en mayo del 2007.

11 Todos esos bloques tienen contratos de operacion
con una duracion de 27 afios a excepcion de Tuichi
que segun contrato tiene un periodo de efectividad
de 28 afios. .

12 Recuérdese que las primeras 21 Areas se adjudica-
ron de manera efectiva en mayo del 2007 con el DS
29130 que abrogd el DS 28647 que preveia 11 areas.
El DS 28647 no llegd a efectivizar avances porque
con el nuevo Gobierno la politica petrolera quedé en
espera de las disposiciones que se asumieran en el
marco de la anunciada nacionalizacion.

13 Constitucién Politica del Estado: Articulo 356.- Las
actividades de exploracion, explotacion, refinacion,
industrializacién, transporte y comercializacion de los
recursos naturales no renovables tendran el caracter
de necesidad estatal y utilidad publica

14 Art. 60, Ley de Medioambiente N° 1333.



El oro del tonto (1)...
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o Pablo Villegas N.

emos alterado el plan de “El Oro

i el del Tonto” introduciendo aqui
- - el tema de Huanuni, la empresa
- . estatal de estafio de Bolivia, debido a su
AESTRUCTLRA CAMINERA (IIRSA) Y AL pertinencia con el tema que tratamos en
la primera parte y a su gran actualidad.!
LA ECONOMIA. En los 90, la mina de Huanuni y la Em-

presa Metaldrgica Vinto (EMV) fueron
puestas en manos del sector privado por el
neoliberalismo y, como en otros casos, las
empresas que se beneficiaron quebraron.
Ante esto los trabajadores de Huanuni lo-
gran la intervencién judicial de mayo 2002
a mayo de 2006, cuando vuelve la empre-
sa a la administracién de la Corporacién
Minera de Bolivia (COMIBOL).> Logran
también la Ley 2400 (24-7-2002) que de
una parte anula la prohibicién neoliberal
de que la COMIBOL intervenga directa-
mente en la mineria, y de otra, le manda
asumir la direccién y administracion di-
recta de la mineria nacionalizada; de los
residuos minero-metaltirgicos; de las
plantas de procesamiento y refinacion, las
hidroeléctricas y otras de su propiedad;
del Cerro Rico de Potosi, sus bocaminas,
desmontes y demas, respetando derechos
preconstituidos; y también cuando los
contratos adjudicados por licitaciéon no
se cumplan, particularmente en caso de
quiebra, quiebra fraudulenta, impericia, e
incumplimiento que atenten a los intere- >

Foto: Licencia shutterstock.com
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I El oro del tonto (11)... Huanuni y la inminente transformacicn estructural de la minerfa

[> ses del Estado. Se excepttian las coopera-
tivas mineras.

El 31/10/2006 después de los enfren-
tamientos entre trabajadores del Estado y
cooperativistas que pretendian hacerse con
la mina negociando con la transnacional
quebrada’® se promulgé el DS 28901 por el
cual la COMIBOL, apoyandose, en la Ley
2400, entre otras, asume el dominio total
de Huanuni y de todas las actividades mi-
neras incluyendo la comercializacion. (Art.
1) La fundicién de Vinto por su parte fue
revertida al Estado el 9/2/ 2007 (DS 29026).

El 31/7/2007 se da un cambio impor-
tante, la Ley 2400 es remplazada por la
Ley 3720 que determina que COMIBOL
participard directamente en toda la cadena
productiva y administrara las areas fisca-
les (Art. 1). Hasta ahi, bien, pero ya no se
menciona al Cerro Rico, ni los residuos,
ni las plantas de propiedad de COMIBOL,
ni su intervencion cuando exista imperi-
cia y demas, y cuando los contratos no se
cumplan; por el contrario dice: “Se respe-
tan los contratos suscritos por la Corpora-

cién Minera de Bolivia
(COMIBOL)” (Art. 2).
Esto fue el inicio de la
politica minera relativa
a la mineria estatal y en
favor del sector priva-
do, politica que hoy nos
pone ante el riesgo de
un cambio estructural
en el sector.

Los precios de
los minerales y
sus tedricos
Desde el 2006,
Huanuni atraves6é va-
rias dificultades pero la
principal fue que como
empresa estatal se en-
frentaba a un problema
que habia aplastado a
la poderosa COMIBOL en los 80; la de-
pendencia de la produccién de materias
primas para exportaciéon bajo la cons-
tante amenaza del colapso de los precios

yel 2011

Los precios son un fenomeno econémico que

se debe enfrentar con una estrategia también
econdmica pero desde el 2006, tanto los técnicos
como el Gobierno se estancaron en una vision
casi supersticiosa de estos, y sin otra que rogar
que suban o que no bajen...

Actualmente se ha vuelto comiin hablar
de los precios altos de los minerales
pero la reciente historia de Huanuni nos
muestra lo indtil de este discurso. Desde
12006 los precios han tenido épocas al-
tas con caidas bruscas entre 2008-2009

y de una politica minera
fuertemente influida por
intereses privados.

Actualmente se ha vuelto comun hablar

de los precios altos de los minerales pero la
reciente historia de Huanuni nos muestra
lo indtil de este discurso. Desde el 2006 los
precios han tenido épocas altas con caidas
bruscas entre 2008-2009 y el 2011, que en
el caso de Huanuni se compensaron de
modo que no sufrié pérdidas* pero estas
caidas bastaron para retrasar su desarrollo
y hacer quebrar a otros mas pequeiios.

Los precios son un fenémeno econo-
mico que se debe enfrentar con una es-
trategia también econdmica pero desde el
2006, tanto los técnicos como el Gobierno
se estancaron en una vision casi supersti-
ciosa de estos, y sin otra que rogar que su-
ban o que no bajen, como veremos a tra-
vés de algunas declaraciones que expresan
una vision y una politica.

El 6 de noviembre, 2007, el precio del
estafio llegé a 7,62 doélares la libra fina
($us/If), una cumbre después de 3 déca-
das. Entonces, reporta la prensa que el
Presidente Morales hizo votos para que
se incremente su costo o se mantenga en
ese nivel y que el entonces Viceministro
de Minerfa y Metalurgia, Pedro Mariobo
habia dicho: “Esperamos que esto siga en
aumento y en lo posible se mantenga™.
Bien, el precio subi6 desde un promedio
mensual de 7,62 hasta 10,9 $us/If en mayo
2008, y de ahi cay6 hasta 4,86 $us/If (abril
2009).

En agosto 2008, en plena caida de los
precios, Hugo Miranda, Presidente de
COMIBOL, reconocié que habia preocu-
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pacion por la baja, pero estaba optimista
porque “en los proximos dias se podria re-
gistrar un repunte de precios™. El estafio
en ese momento estaba a 9 $us/1f, y en “los
proximos dias’, hasta septiembre, cayé a
8,3 y siguid cayendo hasta abril, 2009.

El 20-8-2008 José Pimentel, -entonces
diputado masista-, declar6 que induda-
blemente la baja de los precios era una
situacion preocupante, pero de acuerdo a
los informes que se tiene, dijo, existen uti-
lidades para los que producen plomo, pla-
ta, estaflo, zinc y otros minerales’. En ese
momento la plata estaba cayendo desde
marzo 2008, el zinc desde diciembre 2006,
el plomo desde octubre 2007 y el estafio
desde mayo 2008. Con estos datos, se po-
dia sospechar al menos que las utilidades
mencionadas no serfan eternas.

El 5-9-2008, el Director Nacional de
Mineria, Freddy Beltran dijo que los pre-
cios de los minerales que producia el pais
volvieron a recuperarse®. Era falso. Nues-
tra fuente reporta también que el precio
“De acuerdo a algunos especialistas en te-
mas mineros ahora se mantendrd por un
buen tiempo en los 9 délares la libra fina”
El afio 2008 acabo con un promedio de 8,5
$us/If y el 2009 con 6,04; muy lejos de las
predicciones de los especialistas.

E117/10/2008 el precio era 6.35 délares,
y el gerente de COMIBOL Oruro dijo, no
se quiere alarmar a los subsectores mine-
ros, por esa razon se tiene que mantener la
calma y esperar que mejoren las cotizacio-
nes de los diferentes minerales. Florencio
Choque, cabeza de Huanuni, dijo algo que
solian repetir los funcionarios de Gobier-
no; que el Estado, ni mucho menos la ad-
ministracion de la empresa estatal, es res-
ponsable de lo que esta pasando ese sector,
debido a que el mercado internacional fija
las cotizaciones de los minerales.’

No se trata de declaraciones inofen-
sivas. Lo veremos en el caso de Vinto. El
10-11-2007, su gerente Francisco Infantes
declar6 que las variaciones de precios no
le afectaban porque solo fundian y cobra-
ban por el servicio una tarifa que depen-
dia de los costos de
operacién. Coinci-
di6 totalmente con ‘
¢él Fredy Beltran',
pero la realidad no
obedece  teorias.
Entre mayo y julio
del 2008 se des-

fio del afio 1985 , ,

(A. Garcia linera, 29/8/2007) 20

Huanuni es capaz
de resistir precios
mas bajos que los actua-
les, incluso similares a
los de la crisis del esta-

compusieron dos de sus cuatro hornos y
no pudieron fundir el mineral que habian
comprado a Huanuni, a mds de 10 $us/If.
Cuando arreglaron el problema en agosto,
el precio era 5,30. Vinto queddé endeudo
con Huanuni'. Por la gravedad del caso
los trabajadores de Huanuni sitiaron Vin-
to el 4/12/2008 exigiendo el pago de $us
38 millones. Vinto terminé militarizado'>.
Esto quiere decir que Vinto no solo funde
mineral sino que lo vende y de ahi paga a
Huanuni por su mineral, descontandose el
costo de sus servicios. Los precios del esta-
fio si tienen importancia. De todos modos,
cuando el precio estaba entre 5y 4.90 do-

... No es una salida quedarse

con la poca produccion
esperando los precios
altos. Esto refleja que el
oficialismo solo admite
en su cabeza la venta de
materia prima y a mucho

de lingotes con mas del 99%

de pureza.

lares, Infantes insistié: “La particularidad
de la Empresa Minera Vinto, es que no de-
pende de la cotizacion del estafio, sino de
la ‘maquila, que es el costo de operacion”?

Finalmente, citaremos a Héctor Cér-
dova, Presidente de COMIBOL hasta
septiembre del 2012, que pareci6 hallar el
sendero al decir que el precio del estafio
fue hasta 2011 $us 8,50, y que el 2012 se-
ria $us 9,80, de ahi concluy6 sabiamente
que eso mostraba una tendencia al alza
(jCorrecto!), y advirtié que se debe “ver
el comportamiento a mediano plazo para
tener la certeza de si habra una bajada o
estabilidad de los precios internacionales”.
Eso ya era un avance aunque lo de “certe-
za” era exagerado."

En cuanto a la informacién oficial so-
bre los costos de produccidn, ésta se ha
caracterizado por su
variedad de cifras. Ya
reportamos antes que
el tema ocasiono el des-
pido del Viceministro
Coro en la Parte I". Es
interesante que Coro
fue reemplazado en

el Viceministerio de Politica Minera por
Bustos, un cooperativista.

Cuando el precio estaba a $us 8.50, el
subgerente de la Empresa Minera Huanu-
ni (EMH), Vitaliano Ojeda dijo que con
un precio de $us 8,08 la empresa estaria en
la “zona de emergencia’, pero no supo ex-
plicar como es que si por cada libra fina se
pierde 42 centavos de ddlar, el crecimien-
to de produccién disminuira la pérdida.’
Otra fuente reporta que le preguntaron a
Cordoba cudles eran los costos de produc-
cioén de las minas de estaiio en el exterior y
él respondid: “no se conoce, pero en nues-
tro caso..”’"”. Esto quiere decir que a pesar

de que los oficialistas no se cansan de de-
cir que los precios se fijan en el exterior
y que eso no depende del Gobierno, “en
nuestro caso” los costos de produccion en
el extranjero no importan.

Ante la caida de los precios
mas produccion

Abundan las declaraciones de lo pre-
parado que estaba el oficialismo para la
crisis. Por ejemplo, el 22/10/2008 cuando
el precio era de 5.42 $us/If, en la EMH di-
jeron que “estaban preparados para esta
situacién” y que se decidié trabajar de for-
ma urgente en un plan para combatir esta
critica situacion con el incremento cuan-
to antes de la produccién'®. Estaban pre-
parados pero no tenfan un plan, y como
muestra de esta confianza en si mismos,
declaraba el Director de mineria, que la
crisis “..s0lo se dara por efecto en el precio
por las bajas de los minerales,..”". Bien, si
sabemos que es en los precios donde esta
el riesgo, no necesitamos funcionarios que
digan que si los precios bajan (y la desgra-
cia llega) no sera culpa suya, pero asi son
los que dirigen la mineria. >

pPérropress /|
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D> Los plazos que contemplaban los pla-
nes de los que siempre estaban preparados
para la crisis son siempre de varios afios,
cuando menos, de dos a tres meses. Un
ejemplo es el nuevo ingenio de 3000 t/d,
proyecto nacido el 2006, que no se termi-
na hasta ahora, cuando estamos ante una
nueva caida.

De todos modos, la solucién plan-
teada siempre fue el incremento de la
produccion y en el mejor de los casos la
diversificacion a otros minerales. Pero ya
aclaramos que también los otros estaban
en descenso, y su produccion era también
s6lo como materia prima.

El manejo econémico del asunto no es-
taba del todo claro para los funcionarios,
como demostrd la prensa en su discusion
con el subgerente de la EMH. El Vicemi-
nistro de Mineria y Metalurgia por su par-
te advirtio el doble filo de producir mas;
eso puede hacer bajar los precios dijo.

Naturalmente es un riesgo pero no es
una salida quedarse con la poca produc-
cién esperando los precios altos. Esto re-
fleja que el oficialismo solo admite en su
cabeza la venta de materia prima y a mu-
cho de lingotes con mas del 99% de pureza.

El problema de la
reinversion en Huanuni
y las regalias

“Siempre hemos garantizado que la
empresa no reciba ni subvencion ni tenga
pérdidas™

Para el arranque de la EMH el DS 28901
(31/10/06) autorizé a COMIBOL (Art. 6)
invertir $us 9.688.920 para:

A) Ampliar la capacidad del

Ingenio Santa Elena a
1000 t/d

800.000

Desarrollar el yacimiento

minero de cerro Posokoni 3.000.000

Ampliar la capacidad del
Ingenio Machacamarca a
500 t/d

700.000

Construir un dique de

colas 1.000.000

Rehabilitar accesos a
yacimientos de las minas
“Maria Francisca”, “Pepi-
tos” y “Socavén Paco”

1.500.000

Capital de trabajo 2.688.920

TOTAL 9.688.920

B) Adquirir equipos, maquinarias, lampa-
ras, repuestos, materiales, explosivos,
insumos, implementos de operacion, de
seguridad industrial, accesorios y todo lo
requerido para las operaciones mineras
de la Empresa. (Art. 7)
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Un afio después, el Secretario Ejecu-
tivo de la Central Obrera Departamental
de Oruro, Miguel Zubieta denuncié que el
Gobierno incumpli6 todos sus compromi-
sos. Mencioné especificamente la amplia-
cion del Ingenio Santa Elena, la compra de
maquinaria y equipo, los taladros y com-
presoras para aire en interior mina.?

El 4 de diciembre una asamblea gene-
ral de trabajadores determind la urgencia
de reinvertir los recursos ganados por la
EMH en la construccion del ingenio de
3.000 t/d, y en los demas elementos men-
cionados antes, incluyendo implementos
de seguridad industrial para todos los tra-
bajadores®. Los trabajadores propusieron
al Gobierno el 4-6-2008 un proyecto para
la reactivacion de la empresa y la dotacion
de lo necesario para el trabajo de los mi-
neros; la construccién del ingenio de 3000
t/d y equipos y maquinarias para interior
mina, con una inversion de 84 millones de
dolares a ejecutarse en unos dos afios.*

El 10/6/2008 el Gobierno comprometid
dicha inversién en el ingenio de 3000 t/d,
maquinaria, equipos e insumos. El ejecuti-
vo de los trabajadores mineros de Huanu-
ni, Jaime Solares, normalmente muy agrio
con el Gobierno, y el ejecutivo de la Central
Obrera Boliviana (COB) Pedro Montes,
manifestaron su alegria por el acuerdo.”

No pasé nada, y el 11 de julio del 2008,
los trabajadores de interior mina decla-
raron una huelga de 48 horas exigiendo
el cambio de algo tan basico como las
locomotoras para sacar el mineral de la
mina. El propio Presidente de la empresa,
Roberto Montaiio, dijo: “..si no tenemos
locomotoras la carga se queda en interior
mina y no se la puede sacar” y recordé que
el Gobierno incumplié su compromiso de
financiar la instalacién del ingenio, el di-
que de colas y maquinaria moderna para
la explotacion de estafio y concentrados.

Meses después, el 15-8-2008 el Secreta-
rio General del Sindicato, Carlos Trujillo,
denunci6 que la Empresa continuaba so-

Los trabajadores de
interior mina tuvieron

que declarar una huelga -

de 48 horas exigiendo

el cambio de algo

tan basico como las
locomotoras para sacar
el mineral de la mina.

lamente produciendo estaiio y que el com-
promiso de invertir 84 millones de ddlares
quedo solo en palabras y no se compré
magquinaria ni equipos.?

Se perfila la vision
estratégica de los
trabajadores de Huanuni

“El tema de energia habia sido impor-
tante,..””

El Gobierno ha alardeado durante afios
de la inversién publica en industrializa-
cion, pero en Huanuni, son los trabajado-
res que forzaron la realizacion de al menos
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parte de los proyectos, dando ademas las
ideas con una vision coherente y estratégi-
ca. Es asi que sumaron a los viejos proyec-
tos otros, de entre los cuales destacamos:
una fundicién de fierro en Oruro, una
maestranza y la provision de energia. La
fundicién ademas de permitir un ahorro
importante en la compra y mantenimien-
to de repuestos y herramientas, permitiria
monopolizar la fundicion de toda la cha-
tarra generada por el Estado®. La maes-
tranza permitirfa también ahorros por la
fabricacion de ejes, chancadoras y repues-
tos que utiliza la empresa, y también se
pensaba en comercializarlas.

Aunque el planteo de los hornos aun se
mantenia en los limites de una industria
de materias primas, abrigaba una vision
estratégica de integracion y consolidacion
de las empresas estatales, algo elemen-
tal para pasar a otro tipo de industria.
La cuestion energética es un buen expo-
nente de esta vision®. El decreto 2890 no
consideraba la cuestion de la energia y la
compra que se hizo de compresoras para
aire en interior mina sin tener la energia
suficiente, mostré que los 10 MW de la
empresa eran insuficientes para cualquier
ampliacion. Por ello, la gestion 2010 del
Sindicato de Huanuni se movilizé por
proyectos estructurales, uno de estos la
provision de energia eléctrica a través de
la creacién de una subestacion.

Ya el afio 2009, ELFEOSA, relata Mi-
guel Zubieta M.,** habia negado el incre-
mento de potencia, pese a estar obligada, y
también el Comité Nacional de Despacho
de Carga, que ademds pidi6 a Huanuni
pagar el costo de ampliacion. Ante esto,
los trabajadores lograron que la EMH ca-
lifique como “consumidor no regulado”
(DS 1222 de 9-5-12) al igual que las minas
de las transnacionales, liberandose asi de
los costos de la ampliacion. Esto se logrd
a pesar de funcionarios de Estado parcia-
lizados con las privadas como ELFEOSA y
de cierto personal técnico de la EMH que
termind saliendo de la empresa.

Continuando, con Zubieta, el Sindica-
to de Huanuni se propuso la creacion de
una empresa distribuidora de electricidad
y el 10 de mayo, 2012, junto a la COB y
la FSTMB, logré acordar con el Gobierno
la creacion de la empresa entre ENDE y
la EMH. El objetivo era que las plantas
generadoras de COMIBOL que venian
dando energia a las empresas privadas,

lo hicieran a todas las operaciones de
COMIBOL. Se trata de 11 plantas y una
subestacion que una vez habilitados gene-
rarian 80 MW?!. A pesar de los beneficios
dice Zubieta, surgio en el Gobierno una
franca oposicion de burdcratas y técnicos
y finalmente, el 13 de septiembre del 2012,
el Gerente General de ENDE, Hugo Villa-
rroel S., rechazé la creacion de la empre-
sa por considerarla innecesaria. La razén
real seria, dice nuestra fuente, la existencia
de un acuerdo entre el Ministerio de Mi-
nerfa, ENDE y COMIBOL para que ésta
rehabilite sus plantas con su propio dinero
y las entregue a ENDE. Ante la oposicion
de Villarroel los de Huanuni plantearon
la creacién de la empresa solamente con
COMIBOL, cosa que quedd a la espera
de que el directorio de COMIBOL emita
la resolucién correspondiente, pero, -de-
nuncia Zubieta-, Villa-

rroel y otros jerarcas de

Estado y de COMIBOL

vienen obstaculizando la

creacion de la Empresa
COMIBOL-ENERGIA.

Esta denuncia nos per-

mite ver que COMIBOL

podria perder definitiva-

mente sus plantas y asi obviamente, no
beneficiarian a la mineria estatal.

El proyecto de los trabajadores de
Huanuni va hacia la recuperacion de las
plantas de COMIBOL como establecia la
ley 2400. Ahora vemos que su anulacion
benefici6 al sector privado que continua
utilizando las plantas.

En cuanto hace al ingenio de 3000 t/d,
anunciado durante 5 afios por el Gobier-
no, fue finalmente adjudicado en mayo,
2011, por invitacién directa a la sociedad
accidental china Vicstar Union Enginee-

Foto: info.elcorreo.com

ring,** por $us 50 millones, a entregarse a
principios del 2014. La firma del contrato
demoré por cuestiones tan banales como
el tramite de la visa de los funcionarios de
la empresa y la traduccién del contrato a
su idioma® y se dio por fin el 7 de julio,
pero la iniciacién de las obras se retrasé
hasta la contratacion por Bs 8,20 millones
de la empresa fiscalizadora, la boliviana
Carduch, el 27 de marzo del 2012*. Ve-
mos pues que ninguno de los grandes pro-
yectos de Huanuni se ha terminado.

Huanuni y Vinto éempresas
del Estado o del Gobierno?
Recordemos que el 3/12/2008 los tra-
bajadores de la EMH habian decidido to-
mar pacificamente Vinto para que pague
su deuda de $us 38 millones. Se habia
llegado a este punto porque dias antes,

el 1° de diciembre, cuando los dirigentes
mineros buscaban la intermediacién del
Prefecto de Oruro, Alberto Luis Aguilar,
para lograr una reunion con el Ministro
de Mineria, el Presidente de COMIBOL y
el Gerente de Vinto y resolver el conflicto.
Segun el prefecto el Ministro Echaza se
encontraba en La Paz, pero los mineros
descubrieron que estaba en la Prefectu-
ra*. Lo llamativo es que los trabajadores
se vieran en la necesidad de buscar inter-
mediarios para que sus patrones (Ministro
de Mineria, etc...) cumplan sus funciones. >
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[> El caso es una muestra de la actitud del
Gobierno hacia las empresas estatales.

En Huanuni, después de los conflictos
por deudas con Vinto, llegaron, en di-
ciembre 2008, a comprender la identidad
de intereses entre las dos empresas; ambas
ademas estatales, y la necesidad de que
funcionen bajo una sola direccién®. Pero
la posicién del Gobierno era mantenerlas
separadas, con directorios separados y con
el Ministro como presidente de cada una
de ellas (DS 0145, 28/5/2009); un absur-
do, el Ministro de Mineria “ministrito” de
cada empresa. El beneficio para el Gobier-
no es que evita, por ejemplo, tener a las dos
empresas unidas exigiendo la creacion de
una empresa de electricidad y la recupe-
racién de lo que le correspondié a COMI-
BOL. Juntas serian una fuerza mayor ante
los burdcratas de Estado parcializados con
el sector privado. Ahi tenemos por qué el
neoliberalismo aprecié tanto la fragmen-
tacion de las empresas estatales y el actual
Gobierno valora la “corporativizacion”.

La cercania entre el Ministro y

la empresa estatal confunde la
direccion politica de la economia con
la direccion técnica de la empresa,
esta cercania convierte a la empresa
estatal en empresa del Gobierno de

turno; un botin politico.

Esta cercania entre el Ministro y la em-
presa convierte a la empresa del Estado en
empresa del Gobierno de turno; confunde
la direccion politica de la economia con la
direccion técnica de las empresas, y por
esta cercania convierte a la empresa estatal

Figura 1: Regalias mineras por sector
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en botin politico, ademas vapuleada por
los cambios de ministros de mineria, que
desde el 2006, han durado un afio en pro-
medio y por la misma inestabilidad entre
sus subalternos y en COMIBOL.

Esta situacion se complementa con la
conformacién del directorio de COMI-
BOL donde los trabajadores (2) se hallan
en minorfa respecto al sector privado (2
cooperativistas) y el Gobierno (3) cuya
linea ya conocemos, lo que quiere decir
que COMIBOL es manejada por el sector
privado y sus politicos.”

Evitar la devolucion de los
CEDEIM para ahorrar al
Estado

El problema del supernumerario de
Huanuni fue pasto facil para los criticos
neoliberalistas. Podia arreglase con el
crecimiento de las actividades, pero esto
viene por dos vias; una, la reinversiéon
de utilidades vy, la otra, el crédito, con la
ventaja de que se gana tiempo, lo que es
clave cuando se quiere
aprovechar los pre-
cios altos, pero para
la EMH no hubo cré-
ditos y menos, como
asegur6é Garcia Line-
ra, subsidios. De ahi
la importancia de los
propios recursos, pero
gran parte de estos
eran una deuda que Vinto no podia pagar
ala EMH.

La causa de las deudas de Vinto con
Huanuni, dijo José Pimentel, exministro
de Mineria y actual Director de COMI-
BOL, es el Servicio de Impuestos Nacio-

nales (SIN) que adeuda a Vinto mas de 70
millones de délares por la devolucion de
los Certificados de Devolucién Impositiva
(CEDEIM) desde hace mds de 5 afios. “Ya
sabemos cuadl es la politica de Impuestos,
siempre trata de evitar la devolucién de los
CEDEIM para ahorrar al Estado,.” dijo.*®

Muchos lo vinieron diciendo durante
anos. El problema afecta no s6lo a Huanu-
ni y Vinto. Segtin el Presidente de la Ca-
mara Nacional de Exportadores de Boli-
via, Guillermo Pou Mont el Estado adeuda
alrededor de 1.000 millones de bolivianos
a los exportadores por los CEDEIM, una
obligacién que se arrastra desde 1995.%
Pagina Siete, por su parte, envié un cues-
tionario al SIN para conocer cuanto se
pagd y cudl es el procedimiento, pero un
mes después no habia recibido respuesta.*

Vladimir Rodriguez, Secretario Ejecu-
tivo de la Central Obrera Departamental
de Oruro, declar6 que conociendo que
la EMV tiene deudas millonarias con la
EMH, la Empresa Minera Colquiri, con
cooperativas y empresas privadas, ha-
bian pedido a los ministerios de Mineria
y de Transparencia que hagan auditorias
a Vinto pero no obtuvieron respuesta. “..
ellos argumentan que tienen ganancia
pero no entendemos porque no cubre la
deuda que tiene con Huanuni y Colquiri y
demas empresas”.*!

Pero ;qué dice el SIN? Roberto Ugarte,
Presidente del SIN dijo: “De acuerdo a los
reportes que tenemos desde el afio 2008,
2009, 2010 y en el aio 2011 que se ha pro-
cesado la devolucién en el afio 2012 se ha
cumplido a cabalidad y en el marco inclu-
sive de un convenio con la Empresa Mi-
nera Huanuni”* ;O sea que esta discusion

Figura 2 Cooperativas: Contribuciones al
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Tabla 1: Huanuni, utilidad neta después de impuestos y regalias

(En Millones de ddlares)

Utilidad antes

Utilidad % antes

de impuestos Regalias de impuestos
165 61 29 75 45,5
165 0 29 136 82,4

Fuente: En base a Informe de Gestion 2012. Presidente Evo Morales Ayma

de anos sobre los CEDEIMs entre mine-
ros, metalurgistas y Gobierno no fue mads
que una mentira mutua!. Ugarte sostuvo
ademads que los CEDEIMs no pueden oca-
sionar iliquidez porque solo sirven para
pagar impuestos. Pero veamos, si sirven
para pagar, tienen valor, y como valor fi-
guran en la contabilidad de las empresas, y
ahi tiene importancia si estan disponibles
0 no, entonces no se puede decir que no
ocasionan iliquidez. Ademas, fue por un
problema de iliquidez que se crearon y los
gobiernos de distintos paises los utilizan
ampliamente.

Pero aqui hay una cuestién central;
Huanuni, Vinto y el SIN son estatales, en-
tonces, esta discusion de cifras divergentes
solo se explica porque el Gobierno falta a
su deber de sentarlas a las tres a conciliar
cuentas, decir publicamente la verdad y de
administrar la economia estatal de mane-
ra coherente para consolidarla.

Como estan las cosas, todo acusa al
Gobierno de que aparte de recibir las rega-
lias e impuestos de Huanuni, al no devol-
verles los CEDEIM les confisca de hecho
recursos adicionales, con lo cual estaria-
mos ante la vieja treta de los pasajeros del
Palacio de exprimir las empresas estatales,
descapitalizandolas, para luego presentar-
las como irrentables y entregarlas al sector
privado como se hizo en los 90.

El caso de Huanuni nos muestra que
respecto a la economia nacional, el Go-
bierno no tiene mas estrategia que extraer
regalfas. Esto y su patrén de inversion des-
tinado principalmente a infraestructura
caminera (IIRSA) y al extractivismo estan
determinando el cardcter de la economia.
Veamos a dénde nos lleva.

El peligro de un cambio
estructural en la mineria

A partir del afio 2012 el sector coope-
rativista se ha convertido en el mayor ex-
portador (48,21%), seguido de la media-
na (45,7%) vy la estatal (6%) basicamente

Huanuni. Sin embargo, sus contribucio-
nes al Estado no van de acuerdo a su pro-
duccidn, esto gracias al régimen impositi-
vo especial que les beneficia (Ilustraciones
1y2).

Las contribuciones de las cooperativas
han crecido mucho menos que sus expor-
taciones. La importancia de las cooperati-
vas entre 2009 y 2012 se ha incrementado
en un promedio de 37%. Si esto se man-
tiene se producira un cambio de hecho en
el sistema impositivo minero que reducira
las contribuciones mineras en un 67,8%.

Quiere decir que estamos ante un caso
similar al impuesto por Gonzalo Sanchez
de Lozada en favor de las petroleras, cuan-
do redujo las contribuciones del 50% al

18% con la division entre hidrocarburos
nuevos (18%) e hidrocarburos existentes
(50%). Los existentes se secaron y queda-
ron solo los nuevos.

Parte de este cambio es el tratamiento
que recibe el sector estatal que ademds de
las regalias debe pagar otros impuestos
que no pagan las cooperativas. Huanuni
después de pagar impuestos y regalias al
Estado, sélo se quedo con un 45,5% de sus
utilidades, es decir, 75 millones de ddlares.
Si hubiera tenido el mismo trato que las
cooperativas se habria quedado con 136
millones de dolares (Tabla 1).%

Con este trato impositivo estd claro
que el sector estatal estd siendo puesto en
desventaja frente a las cooperativas, ade-
més que éstas reciben créditos rapidos,
subvenciones y regalos. Si sumamos a esto
las caracteristicas de la politica minera
del Gobierno que hemos expuesto aqui
podemos concluir que estamos ante un
gran riesgo del cierre del sector estatal (o
alguna forma de privatizacion) con lo cual
la mineria habra operado un cambio de
cardcter estructural como el que impuso
el neoliberalismo en el sector de hidrocar-
buros en los 90 m

Notas

1 Para mas antecedentes sobre la empresa, recomendamos
a Miguel Lora Fuentes, “Los empresarios del MAS’. Bol-
press, 2006-10-24 y la Radio Nacional de Huanuni < http:/
www.nacionaldehuanuni.com>

2 https://sites.google.com/site/primeradelpais/sindicato-mix-
to-de-trabajadores-mineros-de-huanuni

3 Miguel Lora Fuentes: Los empresarios del MAS. Bolpress,

2006-10-24 y el articulo citado abajo.

Los mineros de Huanuni rebaten todas las mentiras del

Gobierno. Comision de prensa del SMTMH. Bolpress, 15-

5-2013.

Precio del estafio logra nuevo récord en cotizacién interna-

cional. El Diario, 10/11/2007.

Huanuni afrontara crisis de precios con mas produccion. La

Razén, 19/8/2008.

Si el estafio se mantiene en 8 dolares por libra fina, la utili-

dad es de 3 ddlares. boliviaminera.blogspot.com 20/8/2008

Gobierno prepara Huanuni para enfrentar posible baja de

precios. Los Tiempos, 5/9/2008

Si el precio del estafio baja hasta $us 5, Huanuni ingresara

en pérdida. La Patria, 17/10/2008.

10 Precio del estafio logra nuevo récord en cotizacién interna-

cional. El Diario, 10/11/2007.

Vinto pide préstamo al Estado por deuda de $us 23 millones

a Huanuni. El Diario, 18/12/2008.

12 Gobierno militariza Vinto ante el cerco de mineros. La Pren-
sa, 4/12/2008.

13 Vinto produjo 2.750 toneladas finas de estafio en el primer
trimestre. La Patria en Linea, 11/4/2009

14 Empresa Vinto redujo su produccion en 2011. La Prensa,
24/1/2012.

15 Ex viceministro denuncia que lo echaron por revelar datos
sobre Huanuni. Radio Fides, 21-9-2011

16 Huanuni producird mas estafo pese a caida gradual de pre-
cios. El Diario, 26/7/2012.

17 Huanuni produce con el doble de costo de minas similares.
Pagina Siete, 19/9/2011.

18 Huanuni prepara plan para combatir caida e incrementa su
produccién. El Diario, 22/10/2008.

19 Invierten 100 millones de dolares para reactivacién de la

mineria. El Diario, 3-5-2009.

El Ejecutivo inicia el control al sector minero. La Razén,

29/8/2007.

Dicho de A. Garcia Linera. Empresa Huanuni tuvo $

44 millones de ganancia durante el 2011. Los tiempos,

29/11/2011.
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22 Huanuni requiere perforadoras para incrementar su produc-

cion. La Patria, 24/10/2007.

Huanuni vendio estafio por un valor de $us 84.9 millones.

boliviaminera.blogspot.com, 17/12/2007

24 Problemas en la EMH revelan que el Gobierno no cumple
con inversiones. El Diario, 11/7/2008

25 Gobierno compromete $us 84 millones para la produccion

minera en Huanuni. hoybolivia.com, 10/6/2008

26 Empresa Huanuni producird estafio, plomo, plata y zinc.
boliviaminera.blogspot.com, 15/8/2008.

27 Dicho de Evo Morales. Evo: no se previé que empresas de-
mandarian mas electricidad. P&gina Siete, 02/09/2011.

28 Metallrgica de acero de la EMH fundira la chatarra del pais.
La Patria en Linea, 20/10/2010.

29 Huanuni busca convertirse en centro industrial. 10/1/2011

30 Miguel Zubieta M.: Ambiciosos proyectos impulsados por el
Sindicato en beneficio de la Empresa Minera Huanuni. http:/
www.nacionaldehuanuni.com/index.php/actualidad/noticias-
deportivas/115-ambiciosos-proyectos-impulsados-por-el-
sindicato-en-beneficio-de-la-empresa-minera-huanuni

31 Reporte Energia N° 80, del 16 al 30 de junio de 2012.

32 Fue firmado contrato con empresa china para construccion

de nuevo ingenio en Huanuni. “Mineria Al Dia” Boletin Mi-

nero N° 277 Afio 5, 7 de julio de 2011. Las integrantes de

la sociedad accidental son: Shenzhen Vicstar Imp. & Exp.

Co. y Yantai Design and Research Engineering Co. Ltd of

Shandong Gold Group.

Contrato para ingenio de Huanuni demora por tramites bu-

rocraticos. El Diario, 8/6/2011.

34 La construccién del ingenio de Huanuni seré fiscalizada por
Carduch. lapatriaenlinea.com, 28/3/2012.

35 Mineros de Huanuni decidieron tomar Empresa Metalurgica
Vinto. La Patria, 3/12/2008.

36 Ibid.

37 Debaten conformacion del Directorio de COMIBOL. El De-
ber, 11-7-2011.

38 Empresa MetalUrgica de Vinto se queda sin liquidez. Radio
Fides, 15/01/2013

39 Los exportadores piden que el trdmite sea mas expedito.
Pégina Siete, 20-5-2013

40 Ibid.

41 COD advierte una cuantiosa deuda de Vinto hacia Huanuni
y Colquiri. La Patria en Linea, 9/4/2013.

42 Impuestos aclara que no tiene nada que ver con iliquidez de
Vinto. Radio Fides, 16-1-2013

43 Los mineros de Huanuni rebaten todas las mentiras del
Gobierno. Comision de prensa del SMTMH. Bolpress, 15-
5-2013
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Ley Marco

Entre la instrumentalizacion del derecho y 1a posihilidad de rearti

Por: Miguel Vargas Delgado'
Investigador Social CEJIS - La Paz

LA DISCUSIGN DE LA LEY MARCO DE CONSULTA PREVIA, DETERMINARA
PARA EL MOVIMIENTO DE TIERRAS BAJAS Y ALTAS, ASi COMD LD HIZO EL

CONFLICTD DEL TIPNIS EN SU MOMENTD, LA DEFINICIGN DE LINA NUEVA
AGENDA DE REIVINDICACIGN Y SUI RELACIONAMIENTD CON EL ESTADD.

iniciativa del Ministerio de Go-

bierno, se ha iniciado el proceso

de discusion de la Ley Marco de
Consulta Previa®. Escenario que abre la
posibilidad de discusion y reflexion para
el movimiento indigena y el pais en torno
a sus derechos y el desarrollo de mecanis-
mos de proteccion a sus territorios.

El presente articulo, desarrolla algu-
nos aspectos que invitan a analizar dos
elementos: La posibilidad palpable de ins-
trumentalizacion del derecho de Consulta
Previa, Libre e Informada en un momento
en el que el Gobierno orienta su mirada
sobre los territorios indigenas originarios
y las areas protegidas, ampliando la fron-
tera hidrocarburifera® (ver Tabla 1) me-
noscabando los derechos de los pueblos
indigenas originarios. Y la oportunidad

P4TROPRESS

—para el movimiento indigena originario-
de retomar la discusién sobre sus derechos
fundamentales a partir de la busqueda de
consensos en torno a este derecho.

Foto: arumabolivia.net

Origenes de la Ley Marco
de Consulta Previa

El debate sobre la futura ley surgi6 a
partir del conflicto por la construccion de
la carretera Villa Tunari — San Ignacio de
Mojos, atravesando el Territorio Indigena
y Parque Nacional Isiboro Sécure (TIP-
NIS). La defensa de los territorios indige-
nas, las areas protegidas y el ejercicio del
derecho a la Consulta Previa, Libre e In-
formada llevé el tema a debate, en ese con-
texto, la posicién del Gobierno fue clara
y contundente: la consulta constituia una
barrera para el desarrollo del pais.

Ya con la movilizacién que generé la
8va Marcha Indigena, el derecho a la con-
sulta transité del desconocimiento gu-
bernamental, a su reconocimiento —por
las mismas instancias que inicialmente
lo habian conculcado- como un derecho
fundamentalmente democratico. Sobre
esta premisa se baso la estrategia de inter-
vencion al territorio indigena.

Podemos identificar tres hitos legales
que sustentan el accionar gubernamental:
la aprobacién de la Ley N° 180 de Protec-
ciéon al TIPNIS que declara la intangibi-
lidad del territorio y la no-construccion
de la carretera; la Ley N° 222 que define
el desarrollo de la consulta a los pueblos
indigenas del TIPNIS (los representados
por el CONISUR)* asi como el conteni-
do del proceso y sus procedimientos’; y la
Sentencia Constitucional N° 0300/2012

Tabla 1. Actividades hidrocarburiferas sobrepuestas a areas protegidas

y territorios indigenas

# AREA PROTEGIDA NACIONAL Afectado Superficie Superficie | % afectado
(APN) total APN (ha) |afectada (ha) de APN
¢ parmeasond yhsntuion | 2 om0 | zarom| soan
2 [Rommbogesr oo 1 | e | sorma| ssom
3 ,\Pﬂzrr?;g?rftcegr“;}m;%?d?‘fgﬂ:; | 187106000 | 141325500( 7550%
4 ,\Pﬂirr?;g ﬁ?g;gg[}y@f:rygal}gﬁadrﬁa) v 10834800 |  78.59500| 72,50%
5 ?:rfgglvaa('“%cr:g;a' Gl ol e v 247.435,12 136.277,3|  55,00%

Fuente: Cedib 2013
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que declara la “constitucionalidad condi-
cionada™, instando a los pueblos indige-
nas originarios habitantes del TIPNIS a
participar en este proceso.

El proyecto de Ley Marco de Consul-
ta comenzd a elaborarse a principios de
2012, por iniciativa del Gobierno, toman-
do como elemento fundamental la expe-
riencia desarrollada en procesos de con-
sulta en Colombia.

La manera en que se ha implementa-
do este derecho - en Colombia - ha sido
duramente criticada desde las organiza-
ciones indigenas, por no ser una practica
que responda al sentido de participacion
democratica y de beneficio para la protec-
cién de los derechos de los pueblos indi-
genas. Su implementacion ha atentado a
la integridad cultural, autonémica o de
autodeterminacion, y a la propiedad terri-
torial de estos pueblos, convirtiéndose en
un instrumento efectivo para intervenir
con grandes proyectos econémicos e in-
troduciendo serios factores de desestruc-
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ndigena originario
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turacion socio cultural en los territorios
indigenas.”

Instrumentalizacion
del derecho a la consulta
previa como mecanismo
para expoliar los territorios
indigenas

Al analizar el contenido del anteproyec-
to de ley, se hace evidente que éste tiene
como intencién central “instrumentalizar”
el derecho a la consulta previa, en desme-
dro de las naciones y pueblos indigenas
originarios, sus territorios y su derecho
a la libre determinacién. Posibilitando el
desarrollo de proyectos que fundamental-
mente tienden a la extraccién de recursos
naturales. Los articulos del anteproyecto
que evidencian lo mencionado, sefialan:

Articulo 6 (materias que no requieren
consulta): i. los planes y proyectos que estén
destinados a garantizar los derechos a una
vida digna de las naciones y pueblos indi-
gena originario campesinos, comunidades

-
L]

3

interculturales, afrobolivianos y poblacién,
establecido en la CPE, y ii. Las medidas
legislativas o reglamentarias mediante los
cuales se aprueban contratos de la indus-
tria extractiva.

El articulo 50 (procedimiento para la
consulta en actividades hidrocarburife-
ras): b. por el cardcter estratégico de la acti-
vidad hidrocarburifera, una vez alcanzada
la identificacion de impactos y estableci-
das las medidas de mitigacion prevencion
y salvaguardas con el sujeto de consulta,
el representante legal del proyecto estard
facultado para proceder a los tramites de
licenciamiento ambiental de acuerdo a la
legislacién ambiental vigente.

El articulo 55 (actividades de consulta
en mineria) II. Las actividades de prospec-
cion y exploracion no serdn sujetos de con-
sulta por su minimo impacto ambiental y
sociocultural.

A partir de estos articulos, el antepro-
yecto dejaria exentas de consulta previa
a las actividades extractivas, principales >
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[> responsables de la vulneracién de dere-
chos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales de las comunidades habitadas
por pueblos indigenas.

Otro elemento fundamental que hace
al desarrollo de todo proceso de consulta,
-y - que es desconocido, es la obtencion
del consentimiento previo, libre e infor-
mado. La propuesta gubernamental, des-
conoce sus alcances e implicancias, reco-
nocidos en la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y el Convenio 169 de la OIT.

Por otro lado el anteproyecto, en su
articulo 26 establece las medidas a im-
plementarse en el caso de que un pueblo
indigena originario exprese su negativa a
participar en un proceso de consulta pre-
via, sean cuales fueran sus razones:

“Se considera negativa al proceso de
consulta cuando los sujetos de la consulta
manifiestan de manera publica y expresa-
mente su negativa y no respondan a con-
vocatorias o ejerciten acciones de hecho
contra el normal desarrollo de las etapas o
actividades del proceso de consulta”.

De esta manera, el Gobierno a partir de
la instancia responsable del desarrollo de
la consulta® podra: “convocar a las organi-
zaciones matrices (CONAMAQ - CIDOB)
para entablar el proceso de consulta”. Po-
sibilidad que queda ratificada cuando
los sujetos de consulta se encuentren en
alguna situacion de conflicto: ‘en caso de
identificar conflictos orgdnicos de organi-
zacion u organizaciones representativas de
los sujetos de consulta, se podra solicitar la
intervencion de las organizaciones matrices
a nivel nacional y regional, para viabilizar
el desarrollo de procesos de consulta”.

Estos criterios se consolidan en todo el
anteproyecto, incluyendo mecanismos que
benefician el desarrollo de las actividades
fundamentalmente extractivas, asi los ar-
ticulos 48 (negativa para el desarrollo de
consulta en hidrocarburos) y 61 (negativa
para el desarrollo de consulta en mineria),
que senalan: “Verificada la negativa de
participar corresponderd al Ministerio de
Hidrocarburos y Energia — ampliada al Mi-
nisterio de Mineria y Metalargia - decidir
respecto a la ejecucion de la medida, permi-
tiendo la continuidad del proyecto”.

Lo descrito hasta aca, significa para
las comunidades indigenas en cuyos te-
rritorios se extraen recursos naturales,
atravesar por procesos de engafio y coop-
tacion de lideres y autoridades a partir de
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la entrega de prebendas con el objeto de
neutralizar la oposiciéon que pueda gene-
rarse en las comunidades, vulnerando sus
estructuras de representacion naturales.
En conclusién, el Gobierno consoli-
dando una alianza sin condiciones con
las empresas interesadas en las activida-
des de desarrollo econémico - concibe a
la consulta - a través de su anteproyecto,
como un mecanismo a ser instrumentali-
zado por diferentes vias con el tnico fin
de conseguir la aceptacién de los pueblos
indigenas originarios como una medida
administrativa, obviando por sobre todo
los procesos de didlogo y concertacion.’

Ley Marco de Consulta: éUna
posibilidad de articulacion
para el movimiento indigena
originario?

Segun Rodriguez Garavito'’, la consulta
se ha convertido en el tema fundamental
de los debates y las politicas relacionadas a
las naciones y pueblos indigenas, los cua-
les han visto en ella una herramienta para
contrarrestar el avance depredador de un
modelo de desarrollo que atenta y pone en
riesgo su existencia, que no permite la in-
clusién de éstos como ciudadanos, colecti-
vidades, naciones y etnias, sujetos de dere-
chos, econdmicos, politicos y de transfor-
macion. Esto contrarresta el avance de un
modelo depredador que no admite formas
alternativas al desarrollo, con mayor par-
ticipaciéon de las comunidades indigenas
apuntando a ser sujetos de transformacion
de este modelo con criterios de sostenibili-
dad y sustentabilidad.

En ello, el proceso de discusion y
construccién de una Ley Marco de Con-

sulta Previa, si bien no surge del pedido
expreso de las naciones y pueblos indige-
nas originarios del pais, representa ya en
el ambito de lo politico, una posibilidad
de articulaciéon del movimiento indigena
a nivel nacional. Asi lo han entendido el
CONAMAQ, la CIDOB y la APG, al de-
sarrollar propuestas que reivindican el de-
recho fundamental de la Consulta Previa,
Libre e Informada, sustentados en la CPE,
el Convenio 169 de la OIT y la Declara-
cion de las Naciones Unidas sobre los De-
rechos de los Pueblos Indigenas y la juris-
prudencia internacional.

Como una primera sefial de rearticula-
cion y busqueda de consensos, se han ge-
nerado espacios de reflexién y discusién,
en los que se retoman elementos esencia-
les para el movimiento indigena y que han
sido parte de la construccion de lo que hoy
se conoce como la carta de los derechos de
las naciones y pueblos indigenas origina-
rios campesinos''. Estos elementos al igual
que en el momento del proceso constitu-
yente son asumidos como irrenunciables.

En este contexto, se distinguen diversos
elementos comunes, entre ellos se destaca
principalmente la necesidad de establecer
un proceso de discusion de una futura ley
de consulta, que posibilite -bajo una estra-
tegia colectiva- desarrollar mecanismos
que reconozcan el consentimiento expre-
so de las naciones y pueblos indigenas ori-
ginarios.

Hablando de elementos comunes que
permitan consolidar un elemento in-
tegrador para el movimiento indigena,
CONAMAQ y CIDOB establecen como
finalidad de la consulta previa, libre e in-
formada, la obtencién del consentimien-
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to previo de las naciones y pueblos indi-
genas originarios en ejercicio de su libre
determinacion. Esta premisa, a su vez, se
encuentra también reflejada y respaldada
en la propuesta de la Asamblea del Pue-
blos Guarani (APG) que ademds reconoce
el cardcter de garante de este derecho a la
territorialidad ancestral.

Como se sefnala en pérrafos anteriores,
en la intencién gubernamental de limitar
las materias sujetas a consulta previa, las
organizaciones afirman de manera categ6-
rica que lo propuesto por el Gobierno, no
debe desconocer lo avanzado en términos
legales y de reconocimiento a la consulta
previa. Esto los lleva a propugnar, que nin-
guna actividad extractiva puede ser exclui-
da de un proceso de consulta previa y debe
ser consultada antes de su aprobacion.'?

A momento de discutir las caracteris-
ticas de los resultados emergentes de los
procesos de consulta previa y su principal
finalidad, las organizaciones indigenas
originarias, reafirman la vinculatoriedad
de los acuerdos emergentes de estos pro-
cesos, en cuanto éstos expresan el acuerdo
producto de la voluntad de las partes que
intervienen y que al ser obtenidos por el
consenso, deben ser cumplidos de mane-
ra obligatoria por el Estado y los Pueblos
Indigenas.

En cuanto al consentimiento previo
libre e informado, la posicion presentada
por las organizaciones ratifica al mismo
como fundamental en el derecho a la par-
ticipacién democrética y como finalidad
de la consulta.

Asi también, y reivindicando la exis-
tencia de sus sistemas juridicos y politicos,
las organizaciones plantean la posibilidad
de desarrollar la institucionalidad propia
y necesaria para garantizar el ejercicio del
derecho a la consulta, en el marco de su li-
bre determinacién. En este mismo dmbito
emerge la exigencia al Estado de respeto
de las estructuras organicas y las normas y
procedimientos propios como elementos
que garantizan la consulta previa. Esto se
sustenta en la jurisprudencia internacio-
nal y fundamentalmente en la defensa de
su cultura y territorios.

Finalmente, y recogiendo los aspectos
que se asumen como los mas importantes
desde el punto de vista de la reivindica-
cién histérica de los derechos, las orga-
nizaciones indigenas originarias exigen
al Estado respetar la decisiéon de no par-
ticipar en procesos de consulta impuestos,

desarrollados de mala fe o que no cum-
plan con los principios y procedimientos
establecidos en la normativa nacional y
los estandares internacionales.

A manera de conclusion

En los elementos descritos, se recono-
cen bases para retomar la discusion, pro-
posicion y la rearticulacion en el seno del
movimiento indigena originario, en ello se
consideran como temas estratégicos para
su desarrollo libremente determinado: la
consolidacién  de
sus espacios terri-
toriales ancestrales,
la situacion del pro-
ceso para la conso-
lidacién de su auto-
nomia, la arremeti-
da extractivista a los
parques nacionales
y a los territorios
indigenas, abrien-
do la posibilidad de superar el proceso
de debilitamiento en el que se encuentra
sumergido a consecuencia de la estrategia
de cooptacion instaurado por el Gobierno.

La intencién del Gobierno de instru-
mentalizar el derecho a la consulta previa
a favor de los intereses de las empresas
transnacionales, cooperativas mineras y

empresarios de la agroindustria, como un
mecanismo para expoliar sus territorios.
Lo que lleva a las organizaciones indige-
nas a retomar la defensa de sus territorios
generando espacios de defensa de sus
derechos en los ambitos local, regional y
nacional. Por ello, este proceso representa
una clara posibilidad de retomar la articu-
lacién indigena originaria en un escenario
de proposicion.

En conclusion, la discusion de la Ley
Marco de Consulta Previa, determinara

...la consulta se ha convertido en el
tema fundamental de los debates y las
politicas relacionadas a las naciones

y pueblos indigenas, los cuales han
visto en ella una herramienta para
contrarrestar el avance depredador de
un modelo de desarrollo que atentay
pone en riesgo su existencia...

para el movimiento de tierras bajas y altas,
asi como lo hizo el conflicto del TIPNIS
en su momento, la definicién de una nue-
va agenda de reivindicacion y su relacio-
namiento con el Estado, ante la consolida-
cién de un modelo econémico que man-
tiene la légica de vulneracién de manera
agravada a sus territorios indigenas m

Notas

1 Miguel Vargas es abogado e investigador social,
Coordinador del Centro de Estudios Juridicos e In-
vestigacion Social (CEJIS) en La Paz.

2 Para tener un analisis completo del anteproyecto de
Ley véase Bolivia: Pésimos augurios para la garantia
de consulta de los derechos de los pueblos indige-
nas en: clavero.derechosindigenas.org.

3 EI 19 de junio, el Presidente del Estado Plurinacional
acordd con representantes de la Camara Boliviana
de Hidrocarburos (CNB) la ampliacién de areas de
exploracién hidrocarburifera de 56 a 90, a favor de
las empresas transnacionales. En el encuentro, los
representantes de la CBH afirmaban la posibilidad
de desarrollar actividades de exploracién en areas
protegidas causando “dafios minimos”, esta posicion
respalda lo sefialado por el Vicepresidente y la estatal
YPFB quienes dieron luz verde a la ampliacién de la
frontera hidrocarburifera.

4 EI CONISUR es una subdivisién dentro del TIPNIS

muy reciente y patrocinada por el Gobierno. El ti-
tulo ejecutorial TCO-NAL 000229 entregado por el
Presidente Evo Morales establece que ese territorio
indigena y parque nacional tiene una extension de
1.091.656 hectareas, se define una linea roja para
el Poligono 7; es en este espacio donde esta el CO-
NISUR, organizacién que marché pidiendo carretera
por el corazén del TIPNIS en 2012.
Segln Rafael Puente (Pagina Siete 10.02.12) las
comunidades que forman el CONISUR, sin dejar de
ser “sujeto de derechos”, no son propiamente una
TCO, no tienen propiedad comunitaria, sino indivi-
dual de la tierra y viven en el Poligono 7”.

5 La Ley N° 222 define como finalidad de la consulta:
a. Definir si el Territorio Indigena y Parque Nacional
Isiboro Sécure — TIPNIS debe ser zona intangible o
no, para viabilizar el desarrollo de las actividades de
los pueblos indigenas Mojefio-Trinitario, Chimane y
Yuracaré, asi como la construccion de la Carretera
Villa Tunari — San Ignacio de Moxos. b. Establecer

las medidas de salvaguarda para la proteccién del
Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Sécure
— TIPNIS, asi como las destinadas a la prohibicién y
desalojo inmediato de asentamientos ilegales respe-
tando la linea demarcatoria del TIPNIS.

6 La constitucionalidad condicionada a la Ley N° 222,
desde el criterio del TCP, significa que la Ley para
su plena aplicaciéon debe estar condicionada a la
concertacion con los pueblos y naciones indigenas,
observando los razonamientos que se han presenta-
do en la sentencia que son reparadores del derecho
fundamental a ser consultados (...) de no llegarse a
un punto de concertacién no podria llevarse adelante
la consulta; lo cual implicaria que el Estado recon-
duzca su accién de como llevar adelante la consulta
y ver los mecanismos de que sea concertada con los
pueblos indigenas.

A la fecha, se espera la decision del TCP, sobre la
Acciones de Amparo Constitucional presentada por
la dirigencia de la Subcentral de TIPNIS, la CIDOB
y la CPEMB, en contra del accionar del Gobierno a
momento de encontrar “concertacion”, ratificando de
esta manera la inconstitucionalidad de la Ley N° 222.

7 Betancur, Ana Cecilia. “La consulta previa a los pue-
blos indigenas. De la participacién democratica a la
expropiacion de territorios”. Ponencia presentada en
ocasion del VIII Congreso Internacional de la Red
Latinoamericana de Antropologia Juridica RELAJU.
Sucre, octubre de 2012.

8 El anteproyecto de Ley propuesto por el Gobierno,
en su articulo 11 crea la Direccién General de Con-
sulta bajo tuicion del Organo Ejecutivo.

9 Ibid.

10 Rodriguez, Garavito César. La Consulta previa: Dile-
mas y soluciones. Bogota 2012.

11 Nos referimos al articulo 30 de la Constitucién Politi-
ca del Estado.

12 En el pais se han desarrollado experiencias de con-
sulta y participacion a las actividades hidrocarburife-
ras, en el marco de la Ley de Hidrocarburos N° 3058
y el Decreto Supremo 29033.
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Se prafundiza la desregulacz’o’n///

4

LAS LEYES CONSIDERADAS AUI FORTALECEN LA LEGISLACIGN DE LA ENTREGA

DE LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE AL SECTOR PRIVADOD. LAS

NUMEROSAS INCOHERENCIAS, AMBIGIEDADES, DESORDEN, VERBORREA, ETC...
MAS ALLA DE SER ERRORES O UNA MUESTRA DE INCAPACIDAD OUE INUTILIZAN LAS LEYES, AQUI FUNCIONAN
COMD INSTRUMENTOS OUE FORTALECEN SU CARACTER ENTREGLISTA POROUE

ABREN LAS PUERTAS A LA ARBITRARIEDAD, LO CUAL ES POR TANTO LINA FORMA DE

DESREGULACIGN.

a economia de Bolivia se basa en la
explotacion de los recursos natura-
les, y esta economia esta principal-
mente en manos del sector privado. Esto
es clave para evaluar la legislacion relativa
alos RR.NN. y el medio ambiente porque
cuando una ley no pretende claramente
cambiar esa situacion, lo que hace es es-
tablecer las reglas para continuar entre-
gando al sector privado los RR.NN. y, en
general el medio ambiente.
Este hecho se esconde en numerosas
leyes de los ultimos aflos con recursos en-
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ganosos y una ver-
borrea sin limites
como eso de la necesidad de Saber Danzar
para vivir bien, en la Ley de la Madre Tie-
rra, (Art. 6; 3)'. Por eso para evaluar las
leyes es necesario dejar atras la escoria y
pasar directamente a identificar cudl es el
régimen de derechos sobre los RR.NN. y
el medio ambiente, poniendo atencion a
aquello que esta indicado de modo que se
puede aplicar en la practica. Eso hacemos
aqui, con varias leyes, con las acostumbra-
das limitaciones de espacio.

LEY (N° 337) de apoyo a la
produccion de alimentos y
restitucion de bosques

Esta ley del 11-1-2013, establece un ré-
gimen excepcional para predios con des-
montes realizados sin autorizacion entre
el 12 de julio de 1996 y el 31 de diciembre
de 2011 (Art. 1). Se aplica a beneficiarios
de predios titulados por el INRA; de pre-
dios en proceso de saneamiento o
sin sanear en los que existan des-
montes sin autorizacién; de pre-
dios con procesos administrativos
sancionatorios, que no cuenten
con Resolucién Administrativa
de la Autoridad de Fiscalizacién y
Control Social de Bosques y Tierra
~ ABT (Art. 3; I).

Como senala Rivera? el que Evo Mo-
rales, entregara esta ley en manos de Julio
Roda Presidente de la Cdmara Agropecua-
ria del Oriente (CAQO), tiene un tremendo
significado, y lo dijo el mismo Roda: “Es
una ley importante que beneficiara a mas
de 25 mil productores que sanearan mas
de 5 millones de hectareas en Santa Cruz,
Beni, Pando, Cochabamba, La Paz y Tarija
que son los departamentos donde se re-



gistran mayor cantidad de hectareas con
desmonte”?

Esta gigantesca extension implica que
no solo las reservas forestales; sino tam-
bién los derechos forestales (contratos en
las ex concesiones) han sido objeto de des-
montes; asentamientos y avasallamientos
que el INRA a titulado sin mas tramite y,
en pocas palabras, que con esta norma se
esta premiando a quien viola la ley; pero
quienes hacen manejo y gestion forestal en
tierras aptas para ese uso no son objeto de
ningdn incentivo*, no son “beneficiarios”

Morales pretendi6 justificar la ley por
su beneficio para los pequefios producto-
res pero esto beneficia poco al pequeno
productor, dice Rivera, que puede haber
desmontado ilegalmente o sin autoriza-
cidén, una o dos hectareas, pero si en mu-
cho a un gran productor que desmonté
sin autorizacién (en su predio o en tierras
fiscales) cientos o incluso miles de hecta-
reas.

El otro justificativo de esta ley es incen-
tivar, en estos predios la produccién de
alimentos para garantizar la soberania y
seguridad alimentaria y la restitucién de
areas de bosques afectadas (Art. 2). Pero

V<

respecto a lo primero, Morales ha dicho
que “la produccion de soya con transgéni-
cos seguird adelante... mientras los defenso-
res de los cultivos ecolbgicos no garanticen
la seguridad alimentaria del pais”. Quiere
decir que el Gobierno no tiene otro plan
alimentario que los transgénicos, a eso lla-
ma produccién de alimentos.

En cuanto a la reforestacion, o sea la
plantacion de arboles, que no es lo mismo
que la restauracion de un ecosistema de
bosques’, la medida implica solo un 10 %
de los predios deforestados, lo que tiene
poca significancia ecoldgica respecto a su

“con esta norma se esta pre-
miando a quien viola la Ley,
pero quienes hacen manejo
y gestion forestal

en tierras :

aptas para

ese uso, ho

son objeto de

ningun incen-

tivo”

Foto: www.amazonia-andina.org

superficie, que ademds estd destinada a
ser nuevamente habilitada, segiin Rivera.
Aun en su pequeiiez este objetivo es
de dudosa aplicacion, continua este autor,
por la falta de registros detallados y pre-
cisos de los desmontes a lo largo de los
ultimos 15 afios y las limitaciones opera-
tivas de la ABT. Los propietarios pueden
facilmente aducir un desmonte hecho
recientemente, por ejemplo, el 2012 o in-
cluso del 2013, como si fuera del 2009 o
del 2010, o anterior; los propietarios co-
lindantes a tierras boscosas integras, que
talen los siguientes afos las pueden decla-
rar como de afos anteriores. Quiere decir
que existe el riesgo de un avance neto de
las fronteras agropecuarias. Consideran-
do la dindmica ecoldgica sucesional, entre
1996 y 2013, varias de las zonas desmon-
tadas ilegalmente en el pais, luego de uno
o varios ciclos de produccion, ya podrian
estar cubiertas de bosques secundarios,
pero con la 337, pueden volver a ser des-
montadas para “producir alimentos’, al
menos en un 90%, dejando solo el 10%
para restitucién. Asi se entiende que Roda
hubiera declarado que: “con esta disposi-
cion se podrd legalizar las propiedades que
estan con desmontes ilegales, viabilizando
para seguir realizando derribes y seguir
ampliando la frontera agricola’.

Es evidente que esta ley es parte de
una politica, como indica nuestra fuente
citando palabras del Vicepresidente, “hay
un avance del 90% en dos proyectos de ley,
uno para ampliar el periodo de tiempo de
la revisién de la Funcién Econémica So-
cial (FES) de dos a cinco afios, y el otro,
relacionado a los desmontes y la seguri-
dad juridica que reclaman los productores
para sembrar més”.

Ley (N° 071) de Derechos
de la Madre Tierra

Esta ley que fue rapidamente aprobada
el 7 de diciembre del 2010 por el Congre-
so para que Evo Morales la presentara en
Canctin ese mismo mes, dicta la creacion
de la Defensoria de la Madre Tierra, cuya
mision es velar por la vigencia, promo-
cion, difusion y cumplimiento de los dere-
chos de la Madre Tierra establecidos en la
misma ley. De ahi la importancia central
de este organismo para esta ley. Sin em-
bargo, el mismo articulo deja su creacién
-y sin plazo- a una ley especial por elabo-
rarse (Art. 10). >
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I Leyes para sacarle “lamadre” a la tierra

> Afio y medio después, el Proyecto de
Ley Marco de la Madre Tierra (C.S. N°
037/2012-2013) aprobado el 21-6-2012
en senadores, fija en su Disposicion Tran-
sitoria Primera, un plazo de un ailo para
su creacion, pero en la Ley ya aprobada,
promulgada por el Gobierno en octubre,
2012, ya no hay plazo y la Madre Tierra
sigue sin Defensoria.

Ley (N° 300) Marco de la
Madre Tierra

Legislacion medioambiental o
de concesiones de los recursos
naturales

Mientras que la Ley 1333 de Medioam-
biente priorizaba la proteccion y conserva-
cién del medio ambiente y los recursos na-
turales (Art. 1), la Ley Marco de la Madre
Tierra (Ley N° 300) prioriza el desarrollo
(Art 1), y en sus fines estd determinar los
lineamientos y principios que orientan
el acceso a los componentes, zonas y sis-
temas de vida de la Madre Tierra (Art 3;
1), y definir el marco institucional para la
realizacion de dicho desarrollo (Art 3; 4).
Por eso esta ley es similar a cualquier otra
que regule la entrega de derechos sobre los
recursos naturales, como la de mineria o la
forestal, pero con la diferencia de que no
las puede sustituir debido a la incompati-
bilidad por una parte, entre su pretendido
medioambientalismo, y por otra, su objeti-
vo de entregar los recursos para su explo-
tacion. Esto se debe a que su existencia es
solo consecuencia de un discurso “pacha-

Por su objetivo, de entregar
los recursos naturales para su
explotacion, la Ley Marco de la

nisterio de Medio Ambiente y Agua, cuyo
funcionamiento serd establecido por DS y
su campo de accion no pasa del “marco de
la politica y Plan Plurinacional de Cambio
Climatico para Vivir Bien“ (Art. 53; II), es
decir que solo se busca captar y adminis-
trar los fondos de la cooperacion interna-
cional para esta cuestiéon de moda.

La eliminacidn de los transgénicos
por ley y su autorizacion por
reglamento

Un aspecto llamativo de esta ley es que
dicta la eliminacién gradual de cultivos
transgénicos autorizados
en el pais, que como en
otros casos dependera de
una norma especifica a
elaborarse (Art 24- 8 v 9),

Madre Tierra es similar a cualquier ; que también prohibe,

otra que regule los derechos
sobre dichos recursos, como la ley

de mineria o forestal.

mamista’, que no fue sincero pero cred ex-
pectativas incomodas que de algiin modo
hay que satisfacer. Por eso es que toda la
alharaca que ha rodeado esta ley y la pala-
breria empalagosa de su texto culmina en
la creacion de la Autoridad Plurinacional
de la Madre Tierra (Art. 53; I); ampulosa-
mente llamada “entidad estratégica y autar-
quica de derecho ptblico con autonomia
de gestion administrativa, técnica y econo-
mica,” pero que queda bajo tuicion del Mi-
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pero sin gradualidad algu-
na, la produccién de agro-
combustibles. (Art 24-11)
Recordemos que la Ley
144 (2011-06-27) legalizd los transgénicos
y fue bienvenida por los agroempresa-
rios, que ahora reaccionaron contra esta
nueva ley. Pero la ministra de Desarrollo
Productivo, Teresa Morales, declar6: “Nos
reunimos con representantes de ANAPO,
con la Camara Agropecuaria del Oriente
(CAO) y sus técnicos y se aclard que en el
ambito del reglamento se pueden subsanar
las preocupaciones y estamos convencidos
de que se llegara a buenos acuerdos en el

reglamento de la Ley de la Madre Tierra”
“Se trata de la prohibicion de productos
transgénicos en los productos en los que
Bolivia es pais de origen o de biodiversi-
dad y no se trata del tema soya’, dijo®, lo
cual coincide con la Ley 144 pero no con
la nueva ley que se refiere a transgénicos
autorizados. O sea que lo que prohibe la
ley, lo autorizard su propio reglamento.

En cuanto a la prohibiciéon de los bio-
combustibles; el caso de San Buenaventu-
ra muestra que no hay de qué preocuparse
tampoco. La Ley N° 3546 de 28/11/2006
declara de prioridad nacional la cons-
truccion del Complejo Agroindustrial de
San Buenaventura para la produccién de
azucar, biocombustible en base al etanol,
alcohol anhidro y alcohol deshidratado, la
produccioén de palma africana para aceite
y biodiesel (Art. 1), y el 5-3-2012 el Go-
bierno firmo el contrato para la construc-
cién de San Buenaventura con una inver-
sién de 168 millones de ddlares. O sea que
la nueva ley no es un problema. Ademas,
ya lo dijo el Vicepresidente Alvaro Gar-
cia Linera “...oponerse al proyecto de San
Buenaventura es antipaceiio,...”

Esta incongruencia entre lo dicho y
lo hecho quiere decir que la cuestion de
los transgénicos en la Ley 300 es s6lo una
cuestion de imagen internacional, una es-
pecie de producto de exportacion, y debe
servirnos de guia para no tomar en serio
lo que asusta a otros, a los soyeros por
ejemplo.



Leyes para sacarle "lamadre” a la tierra I

Un golpe de muerte a la gestion
medioambiental

A pesar de sus infulas medioambienta-
listas, esta ley no considera entre sus ins-
trumentos de gestion la Evaluacion de Im-
pacto Ambiental ni las auditorias ambien-
tales, lo que significa que no cuenta con el
instrumento basico de gestiéon ambiental.
Apenas se menciona vagamente “audito-
rias de sistemas de vida’, que no incluyen
especificamente los impactos ambientales.
Con este vacio se asesta un duro golpe a la
gestion medioambiental.

Si se considera el conjunto de la legis-
lacién de los ultimos afios, esto es parte
de una politica. En el anteproyecto de ley
de mineria por ejemplo se establece que
para actividades mineras, el Ministerio
de Mineria y Metalurgia, sera el Orga-
nismo Sectorial Competente, y por tanto
el que otorgue la licencia ambiental, “de-
biendo remitir una copia al Ministerio de
Medioambiente y Agua con fines de re-
gistro” (Art. 132). Esto conlleva natural-
mente que el Ministerio de Hidrocarburos
sea también autoridad competente en su
sector y, lo propio, a que el Ministerio de
Medioambiente se limite a recibir copias
con fines de registro. Y es este el impro-

piamente llamado Ministerio Medioam-
biente el que tiene la tuicién de la Auto-
ridad Plurinacional de la Madre Tierra.
Esto hiere de muerte lo poco que se habia
avanzado en cuestion medioambiental.

Desregulacion y cesion de
competencias legislativas al
gjecutivo

Otra particularidad de esta ley es que
deja numerosos asuntos para normas
especificas a elaborarse, a menudo de je-
rarquia inferior a la ley y con un plantea-
miento muchas veces dudoso, por ejem-
plo: “Los fundamentos de la concepcién
del Vivir Bien, a través del desarrollo
integral en armonia y equilibrio con la
“Madre Tierra’, establecidos en esta Ley,
deben ser de aplicacion e implementacion
gradual por el Estado Plurinacional de
Bolivia y el pueblo boliviano, a través de
leyes especificas, reglamentos, politicas,
normas, planes, programas y proyectos.®
Este planteamiento es de dudosa seriedad
porque vaya uno saber cuando se elabo-
rara tal cantidad de normas, pero vamos
al detalle de estos asuntos agrupandolos
por su contenido y por el tipo de norma al
que corresponden, sin pretender abarcar
todos los casos que se presentan.

Dafos al medioambiente para ley a
elaborarse

Uno de los temas dejados a ley espe-
cifica es el de los dafios al medio am-
biente y temas relativos, pero en vez de
una sola, se prevén varias leyes separa-

das, ademas planteadas de una manera

LaLey de la Madre

Tierra no es obstaculo
para la construccion

del Complejo Agroin-
dustrial de San Buena-
ventura para la produc-
cion de biocombustibles,
porque en marzo de 2012,

el Gobierno firmo el con-

trato por US$ 168 millo-
nes para su construccion
y ya lo dijo el Vicepresi-
dente: “Oponerse al pro-
yecto de San Buenaven-
tura es antipaceno”

cadtica, como puede verse en la numera-
ciéon de los articulos correspondientes.

o TIPOS DE RESPONSABILIDAD por
dafios ocasionados (Art. 42);

o RESPONSABILIDADES por dafos
irreversibles en mineria e hidrocarbu-
ros (Art. 26; 5);

« DEVOLUCION AL ESTADO por gas-
tos en restauracion del medio por da-
fios ocasionados (Art. 11;5);

o RESPONSABILIDAD solidaria (Art.
43)

o ESTABLECIMIENTO de compromi-
sos a través de instrumentos econémi-
cos de regulacion ambiental para acti-
vidades de alto riesgo medioambiental
(Art. 11; 4); e,

o INSTANCIAS sancionatorias por con-
travencion a la presente ley (Art 35).

Temas dejados para norma
especifica
A norma especifica se deja lo siguiente:

« USO DE PLAGUICIDAS y otros insu-
mos agropecuarios que danan la salud
humana (Art. 24; 13)

« ELIMINACION GRADUAI de cultivos
transgénicos autorizados (Art. 24; 8)

« CATEGORIZACION DE MUNICI-
PIOS por sus avances en mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, mane-
jo sustentable de bosques, etc..; (Art.
53; I11; 16)

o REGISTRO DE COMPONENTES de la
madre tierra y el desempefio de la eco-
nomia con relacién a éste; (Art. 51; I)

« ORDENAMIENTO territorial (Art. 48)

o USO INDUSTRIAL del agua (DS)
(Art. 27; 13).

Si comparamos esta lista con la anterior
podemos ver las incoherencias de esta ley.
Los plaguicidas tomados en cuenta por
sus posibles dafios, se dejan para norma
especifica y no para ley. El ordenamiento
territorial, por su importancia debia ser
regulado por ley, no por decreto. El uso
industrial del agua también sera regulado
por decreto, lo que va en beneficio de los
industriales, que podran regatear los de-
cretos directamente con las autoridades.

Temas para Leyes a modificarse o
crearse

La ley marco anuncia la legislacién o
modificacién de las leyes en las siguientes
materias: >
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AREAS PROTEGIDAS (Art. 23. 6);
TECNOLOGIAS EFICIENTES ener-
géticamente, productivamente y am-
bientalmente (Art. 30; 4);

RESIDUOS (Art. 31; 3);

ACCESO AL AGUA (Art. 27; 3) (Ley
del agua)

LEY DE TIERRA y Territorio, (Dota-
cion de tierras fiscales) (Art. 28; 2)

Aqui volvemos a encontrar incoheren-
cias. Los residuos se dejan para una ley
pero los plaguicidas para norma especifi-
ca, igual que el ordenamiento territorial y
el uso industrial del agua en las listas an-
teriores.

Temas que incumben a la
democracia, para norma especifica
Son parte de esta ley una serie de dis-
posiciones -también dejadas a norma es-
pecifica-, cuyo efecto es el incremento del
poder de las autoridades sobre la sociedad
civil. Lo mas preocupante es que este in-
cremento de poder puede ser administra-
do por el ejecutivo con una total delega-
cion de poderes de parte del legislativo. Lo
relativo a planificacion y a registro que po-
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demos ver en la lista de abajo, lleva a que
cualquier iniciativa de la sociedad civil en
las dreas en cuestion tengan que someter-
se a la politica del Gobierno de turno.

o INSTRUMENTOS DE PLANIFICA-
CION integral y participativa, y de
gestion publica intercultural para com-
patibilizacién y complementariedad de
los derechos, obligaciones y deberes
(Art. 47)

PLANIFICACION DE TODA ACTI-
VIDAD econdmica, productiva y de
infraestructura, de caracter publico o
privado (Art. 49; II)

REGISTRO Y ADSCRIPCION de ini-
ciativas, programas y proyectos al Me-
canismo’ relacionados con el manejo
de los bosques y sistemas de vida de la
Madre Tierra. (Art. 54; 11, 10)
REGISTRO Y ADSCRIPCION de ini-
ciativas, programas y proyectos al Me-
canismo de Mitigacion para Vivir Bien
(Art. 55; 6)

REGISTRO Y ADSCRIPCION de
iniciativas, programas y proyectos al
Mecanismo de Adaptacion para Vivir
Bien; (Art. 56; 5)

...la propuesta de Proyecto
de Ley Marco del Agua deja
el régimen de derechos des-
regulado o para reglamen-
tacion o norma posterior,
cuya elaboracion puede tar-
dar afios o no darse nunca.
Esto significa que seguimos
con la desregulacion inicia-
do por el neoliberalismo.

Estamos ante una practica evidente en
numerosas leyes y proyectos de ley recien-
tes. Un ejemplo es la Ley 144, la cual in-
cluye de manera inconsulta a las organiza-
ciones matrices de base (CIDOB, CSUCB,
entre otras) en el aparato encargado de
cobrar las deudas que sus bases contrai-
gan con los bancos. Este tipo de disposi-
ciones esta presente también en la ley de
personerias juridicas y el proyecto de ley
de Consulta Previa.®

Propuesta de Proyecto de
Ley de Agua

La “Propuesta Proyecto de Ley Marco
Agua Para la Vida’, -en adelante “Proyec-
to”- establece el siguiente orden de prela-
cion (preferencia) de los usos del agua:

1°) AGUA PARA LA VIDA: agua para
consumo humano, produccion de ali-
mentos y medio ambiente; y,

2°) AGUA PARA OTROS USOS: mineria,
hidrocarburos, industrias, usos comer-
ciales y otros no contemplados en el
anterior punto.




Leyes para sacarle "lamadre” a la tierra I

En el primer puesto su aplicacidn se su-
jetara a cada caso en particular. En el 2°, el
uso sera concertado con las organizacio-
nes sociales y otros usuarios de la cuenca,
“segun corresponda” (Art. 55; par 2y 3).

Esto es que en el 1 caso no se regula
nada, solo se da un nombre bonito “agua
para la vida” y en el 2°, el asunto queda
para acuerdos entre partes, que en la prac-
tica se dan entre la parte fuerte -el indus-
trial- y la parte débil -los otros usuarios- ,
y a autorizaciones de planes y proyectos
cuyas normas quedan para reglamenta-
cién posterior. O sea que aqui también, en
vez de regular estos asuntos, se los desre-
gula. Tenemos mas casos similares:

« EL DE LAS AGUAS FOSILES, un pro-
blema que ya se ve con San Cristobal:
sélo se prevé la reglamentacion de to-
das las actividades relacionadas (Art.
58; 3)

+ EL AREA GEOGRAFICA abarcada
por la licencia para prestadoras de ser-
vicios de agua potable y saneamiento
(EPSA) sera determinada segtin norma
legal para el sector (art. 59; 1, 1).

o EL CASO DEL AGUA PARA LA PRO-
DUCCION DE ALIMENTOS a través
de la transformacién industrial o semi
industrial: al respecto dice el Proyecto
que el reglamento establecerd las carac-
teristicas de dichos usos (Art. 59; III).
;O sea que se crean categorias sin saber
cudles son sus caracteristicas?

Sobre este mismo punto tenemos lo si-

guiente:

- Plazo: “Esta autorizacién se otorgara
por el plazo establecido en el proyec-
to..”

Foto: crhoy.com

- Revocatoria: Podra ser revocada por
la APA conforme a la Ley y regla-
mento.

- Caducidad: cuando el plazo estable-
cido para su finalidad se haya cum-
plido.

En resumen, el plazo lo decide el in-

dustrial en su proyecto; la APA puede

revocar la autorizacién pero hasta que
se haga la ley especifica no sabremos
cudles serdn las causas de revocatoria
¥, en cuanto a caducidad, no hay otra
causa para ello que el plazo cumplido,
lo que constituye una situa-
cién extremadamente bene-
ficiosa para los industriales

y perjudicial para la sociedad

civil, porque pase lo que pase

no tendrd otra que esperar a

que se venza el plazo.

o EL CASO DEL AGUA PARA
OTROS USOS: (la destinada
a fines industriales, mineros
y petroleros, entre otros); esta
autorizacion se otorgard por
el plazo establecido en el proyecto. Sin
embargo, el texto se contradice al decir
que el plazo no excedera los cinco afos
pudiendo ser renovada por periodo si-
milar.

En suma, la Propuesta de Proyecto de
Ley Marco del Agua deja el régimen de
derechos desregulado o para reglamenta-
cién o norma posterior, cuya elaboracién
puede tardar afios o no darse nunca; o a
negociaciones entre las partes (industria-
les vs usuarios sociales), a acuerdos entre
la autoridad y los industriales “segtin co-
rresponda”. Esto significa que seguimos
con el proceso de desregulacién iniciado
por el neoliberalismo.

Conclusién
En conclusién, las leyes consideradas
aqui fortalecen la legislacion de la entrega
de los recursos naturales y el medio
ambiente al sector privado. Las nume-
rosas incoherencias, ambigiiedades,
desorden, verborrea, etc... més alld de
ser errores o una muestra de incapacidad
que inutilizan las leyes, aqui funcionan
como instrumentos que fortalecen su ca-
racter entreguista porque abren las puer-
tas a la arbitrariedad, lo cual es por tanto
una forma de desregulacion.
Parte de esta desregulacion constituye
el hecho de que dejan asuntos, por demas

numerosos para que sean regulados por el
poder ejecutivo. Asi se cumple, como dice
Acosta, que las leyes marco no son otra
cosa que una eviccién de la facultad legis-
lativa de los parlamentos en favor del po-
der ejecutivo, es decir, una delegacion de
facultades legislativas;"' y en nuestro caso
vemos que esta delegacion esta implican-
do también el acaparamiento de poderes
del ejecutivo sobre la sociedad civil que
pretende convertirla en un apéndice del
Gobierno, comprometiendo seriamente el
régimen democratico.

Las Leyes Marco delegan
facultades del Legislativo al

Gobierno, esto implica también
que el Gobierno acapare poderes

excesivos sobre la sociedad

pretendiendo controlarla de
modo tal que afecta seriamente

el régimen democratico.

En cuanto hace especificamente a la
legislacion medioambiental, estas leyes
constituyen un golpe duro tanto a la legis-
lacién como a la gestion medioambiental,
ademas al mezclar de mala fe, contenidos
medioambientalistas con extractivistas
someten de hecho lalegislaciéon medioam-
biental a la legislacion de concesion de re-
cursos naturales y con eso la estan llevan-
do a su desaparicion m

1 Esta ley es un punto culminante en el estilo verbo-
rreico legislativo de los ultimos afios; “madre tierra”
se repite 193 veces, vivir bien, 110, Estado Plurina-
cional de Bolivia, 61, desarrollo integral en armonia
y equilibrio con la Madre Tierra, 27.

2 Ribera Arismendi, Marco Octavio: La incoherencia
de la Ley 337 y la falacia de la restitucion de los
bosques en nuestro pais. Y QUE, http://yque-yque.
blogspot.com/, marzo, 2013.

3 Gobierno permitira sanear tierras que no cuentan
con desmontes legales. El Diario, 14/1/2013.

4 Tejada Soruco, Alicia: Quién paga la cuenta? http://
cheoropota.blogspot.com, 19 de diciembre de 2012.

5 Tejada Soruco, ibid..

6 Anapo hace observaciones a la Ley de la Madre Tie-
rra. El Diario, 25/10/ 2012

7 Contrato para edificar ingenio azucarero se firmara
en enero. La Paz. Cambio, 2011-11-09.

8 Disposicion Adicional Segunda.

9 Mecanismo conjunto de mitigacién y adaptacion
para el manejo integral y sustentable de los bosques
y la Madre Tierra.

10 La Consulta Previa y la Vigencia del Régimen De-
mocratico. Pablo Villegas N. Y QUE, Abril, 2013.
http://yque-yque.blogspot.com/2013/04/la-consulta-
previa-y-la-vigencia-del.html

11 Acosta Romero, Miguel. Las leyes marco y su im-
pacto en la seguridad juridica. Revista de la Facultad
de Derecho de México, México, nums. 183 y 184,
mayo-agosto de 1992, t. XLII.
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a politica urbana en el neoliberalismo

El Modelo neoliberal dejé el suelo urbano en manos del

“mercado’, lo que equivale a decir, de la especulacién in-
mobiliaria, formal e informal, dependiendo del bolsillo de los
clientes. Por supuesto, el mercado mas grande eran los pobres,
aquellos cuya tnica alternativa de acceso a suelo y vivienda ur-
bana era el bajo costo de los terrenos llamados ilegales.!

El proceso iba a contra ruta de los minimos avances logra-
dos por la politica urbana implementada luego de la revolucién
de 19522, que a pesar de sus grandes debilidades por lo menos
habia permitido un uso mads racional del espacio y el territo-
rio. O sea, se intentd, con cierto éxito, controlar la expansion
irracional de las ciudades, pues sabian que de otro modo, los
costos sociales y economicos de gestionarla se elevan demasia-
do, impidiendo atn a la administracion mas eficiente satisfacer
los déficit acumulados de servicios. Por extrafio que parezca, la
mayoria de nuestras ciudades contaba con un plan regulador,
es decir un intento de planificacién que a finales de los ochen-
ta reportaban ciudades més concentradas y con menos deudas
sociales.

Pero, como dijimos, el libre mercado, no estaba preocupado
por este tema, sobre todo porque la planificacién urbana no es
posible sin controlar los precios del suelo, alquileres, politicas
de vivienda, inversién publica en servicios basicos y un largo
etcétera que requiere la intervencion del Estado, cosa que es-
taba descartada en aquellos tiempos. Qué paradoja, un Estado
centralizado pudo hacer més por los centros poblados que la
descentralizacion neoliberal, que otorgaba recursos y compe-
tencias a los municipios pero a la vez les liberaba de invertir en
agua potable y alcantarillado, aunque si podian gastar en pavi-
mentar calles y remodelar plazas.

En diez afios de “dejar hacer y dejar pasar” teniamos la de-
mostracion de que el mercado es poco eficiente en la gestion
del espacio y los servicios. Ostentamos uno de los porcentajes
mas bajos de la region en cobertura de alcantarillado (solo por
delante de Haiti), no llegamos a 40% y ello significa que mucha
gente, especialmente niflos en las ciudades mueren y moriran
a causa de las infecciones y habrd muchos que sin llegar a este
extremo enfermaran constantemente.’

Pero los impactos menos conocidos son los asociados al fe-
némeno denominado “dispersion suburbana” que no es mas que
el crecimiento de barrios y asentamientos pobres generalmente
a costa de terrenos agricolas. En la década de los 90, producto
del caos del mercado de tierras informales, el acaparamiento de
las formales y la inaccién del Estado, las areas suburbanas se ex-
pandieron acelerada pero innecesariamente. La pobreza urbana
en Bolivia ampliada por el neoliberalismo al punto de ser la mas
alta de América Latina, configuraba espacios con caracteristi-
cas nuevas. Los barrios “malos” crecian, cada vez mas lejanos,
con aspecto siempre provisional, autogestionados en casi todos
los sentidos y formas posibles. De pronto eran la porcion de
territorio mas importante de nuestras ciudades.

Aunque no hay estudios sobre el tema en Bolivia, es un
hecho que ello ha tenido incidencia en un incremento en los
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EL SUELD URBAND ESTA EN MANDS DEL “MERCADD", LO QUE EQUIVALE A
DECIR, DE LA ESPECULACION INMOBILIARIA, FORMAL E INFORMAL Y POR SU-

Escarley Torrico F.
Problematica Urbana, CEDIB

PLESTD, EL MERCADD MAS GRANDE SON LOS POBRES CUYA (INICA ALTERNA-
TIVA DE ACCESD A VIVIENDA URBANA ES EL BAJD COSTO DE LOS TERRENDS LLAMADDS ILEGALES.

costos del transporte, el uso de energia,
la calidad del agua, aire y temas como la
seguridad. En suma, la calidad de vida
urbana ha empeorado y esto afecta, como
siempre, a los mas pobres. Sin contar los
costos del mal uso del territorio, un recur-
so al fin y al cabo no renovable.

Que todo esto no haya merecido de-
masiada atencién en Bolivia es tema de
andlisis pendiente, pero queda fuera de
toda duda que el cambio que ha produ-
cido el neoliberalismo en las ciudades,
algo tendra que ver con las rebeliones que
propiciaron el inicio del llamado “Proce-
so de cambio”. Y si lo mencionamos aqui,
es para recordar que los descuidos en este
tema, tarde o temprano pasan factura a los
gobiernos.

¢Y la politica urbana en el
“Proceso de cambio”?

Lastimosamente, el discurso centrado
en lo indigena como sujeto politico, nos
ha tendido una trampa, trampa colonial
diriamos, puesto que si bien se reconocia
derechos a los mas excluidos en nuestra
historia, no pudieron evitar pensar y ac-
tuar en la logica de que estos debian ser
garantizados en el territorio indigena y

que éste no podia ser otro que el rural. Por
lo tanto, todo lo asociado a la vida urba-
na quedod relegado a un segundo plano,
se hablé de latifundio rural pero nunca se
reconoci6 la existencia de su par urbano
y menos se impuso limites a la extension
de terrenos que podia poseer una persona.

Y es que los barrios suburbanos estan
ubicados en un espacio, que por lo general
no es tomado de forma gratuita, ni mucho
menos arrebatado a alguien. En Bolivia la
expansion suburbana ha sido un negocio
bastante rentable para negociantes que
mantienen un conveniente bajo perfil. Las
tierras aledafias a los centros urbanos fue-
ron en su momento fundos distribuidos
durante la Reforma Agraria a los colonos
de haciendas. Sin embargo, existe también
gran cantidad de las mismas que fueron
adquiridas por procedimientos dudosos
a allegados politicos de diferentes gobier-
nos, especialmente en las dictaduras. Con
los afos, estas tierras se valorizaron por su
cercania a las ciudades y fueron vendidas
a bajos precios al no poseer ain estatus
“urbano”. Con el tiempo, la presion social
logra por diversas vias la legalizacién de
las transacciones. Lo cierto es que actual-
mente estos especuladores han logrado

retener grandes cantidades de tierra; son
los nuevos latifundistas, con mucho poder
econémico y politico, incluso dentro de
las estructuras organizativas campesinas.

En esta situacion, es dificil disefiar una
politica urbana que subsane estos proble-
mas, pero lo inexplicable es que a falta de
claridad, las politicas publicas se orien-
ten a profundizar el problema en vez de
resolverlo. Hace un afio, el Gobierno de
Evo Morales, promulg6 una ley que venia
anunciada como de “alto contenido so-
cial” (Ley 247 de regularizacién del dere-
cho propietario, promulgada el 5 de Junio
de 2012).

En su momento, expresamos muchas
preguntas y dudas sobre este tema* pero
mds que todo expresamos sorpresa por el
hecho de que este Gobierno inaugurara su
intervencion en relacion al suelo urbano
con una medida de inspiracién neolibe-
ral que pretendia paliar con un titulo de
propiedad los desastres producidos por el
libre mercado y la especulacion.

En un escenario donde ya se han de-
mostrado los limites de esta propuesta’,
spor qué insistir por esa via? ;Por qué no
tomar otro tipo de medidas de corte social
que ataque las condiciones de produccion
de asentamientos precarios? ;Qué hacer
con los latifundistas urbanos? ;Cémo evi-
tar que sigan acaparando tierras?

Esta situacion hacia plantear otra pre-
gunta mucho mas incémoda: ;son los mo-
radores “informales” el objetivo real de la
medida? Algunas disposiciones incluidas
en la ley hacian pensar que a lo mejor no.
El programa de regularizacién no estaba
planteado en sentido tradicional. Es decir,
no se trataba de modalidades de acceso
a titulos para familias en asentamientos
antiguos que de todas formas ya habian
consolidado en el tiempo ciertos dere-
chos. Todo el programa de regularizacién
del derecho propietario dependia de un
“nuevo” proceso de delimitacién de radios
urbanos en el pais.® D>
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de ser loteadas indiscriminadamente mu-
chas areas de cultivo. Demds esta decir que
uno de los requisitos mas engorrosos era
que los municipios elaboraran planes de
ordenamiento territorial y planes de uso
de suelo, como justificacién técnica para
peticiones de cambio de uso de suelo.’

La Ley 247 ha dispuesto en los hechos,
que los municipios se pasen por alto la
planificacion territorial, en su lugar se ha
otorgado el plazo de un ano para que los
municipios demarquen sus dreas urbanas,
hecho que sera luego refrendado por el
ministerio de planificacion en el plazo de
tres meses. El cambio de uso suelo proce-
dera por via express.

3 f  Cordan de
Desde ,nuestro purllto. ,de vista, esto | | proteccibe canrd
solo llevaria a la ampliacion de las man- | | MR SR
. msta] 000
chas urbanas ya existentes, aunque la ley mutros de ladora

no lo diga explicitamente. No hay que ser
adivino para prever que la posibilidad de
delimitar por una via rdpida nuevas ma-
chas urbanas crearia el escenario propicio
para que los especuladores urbanos ata-
quen y presionen a los municipios (por
vias licitas e ilicitas), usando como escudo
las demandas sociales de las familias que
esperan la regularizacion de sus predios.
Su objetivo seria lograr que mas terrenos
de los necesarios obtengan la categoria
de uso urbano. El incentivo es que estos
alcanzaran nuevos y mejorados precios
por su “nueva’ condicién legal; negocio
redondo para los acaparadores de tierra
que han visto incrementar el precio de sus
terrenos de la noche a la mafiana.

Por otro lado, estdn las implicaciones
relacionadas con la produccion agricola.
Hace mucho que el pequefio campesino

) ! £ ot = Limte urbano anterior
con tierras cercanas a centros urbanos, ha ph i af’ Limite urbano actual

sido puesto en la disyuntiva de seguir pro-
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duciendo en las precarias y poco rentables
condiciones actuales o simplemente aco-
gerse a la venta de sus tierras, como pasa
por ejemplo en la zona de Tiquipaya, Vin-
to, Colcapirhua y Sacaba de Cochabamba.
Se esperaba que esta situacion cambiara,
dadas las propagandizadas medidas de
apoyo a la produccion agricola de nuestro
Gobierno. Pero la ley 247 no es mas que el
ultimo empujon para consolidar el proceso
de desaparicion de la pequena produccion
agricola en zonas aledafias a las ciudades.

Los primeros datos del
desastre

Hace unos dias, el fatal plazo de un afio
para delimitar nuevas dreas urbanas se
cumplid. Se ha dicho que 163 municipios
han presentado ante el Ministerio de Pla-
nificacion sus “nuevas delimitaciones” de
radios urbanos. Este debe aprobarlas en el
plazo de tres meses, lo que segtin nuestros
célculos significa 54,3 por mes, o sea 2,7
delimitaciones por dia. Suponemos que
en un escenario tan delicado, el minis-
terio debe contar con un equipo técnico
extraordinario para poder revisar las pro-
puestas en detalle y en su caso encauzar
posibles errores.

Un tema importante a destacar es que
el ultimo afio (2012-2013) hemos tenido
una explosiéon de conflictos sociales en

relacién a las manchas urbanas, entre los
que estan por supuesto las demandas de
los habitantes de barrios. Pero como diji-
mos, las propuestas y preocupaciones mu-
nicipales, van mucho mas alla de resolver
el problema de estas familias.

Las extensiones de dreas urbanas son
del todo irracionales y afectan areas que
no tenian siquiera asentamientos huma-
nos, también se ha incluido areas ecolégi-
cas y de proteccion ante desastres natura-
les, areas de recarga hidrica, incluso zonas
patrimoniales y de interés histérico y ar-
queoldgico, ni qué decir de areas todavia
agricolas.

Los datos que ilustran cabalmente las
intenciones municipales son las extensio-

=== Via troncal
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nes de manchas urbanas propuestas y en
muchos casos aprobadas por los respecti-
vos Concejos Municipales de las principa-
les ciudades del pais:

Las consecuencias
previsibles

3Y qué con esto? Partiendo del hecho
de que uno de los principales problemas
de los municipios urbanos actuales es la
expansiéon descontrolada, con ello se ha
incrementado los costos econémicos para
la dotacién de servicios bésicos, se incre-
menta el caos en los sistemas de transpor-
te, se incrementa el gasto en energia y un
largo nimero de etcéteras. Por ello varias
instancias y expertos en planificacién ur- >

Tabla 1. Propuestas de ampliaciones de radios urbanos

Municipio P‘;%Ifg,!? N Area Actual pr <;?)r::sta Dzrglljc;zlad Eﬁ?‘?&ﬁeﬁg Incremento
Potosi 154.693 3.200 ha 11.000 ha |48 hab/ha 14 hab/ha 244 %
Cochabamba 618.376 8.244 ha 13.849 ha |75 hab/ha 44 hab/ha 68 %
Santa Cruz 1.616.063 38.596 ha 63.684 ha |41 hab/ha 25.3 hab/ha 65 %
Tarija 194.313 8.186 ha 11.846 ha |23 hab/ha 16 hab/ha 45 %

La Paz* 835.361 18.010 ha 18.010 ha |46 hab/ha 46 hab/ha 0%
Sucre 284.032 8.518 ha 13.185 ha |33 hab/ha 21 hab/ha 55%
Cotoca 22.633 48,32 ha 50,00 ha |0,5 hab/ha 0,4 hab/ha 3,48%
Montero 96.106 7.000 ha 9.800 ha |13 hab/ha 9.8 hab/ha 40 %

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de publi-
caciones de prensa: La Razén, El Deber, Correo
del Sur, El Dia y Los Tiempos.

* Lamentablemente no se cuenta con datos sobre El Alto,
Oruro, Trinidad y Cobija. Ratifico area urbana fijada en 1968
**Proyectada por el INE
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I De la requlacitn a la consolidacion del latifundio urbano

Ilustracion 1. Incremento manchas urbanas. Propuestas

[>bana han manifestado que lo urgente en
Bolivia son programas de densificacién, o
sea concentrar a la poblacion dispersa.

Como mencionamos, estos datos aler-
tan el hecho de que de consolidarse estas
ampliaciones, los problemas se agravaran.

Tomemos por ejemplo el municipio de
Santa Cruz, no solo porque fuera uno de
los esfuerzos mas importantes en mate-
ria de planificacién urbana sino también
porque, como se ve en la ilustracion 1, es
el que mds quiere ampliar su mancha ur-
bana. Hoy por hoy, su principal problema
es la baja cobertura de servicios basicos a
zonas alejadas pero que ademds tienen un
patron de ocupacion territorial dispersa.
Tomando como base las proyecciones po-
blacionales del INE al 2010 contaria con
una poblaciéon de 1.616.063 hab. Con el
area urbana anterior, tenian una densidad
de 41 hab. por cada hectarea, baja en com-
paracion con las ciudades latinoamerica-
nas. Con la extension actual, esta cifra ba-
jarfa ain mas (25 personas por hectérea).

Las tasas de migracion actual y el cre-
cimiento vegetativo no justifican la ex-
pansion territorial de la ciudad, y atn si
se presentaran eventos extraordinarios
(como un boom poblacional) el territorio
actual es suficiente como para albergar en
buenas condiciones a cerca de 6 millones
de habitantes.®

Pero mas sugerente resulta el dato de
que los asentamientos con problemas de
propiedad en la actualidad se encuentran
debidamente identificados. Estos, segtin
el pronunciamiento del Colegio de arqui-
tectos de Santa Cruz, en conjunto solo lle-
garfan a 1000 hectareas, entonces ;como
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justificar que el municipio haya decidido
urbanizar cerca de 25 mil nuevas hecta-

reas? Ante este cuestionamiento el muni-
cipio solo ha respondido que sus acciones
se encuentran enmarcadas en la ley 247 y
reglamentos complementarios. De hecho,
la ley citada ha sido tan flexible que la ex-
pansion incorpora hasta los terrenos de
proteccion en los margenes del rio Pirai,
que hoy por hoy son forestales.’

Y si aplicamos el mismo razonamien-
to a los otros municipios, estamos frente
a la constatacion de que hay intencién de
urbanizar tierras sin ton no son y que al
amparo de la Ley 247 se estd producien-
do cambios significativos en nuestras ciu-
dades y cuyas consecuencias no han sido
medidas a cabalidad.

Fijémonos en el caso de Potosi, la am-
pliacién significaria triplicar el drea actual.
La densidad poblacional actual es de 48
hab/ha. y con el incremento bajaria a 14.
En reiteradas ocasiones, tanto autoridades

como dirigentes vecinales han declarado
que en diez afios precedentes la ciudad
habria crecido en extension por lo menos
50% pero spor qué entonces los planos en-
viados al ministerio de planificacién son
de tal magnitud? ;Hay alguna razon técni-
ca que justifique este incremento?

Pero, no olvidemos que si esto esta pa-
sando en las ciudades capitales, habra que
indagar lo que sucede en los municipios
aledanos que no gozan de la misma co-
bertura mediatica de los mas grandes. Un
ejemplo es la ciudad de Quillacollo cuyas
autoridades no han dudado en aprobar
una ordenanza que convierte en tierra
urbana incluso dreas declaradas de valor
arqueoldgico protegidas por una ley na-
cional, como lo son las aledafias al cerro
de Cota cerca de al santuario de la Virgen
de Urkupifa.'

Para terminar, en comunicado ofi-
cial en su pagina web, el Viceministro de
Vivienda y Urbanismo, Bony Morales,
declar6 que hasta el momento existian
41.221 tramites registrados en el PRO-
REVI (Programa de regularizacion del
derecho propietario de la vivienda). De
este nimero, afirma, solo 24.168 tramites
dependen de la delimitacion de radios ur-
banos municipales.

Si esto es asi, hay mas razones para
aseverar que los verdaderos beneficiarios
no seran las familias pobres que no tie-
nen titulos de propiedad sino los duefios
de las miles de hectdreas urbanizadas, si
el Ministerio de Planificacion aprueba las
solicitudes municipales. Solo en ciudades
capitales sobrepasan las 50 mil hectareas.
Tomando en cuenta el precio actual del
suelo urbano, hay gente que se hard muy
rica, y lo haran sin despeinarse un pelom

NOTAS:

1 Por supuesto que el bajo precio del suelo rural cercano a
las ciudades, donde actuan los desarrolladores urbanos
llamados loteadores, a la larga tuvo un alto costo social
y econémico para las familias, pero era lo Unico dispo-
nible frente a la ausencia de programas alternativos de
vivienda desde el Estado. Los pobres urbanos terminan
pagando altos costos sociales y econémicos, al estar su-
jetos a las presiones y caprichos de los loteadores que
actuan con total impunidad. Pagan también los costes de
instalacion de servicios como agua, electricidad y cons-
truccién de vias, ya sea con aportes econdmicos o trabajo
comunitario. También pagan el costo de la ilegalidad, no
precisamente en dinero, se convierten en una masa movi-
lizable por politicos locales y nacionales, remachando su
posicién subordinada en la estructura social.

2 Ciudades como Cochabamba que antes de los 90 eran
ciudades con densidad media, pasaron pronto a formar
parte del club de las bajas densidades.

3 El tema del agua es mas alentador, pues estamos con
una cobertura de mas o menos 90% considerada media
en la regién, aunque estos datos no dicen que esto se lo
debemos, sobre todo a las formas de autogestion que la
gente ha implementado con sus propios recursos y no a
la inversion publica.

4 Hace un afio publicamos un articulo titulado “Preguntas
urgentes en tono a la Ley de Regularizacion de derecho
propietario”  (http://www.cedib.org/publicaciones/pregun-

tas-urgentes-en-torno-a-la-ley-de-regularizacion-urbana/).
5 La promesa o beneficio era que los sectores populares
urbanos podrian incorporarse al mercado a través de las
hipotecas o créditos que lograran del sistema financiero
con la garantia de sus viviendas, (la tesis lleva la firma
del peruano De Soto), pero a estas alturas se sabe que
eso no pudo cumplirse y, en el peor de los casos, que
el beneficiado era la banca u otros actores inmobiliarios.

Demas esta decir que los titulos de propiedad tampoco

significaron una mejora en las condiciones de vida.

Ley 247 Art. 6

La debilidad técnica de los municipios en este tema hizo

que la mayoria de ellos, incluso los mas grandes de ciu-

dades capitales, no pudieran cumplir con este requisito.

8 Colegio de arquitectos Santa Cruz, conclusiones y pro-
nunciamiento publico del foro “Ampliacién Area Urbana:
¢ Desarrollo Sostenible vs Especulacién Inmobiliaria y Po-
litica?” realizado 11 y 12 de julio de 2013.

9 Enuna publicacién de El Dia, 30 de Mayo, la ABT reclama
por la incorporacién de un cordén ecoldgico que protege la
ciudad de Santa Cruz de inundaciones y les recuerda que
“...las funciones municipales no estan por encima de las
leyes actuales y vigentes, que regulan los bosques y cordo-
nes ecoldgicos que brindan proteccion a la urbe...” http://
www.eldia.com.bo/index.php?c=Portada&articulo=La-
ABT-dice-que-la-nueva-mancha-urbana-viola-leyes-
&cat=1&pla=3&id_articulo=118527

10 Los Tiempos, 19 Junio 2013.
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TEOPONTE

El mes de julio de 2012 hubo un enfren-
tamiento entre comunarios de la localidad
de Teoponte y miembros de la Cooperati-
va aurifera Reldmpago, debido a que rea-
lizaban faenas en zona urbana, teniendo
un saldo de 10 heridos por ambas partes
(Pagina Siete, 18/7/2012 y Correo del sur,
18/7/2012). Esto derivd en la suspension
temporal de la solicitud de concesion de la
cooperativa sobre esa zona especifica a ma-
nera de resolucion del conflicto (La Patria,
19/7/2012).

El Viceministerio de Cooperativas su-
girié que la cuadricula minera (25 ha) en
disputa sea administrada por la poblacién,
previa conformacion de una empresa o
cooperativa (La Razén, 6/3/2013). Los diri-
gentes vecinales no estan de acuerdo con
esta u otra propuesta del Ministerio de Mi-
neria, por ejemplo la divisién de la cuadri-
cula en partes iguales, lo cual es legalmente
inviable y procedieron a movilizarse para
obtener el control del yacimiento (La Pren-
sa, 6/4/2013).

El Gobierno anuncié la declaratoria de
reserva fiscal de la zona en disputa para
evitar enfrentamientos (ABI, 12/3/2013).
La cooperativa denuncié que los poblado-
res de Teoponte retomaron el yacimiento
y realizan trabajos sin ninguna licencia, y
recordaron que ellos habian renunciado a
esta cuadricula con el fin de bajar la tension
(El diario, 2/4/2013). Este hecho provocé la
presencia en Teoponte del Viceministro de
politica minera, Jorge Villca, el cual fue obli-
gado por los pobladores a firmar un acta
que permita la explotacion del yacimiento.
Este acuerdo fue desconocido por el Minis-

tro Mario Virreira por la agresion que sufrio ;

el Viceministro (El Deber, 12/4/2013 y ABI,
12/4/2013) y anuncié que el Gobierno ini-
ciara acciones legales contra las personas
que agredieron a la delegacion ministerial
(Informa Mineria, 12/4/2013).

Ante esta situacion el Gobierno decidid
restringir la venta de diesel para evitar la
explotacion de oro y advirtié con declarar
zona roja a Teoponte con el fin de que la
COMIBOL se haga cargo del yacimiento bajo
la figura de prioridad publica (Los Tiempos,
12/4/2013 y Jornadanet, 13/4/2013).

Foto: minerasancristobal.com

SAN CRISTOBAL

La minera San Cristébal, perteneciente
a la japonesa Sumitomo y ubicada en el
departamento de Potosi, fue escenario de
un conflicto protagonizado por mas de 100
trabajadores mineros, los cuales declararon
huelga de hambre y brazos caidos (El Potosi,
31/3/2013).

Los trabajadores denuncian discrimina-
cion y malos tratos por parte de 2 ejecuti-
vos chilenos, exigen que sean destituidos
de sus funciones en la empresa y que me-
jore el trato hacia los trabajadores; caso
contrario las medidas de presién serian
apoyadas por pobladores de San Cristébal
(Opinion, 31/3/2013).

La dirigente de los trabajadores, Juana
Pacheco, sefialé que no se puede trabajar
con la presidn ejercida por estos ejecuti-

Cronica de

en Bolivia

vos, aparte de la mencionada discrimina-
cién, indicd que existen agresiones y son
tratados como animales (Mineria al Dia,
1/4/2013).

Después de la realizacion de estas de-
nuncias a la prensa ha existido un silencio
mediatico al respecto; no se pudo obtener
informacion referente a lo acontecido des-
pués de iniciarse esta medida de presion.
Ni siquiera el portal web de la minera San
Cristdbal menciona lo acontecido y no se
conoce si se han llegado a acuerdos con los
trabajadores, si han intervenido autorida-
des regionales y/o nacionales o como se ha
desenvuelto el conflicto.

La mina San Cristébal es uno de los yaci-
mientos mas grandes de plata en el mundo,
opera bajo la modalidad de cielo abierto y
procesa 40.000 toneladas diarias de com-
plejos (Radio Kollasuyu, 31/3/2013).
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MINA LA SOLUCION

Trabajadores de la mina La Solucidn,
ubicada en el departamento de La Paz, pro-
tagonizaron una movilizacion frente a insta-
laciones del Ministerio de Trabajo, debido a
que llevan mas de dos meses sin sueldosy a
que la empresa no les dota de seguridad in-
dustrial ni insumos para trabajar (Noticias,
16/4/2013 y La Razdn, 16/4/2013).

Los trabajadores reclaman ademas
por el pago de beneficios sociales que se
van arrastrando desde el afio pasado, que
van desde el pago del bono de lactancia,
aporte a la AFP entre otros (Pagina Siete,
20/4/2013). Los trabajadores exigen ade-
mas hacerse cargo de la mina formando
una empresa o la reversién del yacimiento
a favor del estado (La Razdn, 16/4/2013).

El acuerdo alcanzado con representan-
tes del Gobierno fue la designacion de un
interventor que se hard cargo de la empresa
debido a la renuncia de los empresarios al
derecho sobre el yacimiento por las deudas
con mas de 60 trabajadores (Pagina Siete,
20/4/2013).

Los trabajadores argumentan que tie-
nen explotadas y almacenadas 50 tonela-
das de mineral de zinc, que serviria como
base para reiniciar operaciones (Pagina Sie-
te, 20/4/2013).

MINA PUERTA DEL SOL

La mina Puerta del Sol, ubicada en el
municipio de Pucarani del departamento de
La Paz, fue tomada por comunarios y sub-
ditos peruanos segun denuncian dirigen-
tes de la Federacion de Mineros (El Deber,
23/4/2013). Los trabajadores fueron em-

boscados cuando se dirigian a su fuente de
trabajo y el resultado del enfrentamiento es
de 7 trabajadores heridos (EJU, 22/4/2013).

El gerente general, Pablo Schwarz, de
la mina de oro, estafio y bismuto manifes-
t6 que el Gobierno autorizd el desplaza-
miento de seguridad privada a la zona en
conflicto mientras se resuelvan asuntos de
corte legal respecto al derecho sobre este
yacimiento (23/1/2013). La Federacion de
Trabajadores Mineros acusa a los comu-
narios de estar apoyados por ciudadanos
peruanos que estarian explotando el yaci-
miento ilegalmente desde hace varios afios
y estarian en la busqueda de la posesion
de la mina (Opinién, 23/4/2013 y La Patria
11/8/2012).

Los trabajadores advierten de que si el
Gobierno no resuelve este problema, se-
ran ellos quienes recuperen sus fuentes de
trabajo realizando la retoma de la mina (La
estrella del oriente, 17/4/2013).

PORCO

La mina Porco esta ubicada en el depar-
tamento de Potosi, es operada por la em-
presa Sinchi Wayra, filial de la transnacional
suiza Glencore. El yacimiento también es
compartido con cooperativas mineras, las
cuales se disputan areas de trabajo e ini-
ciaron medidas de presion el 29 de abril (El
Potosi, 30/4/2013).

La Cooperativa Minera Huayna Porco se
declaré en estado de emergencia y vigilia
del nivel denominado Juan Carlos cuando
la Cooperativa Porco Limitada anuncié que
contaba con el derecho titular luego que
la Corporacion Minera de Bolivia y Sinchi
Wayra resolvieron problemas de superposi-
cion de concesiones (EI Potosi, 24/4/2013).
La tensién aument6 cuando miembros de
la Cooperativa Porco Limitada ingresaron a
una parte del yacimiento donde los miem-
bros de Huayna Porco aseguran trabajar
desde hace tiempo con permiso de la em-
presa (Kollasuyo, 28/3/2013).

Los mineros de Huayna Porco se mantu-
vieron parapetados en sus areas de trabajo
y denuncian que varios miembros de esta
cooperativa son procesados en instancias
legales por la empresa, que los acusa de
robo de mineral (El Potosi, 30/4/2013). Los
cooperativistas afectados piden la consoli-

dacion de las areas de trabajo tradicionales;
amenazan con blogueos y no se descarta
un enfrentamiento con sus pares de Porco
Limitada. Estos ultimos tomaron oficinas de
la empresa Sinchi Wayra exigiendo el res-
peto de los acuerdos arribados (El Potosi,
28/3/2013 y 30/4/2013).

La Cooperativa Veneros intervino en el
conflicto bloqueando el acceso a la mina
Porco exigiendo una pronta solucion y que
se evite un enfrentamiento entre coope-
rativas (La Prensa, 2/4/2013). Los mineros
de Huayna Porco exigen la expulsién de la
transnacional, acusandola de saqueo y de
provocar enfrentamientos. Realizaron una
marcha por la ciudad de Potosi (Red ACLO,
30/4/2013).

El 8 de mayo los cooperativistas de la
Huayna Porco retuvieron a dos técnicos de
la empresa Sinchi Wayra, los cuales fueron
liberados horas mas tarde con el compromi-
so de que serian suspendidas las acciones
legales iniciadas contra miembros de la coo-
perativa (El Potosi, 9/5/2013).

No se conocen los resultados de los
acuerdos establecidos entre la empresa y
las cooperativas respecto a este conflicto,
tampoco se conoce la posicién oficial de la

empresa.

MARCHA CORIDUP

Pobladores de alrededor de 80 comuni-
dades marcharon el 24 de abril en la ciudad
de Oruro exigiendo el cumplimiento de las
tareas comprometidas para la aplicacion
del DS 0335 que declara a la subcuenca de
Huanuni como zona de emergencia am-
biental (La Patria 22/4/2013 y 25/4/2013).

Encabezados por la Coordinadora de
Defensa del Rio Desaguadero y Lagos Uru
Uru y Poopo (CORIDUP), recorrieron las
calles de la ciudad de Oruro exigiendo que
se cumpla lo dispuesto en este DS que data
del afio 2009, consistente en tareas de pre-
vencion y remediacion ambiental (La Patria,
22/4/2013). Ademas exigen que las empre-
sas mineras asentadas en la zona cumplan
con la normativa ambiental, realicen el
tratamiento de sus efluentes y construyan
diques de colas (ANN, 22/4/2013).

La movilizacion fue descalificada por
autoridades departamentales, quienes se-
fialan que existen comisiones que realizan
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el trabajo de dar cumplimiento a las lineas
de accién planteadas por el decreto (La Pa-
tria, 24/4/2013). Las comunidades dieron
plazo hasta el 15 de mayo para reunirse con
el Presidente Evo Morales, para exponer
los reclamos que son bdsicamente: solu-
ciones a problemas ambientales de las sub
cuencas Desaguadero, Rio San Juan de Sora
Sora, Huanuni, Poopd y Antequera; cumpli-
miento de las normativas ambientales, y el
control de los componentes quimicos que
utiliza la industria minera; el cumplimiento
del Decreto Supremo 0335, que declara a
los municipios de Huanuni, Machacamar-
ca, el Choro y el lago Poopd, como zonas
de emergencia y el rechazo del informe
de auditoria ambiental externa, sobre las
operaciones mineras de Kori Kollo (CEPA,
29/4/2013).

Las instituciones involucradas con la
aplicacion del decreto brindaron una ex-
posicion en la brigada parlamentaria el 13
de mayo y se realizé una reunién con au-
toridades del Ministerio de Medio Ambien-
te el 17 de mayo donde se acordd realizar
una evaluacién técnica del avance de los
compromisos el dia 5 de julio, para poste-
riormente los dias 8 y 9 realizar mesas de
trabajo al respecto (La Patria, 14/5/2013 y
19/5/2013).

DIQUE DE COLAS
SAN MIGUEL

La localidad de Cantumarca colinda con
la zona periférica sud-oeste de la ciudad de
Potosi, donde se encuentra emplazado el
dique de colas San Miguel perteneciente a
la COMIBOL.

Este dique fue producto de 45 afos de
trabajo de la Empresa Minera Unificada
en el Cerro Rico y se estima que contiene
alrededor de 4,3 MT de carga de éxidos y
sulfuros (El Potosi, 20/4/2012). El dique
constituye un problema ambiental de gran
consideracién para los pobladores de Can-
tumarca, dado que en época de lluvias el
material es arrastrado hasta las viviendas y
contamina las pocas fuentes de agua pota-
ble en la zona (Kollasuyu, 1/8/2012).

Los pobladores exigen la reubicacion
del dique a lo que la gobernacién potosina
aconsejo que se inicie un juicio a la COMI-
BOL por los dafios ambientales ocasionados
por este emplazamiento (ANB, 23/5/2013).

La empresa estatal minera maneja las op-
ciones del traslado del dique o del retrata-
miento de las colas mediante algun proceso
metalurgico, dado que aun contiene canti-
dades significativas de mineral (El Potosi,
20/4/2012).

Se decidié otorgar un plazo hasta el
15 de julio para que la COMIBOL defina la
situacion del dique de colas, la empresa
se comprometié a presentar un estudio
a disefio final ademds del resarcimiento
de dafios ocasionados por el dique (ACLO,
22/5/2013). Los pobladores expresaron
que la propuesta aceptada por ellos seria la
de encapsulamiento de las colas, con el fin
de que no estén expuestas a los efectos del
ambiente (El Potosi, 24/5/2013).
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NACION CHICHAS

La nacion originaria de los chichas se
encuentra ubicada principalmente en el
departamento de Potosi, abarca los munici-
pios de Vitichi, Tumusla, Cotagaita, Atocha,
Tupiza, Villazén y los Cintis (Pagina Siete,
10/10/2012).

El Jatun Curaca (principal autoridad) de
los chichas —Hilarion Mamani- denuncié la
construccion de nuevos ingenios mineros
que afectarian a la cuenca Jatunmayu Pan-
cochi y principalmente la poblacion de Cha-
quillapampa (AINI, 21/5/2013).

La autoridad originaria sefialé que al
menos 16 ingenios ya operan en la zona de
la cuenca y que no cuentan con la licencia
ambiental correspondiente, poniendo en
riesgo a la poblacién que habita aguas aba-
jo (Erbol, 21/5/2013). Exigen que la consul-
ta realizada por los operadores mineros sea
a todos los ayllus que viven dentro de una
TCO y no a 2 o 3 personas como se viene
haciendo (ANB, 28/5/2013).

La nacion chichas esperard hasta el 6
de junio para movilizarse, estan a la espera
de la firma de acuerdos arribados con las
autoridades nacionales y departamentales
que se comprometieron a realizar tareas de
mitigacion en la zona (ACLO, 28/5/2013).
Piden que la actividad minera sea audita-
da y se cumpla con la normativa ambiental
dado que son mas de 40 ayllus de la na-
cion chichas los que son afectados (Erbol,
21/5/2013 y ANB, 28/5/2013).

HUANUNI

La Central Obrera Boliviana decretd
huelga nacional indefinida a partir del 2 de
mayo, esto apoyando la propuesta del sec-
tor minero asalariado de obtener una jubi-
lacion del 100%, la modificacion de la ley
de pensiones y otras demandas del pliego
laboral (Jornadanet, 2/5/2013).

La movilizacién se radicalizé con el blo-
queo nacional de caminos y la movilizacion
de los afiliados a la Central Obrera, quienes
fueron reprimidos por la policia en diferen-
tes ocasiones, teniendo un saldo de varios
heridos y detenidos (El Dia, 9/5/2013 y El
Sol, 10/5/2013). La movilizacion logro para-
lizar escalonadamente el transito por casila
totalidad de las rutas principales del pais y
después de 5 afios la totalidad de trabaja-
dores de la Empresa Minera Huanuni acata-
ban el paro (ANF, 7/5/2013).

El Gobierno acusé a la movilizacién de
tener intereses desestabilizadores y sefial6
que la movilizacién de los mineros conclui-
ria con el quiebre de la empresa Huanuni
(Hoy Bolivia, 8/5/2013). Los trabajadores
conminaron a las autoridades del Estado
a verificar las condiciones de trabajo en la
empresa, ademas de que las ganancias de
la empresa se reinvierten en Huanuni y van
a las arcas del tesoro general de la nacion
(Nacional de Huanuni, 11/5/2013).

Después de 17 dias de movilizacién
los mineros arribaron a un acuerdo con el
Gobierno, donde se calcularia la jubilacién
por el 70% del sueldo, ademas de redu-
cir la edad de 35 a 30 afios (Europapress,
22/5/2013). Los trabajadores de Huanuni
decidieron no cobrar sus salarios del mes
de mayo con la finalidad de que este monto
vaya a fondos de la empresa y vaya a pa-
liar las pérdidas ocasionadas por los dias de
paro (24/5/2013).

Paralelamente el Gobierno movilizd a
sus bases con la finalidad de contrarrestar
las medidas tomadas por la COB y generar
confrontacion (Los Tiempos, 20/5/2013).
Actualmente son procesados 22 mineros,
2 de ellos dirigentes, los cuales se encuen-
tran con detencién domiciliaria y bajo dis-
posicion del juzgado de la ciudad de Oruro
(Nacional de Huanuni, 24/5/2013).

Fotografias tomadas de la prensa informativa digital.
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VILLAS REBELDES

Apuntes sobre las organizaciones
vecinales de la periferie urbana
en Bolivia

Pueblo y Soberania:
AGUAY MINERIA EN BOLIVIA

Un retrato de la insurgencia urbano popular

GEOPOLITICA DE LAS La mineria es la actividad extractiva mas que apuntald el proceso politico de nuestro
CARRETERAS Y EL SAQUEO DE importante de Bolivia después de los q ilti Yoafe

pais en los ultimos diez afios.
LOS RECURSOS NATURALES hidrocarburos y por supuesto requiere de Desde la denominada Guerra del Aqua,
Uno de los aportes més serios al debate AGUA, frente a esta realidad las normas y pasando por las jornadas de octubre en El
sobre el modelo de integracién que expande politicas respecto al agua establecen: Alto y la resistencia al golpe latifundista
y consolida el extractivismo que domina a + La prioridad del agua para la mineria, en El Plan 3.000 de Santa Cruz, los sectores
Bolivia y el resto de paises de la region. + Laentrega de importantes fuentes de agua populares urbanos dejaron sentir el
T T T s para la actividad minera y peso de suimportancia poblacional y
documentacion el papel subordinado » Poca o ninguna respuesta para remediar los politica, imponiendo en cada uno de estos
de nuestro pais dentro de esta polftica dafios ambientales y afectacion a personas, eventos, cambios en las correlaciones
continental, cuestionando los cimientos de produccion agricolay el medio ambiente. de fuerza nacionales. A partir de
la politica gubernamental entreguista que EN 87 ANOS, LAS NORMAS PRACTICAMENTE NO eIrI:t:e ;z?:;iug:ror?nf:r
omite la evidencia historica de que las vias HAN CAMBIADO. :r deng del procesop
de comunicacion, como la resistida carretera Un amplio analisis respecto a este recurso politico que derrumbé
del TIPNIS, no son sélo eso y por el contrario natural en el mundo y los impa(tos dela el proyecto PRl
se constituyen, hoy como en el actividad minera en nuestro pais, con un
pasado, en instrumentos de formato ilustrado y pedagdgico.
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