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PRESENTACION

“Geopolitica de las carreteras y el saqueo de los recursos naturales” es sin duda uno de los
aportes mds serios al debate sobre el modelo de integracién que expande y consolida el extractivis-
mo que domina a Bolivia y el resto de paises de la region. El estudio ilustra con abundante docu-
mentacion el papel subordinado de nuestro pais dentro de esta politica continental, cuestionando
los cimientos de la politica gubernamental entreguista que omite la evidencia historica de que las
vias de comunicacién, como la resistida carretera del TIPNIS, no son sélo eso y por el contrario
se constituyen, hoy como en el pasado, en instrumentos de dominacion de intereses extranjeros
sobre Bolivia. A partir de un exhaustivo anélisis de la problematica logra desentrafiar la geopolitica
inherente a los proyectos de integracion que, por encima de las buenas intenciones y discursos
gubernamentales, exacerban nuestra condicion de pais primario exportador.

En la primera parte, el estudio ahonda en la historia moderna del transporte en Bolivia, para
confirmar que desde el siglo XVIII la introduccion (impuesta foraineamente) de los ferrocarriles fue
el medio por el cual operd la geopolitica externa. La oligarquia que alento y se benefici6 de estas
vias de integracion, condeno al pais a las pérdidas territoriales y a una situacion que arrastramos
desde entonces de desintegracion interna y empobrecimiento generalizado, expresada en regiones
como el Chaco y la Amazonia que en su momento fueron objeto de disputas internacionales con
nuestro vecinos.

A decir del estudio, el cambio de dominio colonial, de Inglaterra a los Estados Unidos, gener6
un cambio en el patrén de integracion. Los caminos sustituyeron a los ferrocarriles y con ellos se
dio inicio ala situacion que hoy impera. Las carretas se convirtieron en el medio de integracion pre-
dominante y los distintos gobiernos empefaron los escasos recursos nacionales en su construccion.
Como ocurri6 con los ferrocarriles, el crédito y por tanto la deuda externa ofrecidas con alevosia



por los paises imperialistas, se orient6 en gran medida a obras viales que conectaron los enclaves ex-
tractivistas internos con los puertos de exportacion. La politica vial del neoliberalismo, inaugurada
en el primer gobierno de Goni (1993-1997) se enmarcé dentro del plan transnacional que llevo al
extremo esta situacion con la IIRSA. Situdndose dentro de ese marco, en la actualidad, el gobierno
empefa una significativa inversion en carreteras biocednicas, a saber 4.294.315.354 bolivianos en
el presupuesto de 2013.

El andlisis expuesto en el libro, demuestra que se trata de un modelo de integracion transna-
cional, debido a que sus principales impulsores y beneficiarios son simultineamente las empresas
transnacionales. Partiendo de las empresas constructoras brasilenias que han hecho de las infraes-
tructuras de la IIRSA, financiadas con recursos del Banco de Desarrollo de Brasil, un negocio en si
mismo. Debido a ello no es casual que dentro del Ranking de los propietarios del Brasil, elaborado
por Mais Democracia (proprietariosdobrasil.org.br), figuren empresas conocidas en nuestro medio
como Andrade Gutierrez S.A. (puesto 11), INVEPAR (de la que OAS es accionista en el puesto
103), Queiroz Galvao (puesto 226), entre otras.

En la segunda parte, el estudio hace hincapié en lo que se podria denominar las condiciones que
posibilitan la hegemonia y por tanto la imposicion de este modelo de integraciéon como un paquete,
que estaria dada por la reprimarizacion de las economias de la region, que también afecta a Brasil.
Se trata de la integracion econdmica a partir de la conformacion de facto de regiones econdmicas
alrededor de recursos estratégicos y su vinculacion con el mercado internacional, desvinculadas
en lo posible de sus respectivas soberanias nacionales. La integracion energética operada desde
los mercados energéticos regionales es una de sus formas. De acuerdo con el libro, la IIRSA es
central dentro de este proceso en la medida en que estructura, por primera vez en la historia de
la region, un mercado regional en el que las potencias regionales se aseguran fuentes de abasteci-
miento energético por ejemplo, desde Bolivia, Paraguay y Pert, para entregarlas, pese a su caracter
estratégico para la economia, como un simple insumo o materia prima del modelo extractivista que
es controlado por el capital transnacional. El papel de Brasil es el de mayor demandante energético
de sus vecinos, con quienes consolida y amplia acuerdos en ese sentido. Por otro lado, el modelo
de integracion adquiere caracteristicas coloniales si se examina, por ejemplo, el modelo de pro-
duccidn agricola que impera en la region, donde la mayor parte se concentra en la agroindustria
de exportacion, como la cafla de azucar (implantada desde la colonia) y la soya que requieren de
las carreteras biocednicas de la IIRSA para acortar distancias a sus principales mercados en el Asia.
Ambos modelos, el energético y el agricola, se asientan en el control monopoélico por corporaciones
transnacionales, sefialadas en detalle en el libro. Dadas las caracteristicas modernas de las activi-
dades extractivas, este control implica el monopolio de factores de la naturaleza, uno de ellos, el
agua, disputandoselos a la poblacion; y dada la magnitud sin precedentes de estas actividades, este
monopolio implica la posesion y el control del territorio, por encima de las fronteras nacionales, en
una medida tal que estd replanteando la geopolitica regional.

Con estos elementos, el estudio caracteriza la IIRSA como un modelo de Integracion comer-
cial entre productores de materias primas; y asi también a los demds acuerdos regionales desde el
MERCOSUR hasta el ALBA, un modelo que excluye la industrializacion, y es alentado, entre otros,
por los denominados gobiernos progresistas de Brasil y Bolivia. Con ello, estos Estados apoyan la
consolidacion del comercio y los negocios de las empresas transnacionales, que ya se ha dicho son



las principales beneficiarias. El rol del BNDES como agente de apoyo diplomatico y financiero a la
internacionalizacién de empresas brasileias, puede tomarse como modelo de intervencién de los
Estados, que en ultima instancia beneficia al capital transnacional que, como demuestra el estudio,
terminan comprandose a las empresas que fueron “internacionalizadas” con fondos publicos.

A partir de la identificacion del papel de la geopolitica brasilera, el estudio plantea la situacion
hegemonica que ha adquirido el Brasil sobre los principales sectores econémicos de Bolivia. Ello
se comprueba, en el libro, con el examen por sectores: en el energético la brasilera PETROBRAS
controla mds de 60% de las reservas y la produccion de gas; en el de transportes BNDES es el
principal financiador y las empresas brasileras las principales constructoras de los corredores de
exportacion que atraviesan el pais; en el agrario, los productores brasileros de la soya son los ma-
yores exportadores de soya de Bolivia y numerosos acuerdos bilaterales relativos a la produccién
de biocombustibles y transgénicos, entre otros, le dan al Brasil una influencia central en la politica
agraria boliviana; y finalmente, en la financiera debido a que Brasil se ha convertido en el mayor
acreedor bilateral tomando en cuenta toda la deuda contratada. El sub-imperialismo brasilero se
fundamenta en esta hegemonia que abarca, con recientes convenios de cooperacion en materia de
lucha contra las drogas, ademas de lo econdmico, cuestiones de orden militar entre los paises de la
region y los Estados Unidos.

Un elemento central de la critica a este modelo de integracion es que se asienta en el saqueo y
la destruccion de los recursos naturales. El estudio abunda en los impactos sociales y ambientales
de las distintas infraestructuras de exportacion. Impactos que alteraran (como muestra el conflicto
del TIPNIS o el complejo de represas del rio Madera) de forma irreversible las pocas regiones con
buen estado de conservacion que atin quedan en el pais. Los impactos sobre la poblacion son igual-
mente alarmantes, y entre estos, el estudio advierte sobre la reedicion de la “doctrina de seguridad
nacional” que considera a los pueblos que resisten, enemigos internos a los que hay que destruir,
equiparandolos con una amenaza a la nacion, de hecho, muy por encima de las trasnacionales y los
latifundistas. Esta razon de Estado es la que hace que gobiernos ideolégicamente distintos, como
los de Peru de Alan Garcia y Evo Morales de Bolivia, arremetan violentamente contra los pueblos
indigenas amazonicos que se oponen a la expansion extractivista sobre sus territorios.

Por todo lo expuesto, “Geopolitica de las carreteras y el saqueo de los recursos naturales” es un
aporte comprometido con el debate y la accién de los movimientos sociales que buscan alternativas
més alla de los modelos convencionales. Nuestro deseo es que les sea ttil a quienes valientemente
resisten y contra quienes por ello mismo nuevamente se ensafian los poderosos.

Finalmente queremos expresar nuestras felicitaciones a Pablo Villegas Nava, compariero y ami-
go investigador de nuestro equipo que nuevamente ha plasmado su experiencia y conocimientos
en este valioso estudio. Sin duda los aportes del equipo en su conjunto han sido de gran ayuda para
la conclusion de este esfuerzo que emprendimos colectivamente en los ltimos afos. Nuestro mas
sincero agradecimiento a nuestras aliadas Broederlijk Delen y Action Solidarite Tiers Monde por
su solidaridad de siempre y a nuestros colegas y aliados de las organizaciones e instituciones de la
sociedad civil boliviana con quienes compartimos el mismo camino de lucha.

Marco Antonio Gandarillas Gonzales
Director Ejecutivo CEDIB
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INTRODUCCION

a geopolitica de las pulgas del perro capitalista

El sistema de transporte y la presente conformacion territorial de Bolivia es
en gran parte producto de imposiciones externas, a saber: dos Tratados de gue-
rra, el de 20/10/1904 con Chile, por el cual Bolivia cede todo su litoral y acepta la
imposicion de una red de ferrocarriles controlada por ese pais; el de Petrépolis,
17/11/1903, por el que cede el Acre y otros territorios al Brasil, aceptando tam-

bién ferrocarriles; y de otras dos imposiciones externas, la Misién Bohan de 1942 y la politica
caminera impuesta por el neoliberalismo desde 1994.

El transporte moderno en Bolivia se inicia con el ferrocarril de Antofagasta, construido pese
a la expresa desautorizacion del gobierno boliviano. No obstante, al llegar este ferrocarril al Salar
del Carmen que atn era boliviano, el 1/12/1873, fue inaugurado por el presidente Frias, sedu-
cido porque los chilenos habian bautizado con su nombre la primera locomotora. Después de
la guerra, ese ferrocarril paso la nueva frontera de Bolivia llegando a Uyuni, con un ramal hasta
la mina Huanchaca. Lo inaugur el propietario de la mina, convertido en socio del ferrocarril y
entonces, Presidente de la Republica, Aniceto Arce. En su discurso de inauguracion dijo:

“He luchado no solamente con la naturaleza que se opuso tenazmente a mi proyecto, sino
también con vosotros que pensabais que abria un camino para nuestros pasados enemigos,
los chilenos. Pero mis esfuerzos no eran para eso, eran para que el progreso llame a nues-
tras puertas y conduzca a nuestra Patria a un futuro de eterna grandeza. Si hice bien, fue
solamente por cumplir mi debet, y si hice mal aqui me tenéis, matadme”



Las palabras de Arce, como él mismo revela, se impusieron sobre quienes -a poco de la
pérdida del litoral- temian que continuase la penetracion chilena. De esta manera triunfé con
Arce, el pensamiento de que el ferrocarril es desarrollo; o como se dice hoy, “camino es camino’,
no importa por qué, ni como.

El tren abrié camino al monopolio comercial de Chile en Bolivia. Fue la ruina, entre otros,
de Santa Cruz y del Chaco y el surgimiento del regionalismo debido a la desintegracion de la
economia nacional que ahora se atribuye a otro tipo de factores, incluso al clima y cuestiones
raciales.

El ferrocarril fue un magnifico puente entre uno y otro saqueo; entre la era de la plata y del
estafio, y el encadenamiento de Bolivia a la produccion de materias primas y a la exclusion de
la industrializacién. Asi es que, en el primer cuarto del Siglo XX, como dice Juan Albarracin
Millan, “.los empresarios mineros no crearon ni una sola industria nacional (importaban des-
de clavos, dinamita y herramientas, hasta sacos de yute), no consumieron, dentro del pais, ni
un solo kilo de estafio” Esa realidad no ha cambiado y Bolivia sigue esperando aquel futuro de
eterna grandeza.

La historia de Bolivia pone en primer plano la vision geopolitica de las élites que han venido
gobernando el pais. Para éstas el territorio nacional era como cualquier mercancia y -lo que
convirtieron en una especie de principio moral- que debia ser utilizado para asociarse al capital
transnacional.

Esta oligarquia producto de su histérica incapacidad de generar capital, siempre ha vivido
del Estado, de formas pre-histdricas de explotacién de mano de obra y de la actividad econ6mi-
ca mas simple, la extraccion de materias primas. Por eso no es raro que las transnacionales que
penetraban el territorio saqueando sus recursos naturales y generando problemas geopoliticos,
no fueran vistas como amenazas sino como los sofiados socios capitalistas.

El problema geopolitico de esta oligarquia solo era el control interno del territorio aplas-
tando la resistencia social al entreguismo de los recursos naturales. Eso la convertia en la inter-
mediaria de la geopolitica extranjera sobre Bolivia. Su mentado racismo tenia su origen en su
inferioridad econdmica ante los capitalistas extranjeros; tenia que culpar a la raza indigena. El
principal exponente de esta miseria intelectual es Alcides Arguedas que disfrazo la reaccién de
los oprimidos como el “..odio instintivo e intenso de las turbas primitivas hacia la superiorida-
des intelectuales”

Un siglo mas tarde, sin mayores cambios en las caracteristicas econémicas del pais, la doc-
trina de la seguridad nacional expresard magnificamente los intereses de esta oligarquia al cali-
ficar la resistencia social interna como la amenaza principal para la existencia de la nacion; y, el
atribuirle tal gravedad, justificard todo tipo de arbitrariedades, represion y asesinatos.

La oligarquia consideraba el territorio boliviano como una especie de enfermedad de ju-
ventud, la “era geografica de nuestra historia” decia Aramayo; en consecuencia repudiaban el
patriotismo por ser una “manifestacion extrema” que impedia la solucién de ese problema. Este
pensamiento sigue vigente en nuestros dias. Un ejemplo es Gonzalo Sanchez de Lozada que se
referia como un “trauma” a la oposicion social a la privatizacion de YPFB, que otra vez, era par-



te de una politica econémica sometida al capital transnacional; y también cuando sostuvo con-
tento que con la ITIRSA Bolivia dejaba de ser un pais para convertirse en un territorio de paso.

En la segunda mitad del Siglo XIX, el avance mundial del capitalismo desperto en esta elite
la conciencia del valor de la tierra, del territorio y de sus recursos. A partir de 1866 sus integran-
tes y los que aspiraban a ser asimilados asaltaron las tierras de los indigenas, y para justificarlo
presentaron a sus victimas como un obstaculo al desarrollo del pais.

Su estrategia fue inteligente; declararon al indigena propietario de sus tierras y esto, -enton-
ces como ahora-, era bueno para tapar la boca a los criticos, pero, los indigenas para consolidar
su propiedad debian cumplir un tramite que inclufa la compra de sus propias tierras. Fue sufi-
ciente para que fueran despojados y que nuevos duefios tomaran sus tierras con los indigenas
incluidos en ellas.

Reconociendo que este era el objetivo de dicha declaracién, en julio de 1864, 6 meses antes
del golpe de Melgarejo, José Vicente Dorado habia escrito en su “Proyecto de Reparticién de
Tierras y venta de ellas entre los indigenas™

“Hemos considerado que conservar al indigena de una manera inalterable en la posesion
de los terrenos, es perpetuarlo en la eterna ignorancia y atraso en que quiere mantenerse,
prefiriendo el aislamiento en que vive, a tomar parte en nuestras agitaciones politicas...
La libertad concedida a éste de vender sus terrenos es una medida altamente econdémica...”.
“Exvincular la tierra de las manos muertas del indigena, ... es convertir a éste de propieta-
rio pobre y miserable en colono rico y acomodado, porque continuando apegado a la tierra
que enajend como propietario la cultivard como arrendero del nuevo duerio, que siempre
necesitard de él..” (Antezana Ergueta, 2006).

Esta vision de los indigenas y en general de los pequefios productores como un obstaculo
al desarrollo, con grandes recursos en sus “manos muertas’, como decian los que se las querian
quitar, se ha reavivado en nuestros dias. Puesto que el mévil es una nueva ofensiva econémica
iniciada con el neoliberalismo, el problema no es solamente boliviano.

Las palabras de Dorado son tan parecidas a las del expresidente del Peru, Alan Garcia, que
trabajé duro para entregar su pais al capital transnacional. Este, justificando la emisién de una
serie de Decretos Ley cuyo objetivo era desposeer a los indigenas y pequefios productores, se
quejaba de millones de hectdreas de tierra y mar con recursos naturales no explotados y millo-
nes de empleos que no se daban justamente por culpa de aquellos. La explotacion de la mineria
es frenada —decia- por preocupaciones medioambientalistas; la del mar por la oposicion de los
pescadores artesanales; la petrolera por los derechos indigenas; la de la tierra porque estaba en
manos de pobres sin recursos para explotarla. Por ello queria reformar el sistema de propiedad
para que ésta fuera vendible, hipotecable y heredable y llegara inversion privada. Para ello pre-
tendfa: “Cambiar el régimen de concesiones por el de propiedad formal, propiedades de 5.000 a
20.000 has” en la Amazonia; que las comunidades pusieran sus tierras a disposicion de compra-
dores; que se privatizara el agua (Garcia, 28-10- 2007); que las condiciones de los impuestos de
la explotacion de los recursos naturales se dejen “..al mercado y a la competencia de los priva-
dos” (Garcia, 25-11-2007); que los derechos laborales se impongan progresivamente, -no como
pedian los opositores, la vigencia de todos ellos de una vez. En el marco reflejado por este pen-



samiento, se dio la masacre de Bagua (2009) y otros muchos actos de represién que poco a poco
van sumando la cantidad de muertos, no sélo entre indigenas sino entre peruanos en general.

Esta campana contra los indigenas presentandolos en la actualidad como un obstaculo
al desarrollo se da también en Bolivia. “Cuando queremos construir caminos (...), algunos
hermanos indigenas no quieren que se construya el camino; cuando queremos explorar como
gobierno mas gas o petréleo que nos da la Madre Tierra (...), no quieren algunos hermanos;
cuando queremos construir plantas hidroeléctricas (...), no quieren algunos hermanos..”* ha
dicho Evo Morales y prometi6 que el parlamento aprobaria una norma para “separar la licen-
cia ambiental de la consulta y participacion’, con el objetivo de destrabar las inversiones en
proyectos estatales estratégicos.”> Quiere decir que se pretende otorgar la licencia ambiental
sin consultar a los indigenas para facilitar las inversiones. Con esa logica no es extraino que
Morales hubiera declarado “Quieran o no quieran vamos construir este camino..”, (Pagina
Siete, 30/06/2011), refiriéndose a la carretera a través del TIPNIS, es decir violando el derecho
de los indigenas a la Consulta Previa. También criticé a los indigenas por la posesion de sus
tierras “.. son los principales beneficiarios..”, dijo olvidandose de los latifundistas; en conse-
cuencia anuncié que promoveria un debate sobre las TCOs porque alli cada familia tiene mas
de 800 has promedio; en otra oportunidad dijo que eran 450 has. Este debate obviamente ten-
dria el objetivo de un replanteo de la propiedad de la tierra y como a él le parecia demasiado,
el objetivo final seria desposeerlos.

Estos discursos fueron seguidos por los dirigentes cooptados por el gobierno. E120/07/2011°
Pedro Calderon, ejecutivo de la Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales de Bo-
livia (CSIB) —antes llamados colonizadores, acusé a los indigenas de obstaculizar el desarrollo
del pais por oponerse a la carretera.[14] El “desarrollo” implicaba también quitarles sus tierras;
asi el secretario general de la CSCIB, Gustavo Aliaga declard: “tarde o temprano entraremos al
TIPNIS por tierras™y, si los del TIPNIS salian en la marcha (contra la carretera), los coloniza-
dores se levantarian “por la desigualdad de tierras” y ademas dijo: “nos vamos a medir con ellos,
cuando pasen por el Chapare o los Yungas”. La desigualdad a la que se referia era segun él que
“cada uno de (de los indigenas) tienen mas de 20.000 hectareas a titulo de tierras comunitarias
de origen, mientras nosotros apenas contamos entre una y cinco hectareas” Por ello pidi6 que
el gobierno apruebe una ley “que no establezca diferencias tan grandes de tenencia de tierra”
Poco después, a nombre de la CSUTCB, lanzaron un anteproyecto de ley de tierras para realizar
estos deseos, y entre otras cosas, da a los propietarios individuales el derecho preferente a las
riquezas del subsuelo. El objeto de esta ley ademas del régimen de tierras resultaba ser también
la mineria en las comunidades.

El 20 de septiembre del 2011, el vicepresidente Alvaro Garcia Linera justificé la carretera
por el TIPNIS como una solucién al abandono, marginacion y aislamiento del Estado en que

Evo Morales recrimina a los indigenas que “se oponen al crecimiento nacional” La Razén, 26-8-11
“Licencia ambiental dejara de lado consulta y participacion”. Miguel Lazcano. La Razén, 13/1/2011
La carretera del conflicto: cocaleros contra indigenas La Prensa, 20/07/2011.

Tierras. Colonizadores afines a Evo amenazan a los indigenas por el TIPNIS, 02/08/2011
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viven los indigenas, sin escuelas y expuestos a enfermedades, donde tiene que caminar mas
de dos dias para conseguir atencién médica o algtin servicio del Estado (ERBOL, 2011). La
carretera, dijo “.., va a permitir que no haya una regién muy rica y otras mas pobres, sino que
van a existir regiones todas creciendo, (...)”; significa conjurar dijo, “el animo de alguna gente,
como en el caso del proyecto politico de la Nacién Camba, de dividir Bolivia en dos (...)” que
atribuy6 también a la oligarquia de Santa Cruz, “una oligarquia antipatria vinculada a la tierra
y al negocio de la soya...”. (Avalos Cuchallo, 2011).

Esto condensaba en pocas palabras el tradicional pensamiento econémico, social y geopoli-
tico de las viejas elites. Como ellas, el gobierno nunca mostré un plan de desarrollo del TIPNIS
sino solamente el plan de la carretera; nunca una fundamentaciéon econémica de la esperada
igualdad regional. La falta de fundamentos se debe, como en los viejos tiempos, a que dicha
carretera es parte de una politica caminera impuesta desde 1994 por el neoliberalismo y conso-
lidada el 2000 como parte de la IIRSA, a su vez, una imposicion del BID y la oligarquia de Brasil.

Después de publicadas aquellas declaraciones, el 25 de septiembre de 2011, la marcha de los
indigenas del TIPNIS fue brutalmente reprimida.’

Para justificar la actitud gubernamental hacia los indigenas, Garcia ha denunciado en su
ultimo folleto, “Geopolitica de la Amazonia. Poder hacendal-patrimonial y acumulacién capi-
talista” hechos como la explotacion ilegal de la madera, caza de lagartos, y actividades empre-
sariales, entre estas turismo, pero sin especificar cudl era su situacion legal; también dijo -sin
aclarar por quién ni en qué juzgado- que los dirigentes indigenas estan acusados de vender ma-
dera; y que en la confluencia de los rios Isiboro y Sécure, trabajan 3 empresas, Bolivian Leather,
Bolivian Croco y Sicuana Indigena SRL, -otra vez sin decir cudl es su delito- encargadas de
comprar los lagartos capturados por los indigenas, procesarlos y luego venderlos. Como no
existe presencia estatal en el Parque, en una presuncion de culpabilidad, dijo “..con seguridad
las piezas de lagarto sobrepasan las registradas oficialmente por las mismas empresas, haciendo
de esta actividad un negocio que articula a dirigentes y empresas”. Sugirié también la presencia
de narcotréfico: “.., al interior del Parque Nacional se han detectado, via fotografias areas, otras
pistas de aterrizaje clandestinas cuyo uso posiblemente esté vinculado a diferentes actividades
ilegales, principalmente narcotrafico”

iQué terrible! Estas denuncias no vienen de cualquier pinche guerrillero que lucha contra
el Estado burgués desde su jardin; sino de la segunda cabeza del gobierno que, al hacer estas
denuncias se comporta como un policia que en vez de cumplir su deber se va gimoteando a
denunciarlo a la radio. El gobierno, en vez de cumplir con su deber, culpa a los indigenas y a
los izquierdistas porque al oponerse a la carretera, dice, se oponen a la presencia del Estado.
iTerrible!.

5 El entonces ministro del interior Sacha Llorenti la justifico asi:
“...y en esto quiero ser muy enfatico; con el Unico propésito de evitar un enfrentamiento con consecuencias imprede-
cibles es que se ha procedido a evacuar a los marchistas para su..., he.., para garantizar su seguridad y su integridad
fisica. Las razones son razones de preservar la integridad fisica, la vida no solamente de los marchistas sino de los
pobladores de Yucumo” (http://www.youtube.com/watch?v=6a8iTnYt4ck) lo que no deja lugar a dudas que fue el
gobierno el que ordend la represién. Pero mas tarde el gobierno negé haberlo hecho; decidié investigar quién lo hizo
y hasta no lo ha encontrado.



“Al oponerse a la presencia estatal los izquierdistas estan precautelando la ya inobjetable
presencia de gobiernos y empresas en el control de la Amazonia.” dice Garcia. Si preguntamos
;qué gobiernos y qué empresas? no hallaremos respuesta pese a lo “inobjetable” del hecho por-
que lo que dice el gobierno contradice lo que hace. Hace poco firmé un acuerdo para la lucha
contra el narcotrafico y el control de los cultivos de coca con Brasil y —pese a los discursos con-
tra la DEA- con EE.UU. La politica econdmica del gobierno se conformé en las negociaciones
del Madera y la nacionalizacion de los hidrocarburos con Brasil. De alli surgié un amplio es-
pectro de acuerdos, desde los militares, donde Bolivia reconoce de hecho la ocupacion de Haiti,
hasta los de infraestructura, energia y politica agraria. Brasil es también el principal acreedor
bilateral de Bolivia.

En cuanto a las empresas que se encuentran en la Amazonia, estas recibieron numerosas y
crecientes concesiones mineras, petroleras y forestales tanto antes como con este gobierno. No
existe ningun conflicto con la oligarquia antipatria de los soyeros, de ello es prueba que en la
constitucion se introdujo un articulo que favorece la continuacion del latifundio y la Ley 144
que entre otras ventajas legaliz6 los transgénicos. Esta oligarquia ademas es beneficiada con el
40% del diesel subvencionado que se consume en el pais. En cuanto a la Nacién Camba consta
en la prensa® que sus muchachos ingresaron al MAS. Entonces el problema para el gobierno en
la Amazonia no son otros gobiernos ni empresas.

Ya que la geopolitica refiere a la condicién minima para la existencia de un pais, su te-
rritorio, es muy grave que un pueblo pobre que a nadie le cuesta un centavo, como son los
indigenas del TIPNIS, sea considerado como el problema geopolitico central, una amenaza
para el pais y porque esto justificaria que se tomen medidas acordes a la magnitud de la ame-
naza, lo cual coincide con la doctrina de seguridad nacional, cuyas consecuencias ya cono-
cemos. Este pensamiento explica las acciones del gobierno ante el TIPNIS caracterizadas por
la arbitrariedad y una impresionante falta de moral, por ejemplo, por la abierta bisqueda de
compromisos con integrantes de la marcha a condicién de que traicionen a sus comparfieros.

Pero el problema no es s6lo el TIPNIS, Garcia acusa a todos los indigenas; al CONAMAQ
(indigenas de tierras altas) y a la CIDOB (indigenas de tierras bajas). {Lo hubiera hecho cuando
era candidato a la vicepresidencia, no ahora! Sostiene que estas organizaciones fueron forma-
das por el imperialismo, también las dreas protegidas. Dice que los territorios de los indigenas
(TCOs) y el saneamiento de tierras fueron financiados casi exclusivamente con fondos extran-
jeros hasta el 2008.” Luego dice que esto cambi6 el 2009 con el acceso de los demandantes de
tierras comunitarias a los recursos del IDH y un incremento de fondos del TGN a partir del
2008, lo que permitié entre otras cosas la titularizacion de varias demandas de TCO en tierras
altas que habian sido rechazadas por los financiadores externos.

6 http://patriainsurgente.nuevaradio.org/index.php?p=494
http://www.hoybolivia.com/Noticia.php?ldNoticia=22131

7 Las agencias de cooperacion europeas (de Dinamarca, Holanda y la UE) estaban comprometidas con el 36% y la
agencia USAID con el 23% de las superficies planificadas (2008). El resto estaba repartido entre agencias de la
ONU, Fondos Multilaterales, privados y el Estado boliviano.



Como vemos primero ataca a las TCOs y después se jacta de lo que hicieron por ellas. En
el fondo esto significa que las TCOS son un producto mal habido, ilegitimo por donde se los
mire, se dieron via imperialismo por una parte y por dadivas del gobierno por otra. Estamos
pues ante una fundamentacioén para repartir a las trasnacionales todo este corredor de tierras
indigenas y 4reas protegidas que cruza el pais de sur a norte; pero el problema no son sélo los
indigenas porque estos recursos naturales son propiedad de todos los bolivianos. El problema
con los indigenas es que estan situados sobre estos recursos, en territorios protegidos por las
leyes. De ahi el empeiio en presentarlos como un obstaculo al desarrollo, para que el pueblo
los culpe de sus desgracias como hacen los racistas de Europa contra los inmigrantes, lo cual
facilitaria que se despoje a los indigenas de sus derechos y sus tierras.

En el folleto que hemos venido citando, el autor se lanza a una pundonorosa guerra contra
varios ejércitos enemigos, uno de ellos las ONGs donde en otros tiempos, el mismo autor y
sus iguales estuvieron entre sus paladines mas valientes y esforzados; otro es una larga lista de
autores e instituciones a los cuales acusa rabiosamente de mentirosos por haber dicho que la
carretera del TIPNIS era parte de la IIRSA. Aqui nos detendremos, pero antes una pregunta: si
ellos hubieran mentido ;le daria esto derecho al gobierno de violar las leyes y la Constitucion
respecto a los derechos de los pueblos indigenas y el medio ambiente, como hizo, entre otras
cosas, al otorgar el contrato a la OAS sin cumplir con requisitos legales como el de la consulta
previa? La respuesta es naturalmente que no. Ahora pasaremos a tratar de la ITRSA.

A fin de probar que la carretera del TIPNIS no es parte de la IIRSA se exponen dos mapas;
pero lo raro es que en uno de ellos esta el camino (Pag. 61), y mas raro todavia, aparece conec-
tando el TIPNIS con el area agroindustrial en Rondonia, Brasil, cuya extension es similar a la
del departamento de La Paz, Bolivia. Mds raro ain es que todo el lio del TIPNIS es porque el
gobierno insiste en construir una parte de esta carretera, y que la empresa constructora y el
financiamiento son brasileros.

La ITRSA en palabras del autor, es un plan “.. disefiado para crear corredores biocednicos
que vinculen el este brasilero con el Océano Pacifico y los mercados de Asia” (Pag. 59) Esto
coincide plenamente con el proyecto de la carretera por el TIPNIS, porque viene desde el este
de Brasil, se conecta, en el oeste, con los caminos que van al pacifico pasando por la mitad del
TIPNIS. Pese a esto el autor niega su relacién con IIRSA. Pero ;de cémo es que esa carretera
estd en el mapa?

Esta carretera es nada menos que parte de la Red Vial Fundamental (RVF) (http://www.
abc.gob.bo/Mapa-de-la-Red-Vial-Fundamental) (Ver mapa siguiente pagina). Si comparamos
esta red con un mapa de IIRSA, veremos que es parte de IIRSA y de aqui surgird una nueva
pregunta: ;De donde viene esta red?

Es una imposicion de la banca internacional, en 1994, como parte de las reformas del neo-
liberalismo (Molina, 2005), con un nombre que dice mucho: “Corredores de exportacion” que
obtuvo su propia Ley de Corredores de Exportacion, que sustituy6 las prioridades nacionales
de conexi6n interna por las necesidades del transito internacional. Estos datos vienen del libro
del evento “Geopolitica de los recursos naturales y acuerdos comerciales en Sudamérica” donde
particip6 el propio Garcia Linera con el tema: “La crisis boliviana en el contexto regional’”



Bolivia: Red Vial Sudameérica: Red Vial
Fundamental de la IIRSA

Mas tarde en el afio 2000, el BID recalentd un proyecto brasilero de transporte regional y
lo lanz6 para toda Sudamérica, como la Iniciativa para la Integracion Regional de Sudamérica
(ITRSA) que fue un punto culminante de las reformas neoliberales en infraestructura porque
unio6 todo en uno, incluyendo la RVE Fue en este contexto que Goni dijo, que Bolivia dejaba de
ser un pafs, para convertirse en un lugar de transito.

El resto es cuestion de logica de 1° de secundaria; si la RVF es parte de la IIRSA, entonces
las partes de la RVF son también partes de la IIRSA. Para mas abundamiento, el mapa que el
autor usa como prueba es de la agenda de implementacion consensuada (AIC) 2005-2010, cuyo
contenido es resultado de una priorizacién de proyectos. En ese mapa tampoco estd el Com-
plejo del Rio Madera, pero de todos modos se estd construyendo y encaja perfectamente en la
definicién de ITRSA que dio Garcia. Brasil impulsa este proyecto por su cuenta, con su dinero y
sus empresas, sin necesidad de consensuar con el resto de paises e instituciones implicadas en la
AIC. Lo mismo ocurre con la carretera del TIPNIS, y con los principales proyectos de carreteras
en Bolivia donde el crédito del Brasil y sus empresas son decisivos.

“si uno tiene la valentia y honestidad intelectual de mirar detenidamente un mapa de Boli-
via, podrd darse cuenta de que si en verdad existe alguna medida que desmantele la actual
geopolitica de ocupacion extranjera de la Amazonia, es precisamente la construccién de
este camino.”, dice Garcia.



No entendemos qué de valiente y honesto tiene mirar un mapa, pero pretender que este cami-
no ira contra la ocupacion de la Amazonia no es correcto. Pero el autor lo niega tanto que llega al
extremo de sostener que la IIRSA “..s6lo existe en la imaginacion afiebrada de los medioambien-
talistas” (p. 63). ;Por qué llega a ese extremo? La respuesta la hallamos cuando el autor se dirige
en su folleto a conocidos intelectuales del extranjero, que segun él, estaban discutiendo sobre la
situacion politica en Bolivia. ;Cudl es el problema de la IIRSA en relacion a estos intelectuales?

El problema es que la IIRSA es ampliamente reconocida entre los intelectuales de izquierda
en el exterior como la columna vertebral del neoliberalismo en Sudamérica, por lo cual la par-
ticipacion del gobierno boliviano en la misma, mostraria que su anticapitalismo proclamado
a los cuatro vientos y la orden de erradicar el capitalismo emanada de los 10 mandamientos
de Evo para salvar el planeta, son puro cuento, ademas de un insulto a la inteligencia humana
sobre lo que es capitalismo.

“..1a revolucion avanza por el hecho de que crea una contrarrevolucion fuerte y unida,...”.

Con esta intrascendente cita comienza el folleto de Garcia. Quiere decir que el que piensa
diferente a mi es feo y malo, lo cual podia haber dicho también por el Chapulin Colorado, pero
tratindose de intelectuales latinoamericanos de izquierda ;qué mejor que la autoridad de Lenin
para enredar su andlisis, sobre todo cuando la discusion puede desenmascarar el anticapitalis-
mo del gobierno?

Podria decirse que el autor subestima la inteligencia de los intelectuales, pero hay otra cosa;
una parte de estos, tanto en Latinoamérica como en otros continentes, us6 la mercadotecnia
capitalista para hacer politica y ganar “nichos de mercado” utilizando la figura de Evo como su
marca, y ahora esta en problemas porque su “clientela” le cuestiona por las macanas que hace y
dice su marca. Pero estos intelectuales de mercado, en vez de recapacitar, van al mismo charco
palabroso del gobierno y hacen como los chanchos que cubren su sarna con mugre’; es decir
frases bonitas, pero también cosas que no ocurrieron.'

En fin se recurre a todo tipo de frases marxistas e indigenistas' que provocarian risa sino
fuera por su intencién de esconder que la politica econdmica del gobierno es la continuacion

del neoliberalismo. Como si fuera una novedad, la llamaron “pluralismo econémico™?, pero en

8 V.. Lenin, Obras Completas. Tomo 11.

9 Aqui una muestra de esa mugre extraida del documento citado: poder hacendal-patrimonial; poder hacendal-patri-
monial y paternal; poder despoético patrimonial; poder despético hacendal-empresarial; poder empresarial-patrimo-
nial; “patrimonializacién hacendal” del poder regional; poder territorial sefiorial y patrimonial; poder colonial patrimo-
nial convergente; poder patronal regional; poder econémico y politico-espiritual; poderes facticos de terratenientes y
madereros; poderes ilegales, hacendales y extranjeros.

10 En una entrevista del 2011, Garcia declaré que las tendencias separatistas del 2008 de la oligarquia, fueron conte-
nidas porque..., parte de su base material, la agroindustria, fue ocupada por el Estado (Garcia Linera, 2012). Bien,
que eso hubiera ocurrido no figura en estadistica econémica alguna, porque no figuran las cosas que no han pasado.
Tampoco figurara en ninguna historia del rubro la “victoria militar” sobre los separatistas que se menciona en la p.22
de su libro Las Tensiones Creativas de la Revolucion.

11 Garcia gusta, sobre todo en sus intervenciones en el extranjero, hablar de sus 3000 libros, dando una muestra clara
de ser originario de un pobre pais donde jél es el intelectual que tiene libros! joh!

12 “EIMNR, ajeno a todo dogmatismo... sostiene y propugna para Bolivia la vigencia del pluralismo econédmico que implica la
coexistencia arménica de la empresa publica y privada, junto con las organizaciones empresariales comunitarias, coope-
rativas, cogestionarias y autogestionarias” (Bedregal G., 1985) lo que muestra que eso de la economia plural ya fue idea
del MNR.



1985, Guillermo Bedregal ya lo definia como .. la coexistencia armodnica de la empresa publica
y privada, junto con las organizaciones empresariales comunitarias, cooperativas, cogestiona-
rias y autogestionarias” (Bedregal G., 1985). Desde que la Ley 144 pretende convertir a las co-
munidades en empresas, la definiciéon de Bedregal coincide plenamente con la del gobierno; a
esa coexistencia se reduce su anticapitalismo."

La negacién de la IIRSA es porque al ser ésta la columna vertebral del neoliberalismo se
constituye naturalmente en el parteaguas de las posiciones politicas sudamericanas respecto
al mismo. Fue introducida por las reformas neoliberales a titulo de integracion. Se trata de un
sistema de vias de comunicacion, transporte y energia; pero sobre todo se trata del:

+ Establecimiento de un régimen supranacional al servicio de las trasnacionales que im-
pida que las soberanias nacionales perjudiquen sus negocios. Para ello se crea;

+ Unavariedad de nuevas territorialidades o regiones, tales como acuerdos de integracién
transfronteriza energética y minera, regiones productoras de materias primas con una
creciente independencia de las soberanias nacionales;

+ Creacion de instancias supranacionales de caracter juridico internacional de proteccion
de los intereses transnacionales que se sobrepone a los intereses e institucionalidad na-
cionales, por ejemplo, acuerdos bilaterales de proteccion a las inversiones y acuerdos
energéticos transfronterizos.

El resultado es la primarizacién de la economia, la entrega de los recursos naturales y el
territorio a las transnacionales, y una consecuente reduccion de la democracia.

Sin alterar estas caracteristicas, los gobiernos progresistas y la izquierda de mercado sin
nombrarla presentan sus partes o el todo como la unién latinoamericana frente al imperio nor-
teamericano; pero lo hacen sin salir de los limites de la geopolitica impuesta por ese imperio,
de la regionalizacion correspondiente a sus planes de infraestructura y acuerdos comerciales.
La Comunidad Sudamericana de Naciones, actual UNASUR, se levanté justamente sobre las
bases de esa geopolitica que desintegré Latinoamérica; IIRSA para Sudamérica, el Plan Puebla
Panama para Centroamérica. Un resultado de esta desintegracion es la participacién armada
de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala, Paraguay, Pera, Uruguay y Colombia
en la ocupacion de Haiti. Sélo Petrocaribe rompe esos limites pero sélo un pais sudamericano,
Venezuela, participa en el mismo.

Esto muestra la falsedad de las pretensiones geopoliticas de los “integracionistas” que hablan
en contra del imperialismo, y lo hacen inclusive a nombre de toda Latinoamérica mientras entre-
gan sus territorios y sus recursos naturales a las trasnacionales. En fin de cuentas, aunque las pul-
gas vivan hablando mal del perro, siempre van donde éste las lleva, y éste perro es un capitalista.

13 Guillermo Bedregal, fue pieza clave de los gobiernos del MNR. Su utilizacién mafiosa de terminologia marxista tuvo
gran éxito entre la izquierda si vemos la cantidad de ex - marxistas que treparon alto en los gobiernos neoliberales.
“Implicita o explicitamente el MNR se abreva en el pozo tedrico del creador de llamado ‘socialismo cientifico’ Karl
Marx. A su vez ...(de)...Victor Raul Aya de la Torre, ... algunas tesis libertarias del anraquismo de Kropotkin y Prou-
dhon.”, decia Bedregal, mezclando agua con aceite y otras cosas pero aunque ridicula, esta ensalada tenia de
todo y para todos, y la metieron también en las leyes por ejemplo en la ley de reforma educativa donde se usan los
conceptos de liberacién nacional y revolucion (art 1), como ahora se hace con “el vivir bien” y la “madre tierra”.









Material para uso exclusivo del Departamento de Comunicaciéon

a recolonizacion bajo el capitalismo

En los dltimos tiempos se ha hablado mucho de la colonizacion; pero poco o
nada ha cambiado. Toda esta palabreria anticolonialista ha servido muy bien para
ocultar la etapa posterior a la colonizacion; la que estamos viviendo actualmente.
Veamos, después de 1876, las posesiones coloniales en el mundo se incrementaron
en mas del 50%; subiendo de 40 millones a 65 millones de km? para seis de las

principales potencias. En 1876 tres potencias no tenfan colonias y, Francia, apenas tenfa alguna.
Pero hasta 1914 estas cuatro potencias habian adquirido colonias con un area de 14.100.000
km? y una poblacién de 100 millones. De aqui vemos claramente cudn completo fue el reparto
del mundo ante el cambio de siglo (Lenin, 1963). Esta segunda ola de colonizacién habia llega-
do mas alld que la primera.

En 1800, regiones como el centro de EE.UU,, la parte oriental de Europa, Rusia, la costa
de Brasil y la region del rio de la Plata, apenas conformaban la periferia econdmica del centro
inglés, constituyendo el resto del mundo un espacio completamente externo al desarrollo in-
dustrial capitalista. Pasando del siglo XIX al XX los espacios sociales del planeta externos a la
acumulacién del capital se habian reducido a pocas regiones en los interiores de Africa, los de-
siertos del Medio Oriente, Liberia, el corazén de Eurasia, Groenlandia y Alaska (Barreda, 2005).

En busca de materias primas, el capitalismo estaba integrando el planeta y a sus zonas mas
remotas a través de sus ferrocarriles, vias navieras, telégrafos, etc..., y la extension de esta red



implicaba que las tierras mds marginales adquirian valor seglin avanzaba la integracion a esta
red. Las guerras del guano, el salitre, la goma, inclusive la mineria decadente de la plata eran
parte de esto que parecia una recolonizacién pero que en realidad era la marcha o el desborda-
miento del capitalismo que habia reventado sus fronteras nacionales: el guano iba a alimentar
la agricultura en Europa, y la goma por sus cualidades aislantes, la industria internacional de
automoviles y electricidad.

En este marco se dio el proceso de ocupacion de tierras baldias o marginales en Brasil y Ar-
gentina, y también en Bolivia pero ésta iba a la cola de aquellos. En 1850, la Ley de Tierras en el
Brasil instituy6 un nuevo régimen de propiedad: la tierra no podria ser obtenida por otro medio
que no fuera por compra. Esta ley ya define criterios para la inmigracién de trabajadores ex-
tranjeros libres que sustituyeran a los esclavos cuyo trafico habia cesado el mismo afio. La clase
dominante instituyd el cautiverio de la tierra para subyugar el trabajo de los hombres libres que
llegaran al pais. En el proceso de substitucion del trabajo esclavo, la nueva forma de propiedad
de la tierra desempeiié un papel fundamental como instrumento de preservacion del orden
social y politico basado en la economia colonial, en la dependencia externa y los intereses de
los grandes latifundistas; asi “Siendo inmigrante pobre, como fue el caso de la inmensa mayoria,
tendrian que trabajar previamente para el gran fazendeiro” (Martins, 1982).

En este proceso de integracion a la economia mundial, las areas que representaban algtin
valor para el mercado mundial eran desgarradas del resto del pais donde se encontraban y, en
muchos casos, se integraban en las “regiones” de intereses del imperialismo y sus empresas;
enclaves sobrepuestos a las fronteras nacionales o tradicionales, generando inestabilidad y gue-
rras; las zonas y pueblos sin valor comercial quedaban aisladas. De esta manera, el crecimiento
econdmico, la ocupacion territorial, la dindmica poblacional de paises como Bolivia, fueron
deformados. Incluso la estructura productiva, el abastecimiento y el consumo de las sociedades
rurales marginales eran expropiados o sometidos a la influencia del capitalismo, y con esto
fueron trastrocados los mecanismos de movilidad demografica de estos pueblos, generando
profundas crisis sociales y de valores.

De esta época datan los movimientos conocidos como “milenarios” Estos expresaban el im-
pacto de la expansion del capitalismo hacia los ultimos rincones del planeta. Al mismo tiempo
que en Bolivia tenfan lugar levantamientos como los del Willka Zarate y de Apaguiyqui Tumpa,
en otros paises ocurrian levantamientos como el de los canudos en Brasil, el movimiento Yi Ho
Tuan en China, Papa Isio en Filipinas y, en Africa, el movimiento Mwari en Zimbawe.

A esto se suma en el dltimo cuarto del siglo XIX la primera gran crisis capitalista. Era la
peor crisis del siglo XIX; se dio en 1873 y comenz6 en los valores de ferrocarriles de EE.UU,,
con la quiebra de las empresas mds grandes del rubro. Rdpidamente se convirtié en una crisis
mundial. A la caida del capital ficticio de Wall Street le siguid la de los precios reales en el mer-
cado de algodén de Manchester y se produjo una creciente desocupacion en los grandes centros
industriales, Pensilvania, South Wales, Saxony y Piedmont. La caida repentina de la demanda
metropolitana de productos tropicales y coloniales, coincidi6 con un gran incremento en la
oferta de productos agricolas para la exportacion desde las colonias y otros paises dependientes
gracias al avance de los ferrocarriles y la navegacion. El resultado fue la competencia generali-



zada entre los productores y por ende la caida de los ingresos agricolas. Las consecuencias se
sintieron en los lugares mas remotos del mundo (Davis, 2001).

Junto a esta hecatombe econdémica se produjo la llegada de la corriente de El Nifio con las
peores consecuencias de que se tenga memoria. China, India, el nordeste del Brasil y otros
paises en Africa fueron duramente golpeados por la sequia. En Santiago de Chile, cayeron los
bardmetros de casi normal en agosto de 1876 al nivel mas bajo jamas registrado en septiembre.
La sequia persisti6 hasta otoilo de 1879 (Davis, 2001). En Bolivia, 1878 fue por la sequia ..l
afio mds aciago y el de mayores calamidades en la historia del pais”. Las poblaciones esencial-
mente agricolas, como la de Cochabamba, fueron las que mayores prejuicios sufrieron. Aquel
ano dice Julio Paz citado por Condarco, el Granero de Bolivia, como se conocia a Cochabamba,
vio “morir de hambre a centenares de sus hijos”. A la sequia se sumaron las consecuencias de la

guerra de expropiacion de la tierra que produjo una baja en la produccién (Condarco, 1983).

La hambruna coincidi6 con la crisis del capitalismo, crisis que son parte de su naturaleza
y desde entonces el hambre ha dejado de ser un fenémeno natural para convertirse en uno
econdmico; el que no paga no come. Producto de la influencia del capitalismo en las catéstrofes
naturales, los campesinos de los paises colonizados se tornaron mas vulnerables a los cambios
climaticos. Eventos tan lejanos como la sequia en Madras (India) y el precio de los granos en Li-
verpool se convierten en dos factores de una misma cosa. La expansion colonial/imperialista se
engran6 perfectamente con los desastres naturales y las epidemias. Cada sequia global era la luz
verde para que las potencias imperialistas ocuparan territorios. Inglaterra, Alemania, Estados
Unidos, Francia, Holanda, etc., figuran en la historia como los buitres de las hambrunas inva-
diendo China, Filipinas, Africa, etc... (Davis, 2001). Un tal caso es el de Bolivia, Perti y Paraguay
que sufrieron invasiones respaldadas por el imperialismo inglés para controlar las fuentes de
materias primas, abrir mercados e impedir su desarrollo independiente.

El imperialismo britanico fue el lider de este proceso, por eso “..cuando sea recordado el rol
del Imperio Britdnico en el siglo XIX, la muerte innecesaria de millones de hindus serd su principal
y mds notorio monumento” (Davis, 2001), y también sera recordado por sus métodos para do-
minar a las poblaciones que asaltaban, como los ejercidos en el aplastamiento de la rebelién de
los cipayos en la India en 1857; asi también procedieron los EE. UU., que, en el aplastamiento
de la resistencia filipina, echaron las bases de los métodos que después aplicarian en Vietnam.

Los hambrientos fueron un invento moderno al igual que la luz eléctrica, los fusiles Maxim
y el racismo “cientifico” En el periodo entre 1870-1914 millones murieron, no al margen del
“sistema mundial moderno’, sino en el mismo proceso de ser incorporados —a la fuerza—, su
trabajo y sus productos, a una economia centrada en Londres. Si bien faltaban alimentos en
ciertas regiones, en otras abundaban; pero como dijimos, s6lo comia el que pagaba. Asi fue
como las lineas de los ferrocarriles que, se suponia traerian el desarrollo, en la India y en varios
paises de Africa se convirtieron en un cementerio de hambrientos que no tenian el dinero para
comprar los alimentos, de hambrientos que vefan los alimentos irse por via férrea hacia los
paises ricos, batiendo récords de exportacion. Eso quiere decir que habia alimentos pero mi-
llones de seres humanos perecieron de hambre. Las estimaciones del nimero de muertos en la



India, China y el Brasil en las sequias de 1876-1879 y 1896-1902 se sittian entre los 31,7 a 61,3
millones de seres (Davis, 2001).

En este periodo las potencias de occidente, instaladas en la hambruna de los otros pueblos,
solucionaron sus problemas de hambre y epidemias, entre estos el de la tuberculosis que en esa
época constituia uno de los mayores azotes de la humanidad. Estudios han demostrado que en
este periodo hubo un descenso notable de la mortalidad por esta causa: en Inglaterra y Wales
descendio de cerca de 4.000 por millon en 1838 a 1.100 en el afio 1900; medio siglo antes de que
se descubriera la vacuna contra este mal. Esta disminucion se debia sobre todo al mejoramiento
de la alimentaci6n y las condiciones de vida (McKeown, 1979).

De esta manera, dice Davis, naci6 lo que después se llamaria el Tercer Mundo, un mundo
de paises abismalmente distantes de la riqueza imperante en los paises ricos que fue formado
definitivamente en el ltimo cuarto del siglo XIX, cuando las grandes masas campesinas no-
europeas o indigenas fueron integradas en la economia mundial. Y de acuerdo a los estudios de
McKeown, las diferencias de salud serian también parte de esa distancia abismal entre paises
ricos y pobres.

Un futuro de eterna grandeza.
La historia moderna del transporte en Bolivia

Bolivia era también parte de esa realidad. Entre los siglos XIX y XX, se encontraba en un
periodo que duraria 56 afos, caracterizado por enormes pérdidas territoriales, por una guerra
interna de la oligarquia por someter a la poblacion rural y apoderarse de sus tierras y por la pene-
tracion del capital extranjero, el inglés hasta los afios 20, el estadounidense a partir de entonces;
capitales estos orientados a las materias primas y que adquirieron un gran poder sobre el Estado.

Respecto a las pérdidas territoriales, tiene una gran importancia histérica el hecho de que
el desarrollo del sistema ferroviario de Bolivia o su historia moderna del transporte, se dio en
estrecha relacion con el despojo de su territorio. Por ello, Alborta llamo a este desarrollo: “La
politica ferroviaria del derrotismo” Esta politica se basé —dice— en los despojos de la nacién
desmembrada. Esto es que aquello que los gobernantes presentaron al pueblo como la fun-
damentacion econdmica para la construccion de caminos-ferrocarriles, en realidad era una
manera de encubrir la cesién de territorio nacional (Alborta Velazco, 1963). Los ferrocarriles
obtenidos a cambio de ello eran la continuacién de la estrategia de penetracion después de ha-
ber despojado al pais de parte de sus territorios.

Félix Avelino Aramayo (1903) expresa perfectamente este pensamiento al definir el periodo
de gobierno de Pando, como el “periodo geografico de la Republica”. Este periodo dice, estd ca-
racterizado por “.. la apertura de caminos que pongan nuestros productos al alcance extranjero y
que atraigan inmigracion de capitales...”. Pero ademds, Aramayo dice que no era posible poner esto
en prdctica ..sin sacrificar... algunas aspiraciones extremas de patriotismo”. Esto implicaba ceder
territorio a cambio de caminos o ferrocarriles, queria decir que la oligarquia veia el territorio
nacional como una mercancia mas. Veremos esto en mds detalle.



La politica caminera moderna de Bolivia se inicié en base a agresiones anexionistas y a los
tratados resultantes de la ocupacion de territorio nacional que dieron lugar a las mas grandes
pérdidas territoriales. Veamos:

a) Construccion ilegal por una empresa chilena de un ferrocarril desde Antofagasta hacia
el interior del territorio boliviano, antes de la Guerra del Pacifico;

b) Tratado de 1904 por el cual Chile a titulo de indemnizacién por la ocupacién de todo
su litoral impuso a Bolivia la construccion del FC Arica-La Paz y una red ferroviaria de
ramales que no eran mas que la continuacion de la penetracién chilena a los centros
mineros y a los mercados internos de Bolivia;

¢) Tratado de Petrdpolis (17 de noviembre de 1903) que después de la desmembracién te-
rritorial del Acre, en 1903 impone a Bolivia un sistema de ferrocarriles que incluye el FC
Madera Mamoré en territorio brasilefio para acrecentar las exportaciones brasilefias.

Por otra parte, los ferrocarriles que Bolivia hizo por su cuenta, por sus resultados, fueron,
como dice Alborta (1963), producto de fracasos: los ferrocarriles Cochabamba-Vila Vila (fra-
caso del Plan Grether, para el FC Santa Cruz); La Paz-Yungas (fracaso del Ferrocarril La Paz-
Puerto Pando, Beni), y Sucre-Boyuibe. Aunque eran proyectos nacionales, no dejaban de ser
ramales alimentarios del ferrocarril Antofagasta a Bolivia.

El ferrocarril La Paz-Beni, no pas6 de Yervani, a pocos kildmetros de la ciudad de La Paz.
La construccion fue detenida, no por falta de recursos sino por los intereses de los gamonales
de Yungas que obtuvieron a cambio, la construccién de caminos de automéviles a cada una de
sus haciendas. Para este ferrocarril, se obtenia en impuestos, una suma anual que muchas veces
sobrepasaba el millén para derrocharla en estudios que no se realizaban, trabajos de senda que
no se realizaban etc...o se aplicaban esos fondos a obras distintas a las indicadas, por ejemplo la
refaccion de palacio legislativo de La Paz.

Este ferrocarril, no se hizo nunca, sin embargo, a diferencia de los que fueron impuestos
por los tratados de ocupacidn, tenia una justificacién econémica, que segun Alborta era la si-
guiente: el Beni tenia mas de 700.000 cabezas de vacunos, con un aparicion normal de 45% sin
asistencia humana. El mercado del altiplano demandaba 100.000 cabezas anuales por lo menos.
Los ganaderos benianos se veian obligados a llevar su ganado al Brasil, mientras el altiplano
importaba carne fresca o en conserva del exterior. Si por afo se transportaran esas 100 mil
cabezas anuales al altiplano, tendrian un valor de L. 500 mil como minimo y harian 70.000.000
anuales, suficiente para amortizar los gastos del camino en muy breve plazo y también para
conservarlo y perfeccionarlo.

Los ferrocarriles nacionales que se construyeron fueron financiados con empréstitos. La
historia del endeudamiento externo boliviano estd intimamente vinculada a la construccién de
vias de comunicacion, ferrocarriles primero, caminos después. Pero, en cuanto a su factibilidad
econdmica, ya que eran impuestos por los ocupantes, dice Alborta, a nadie se le ocurria calcular
si se justificaban econémicamente y si podrian vivir solos algun dia, o después de que la entidad
creada por los ocupantes para su administracién quebrara o se fuera.



Mientras Bolivia estuvo sometida al imperialismo inglés, éste foment la construccién de
ferrocarriles, entre otras cosas porque provenian de su propia industria. Cuando los ingleses
fueron reemplazados por los estadounidenses Bolivia paso a construir caminos porque EE.UU.
fomentaba su propia industria de automéviles y petrdleo. Segiin la misma fuente, debe tenerse
en cuenta que no se habia producido la duplicacién del volumen de la carga ni de los pasajeros
pero de todos modos Bolivia comenzé a construir caminos paralelos a los ferrocarriles De esta
manera, Bolivia inici6 su politica caminera con desconocimiento total de su propia capacidad
de ejecucion y de sus necesidades reales.

Mineria y ferrocarriles

Como consecuencia del resurgimiento de la mineria en la segunda mitad del siglo XIX,
debido a la explotacién del guano, el salitre y el descubrimiento de las minas de Caracoles en lo
que era entonces el litoral boliviano, los representantes politicos del latifundismo en el gobier-
no de Bolivia fueron desplazados por los industriales mineros, cuya actitud con respecto a la
economia, la cultura y la politica era diferente. El desarrollo de la mineria, se debe fundamen-
talmente a la necesidad de materias primas del capitalismo monopolista. La construccion de los
ferrocarriles Antofagasta—Oruro y Arica—La Paz se debe a esa misma necesidad. Los anteriores
gobiernos no concedian ninguna importancia a los medios de trasporte, porque como repre-
sentantes de los terratenientes, se bastaban con la llama del indio para llegar con sus productos
a los mercados internos (Ruiz Gonzales, 1964). En cambio, los mineros comprenden desde un
principio que no podian exportar sin ferrocarriles.

Esto inspiré numerosos proyectos para la construccion de ferrocarriles. Gomez Zubieta ha
recopilado numerosos proyectos y medidas de gobierno dadas entre las décadas de 1860y 1870
que muestran el interés mencionado por Ruiz. (Tabla 1).

Las empresas ferroviarias gozaban del derecho a importar carros de carga, coches de pa-
sajeros, herramientas o utiles necesarios sin pago de derecho fiscal, pero lo mas importante,
segun menciona Gomez Zubieta (2006), es que también tenian derecho a explotar y exportar

Tabla1 Cuadro sinéptico de Leyes y Resoluciones de proyectos
ferroviarios en las décadas de 1860-1870

1863 8 de septiembre Gibbson y Arrieta Mejillones

1868 3 de agosto Roberto R. Brown Potosi-Cobija
1871 30 de abril Milbourne Clark Mejillones

1872 22 de mayo Avelino Aramayo Mejillones a Chiuchiu
1873 14 de agosto Mariano Zaro Yungas

1873 24 de noviembre Carlos Watson Mejillones
1874 25 de noviembre Empréstito Chruch Madera.Mamoré




la produccién de las minas existentes en la region que no hubiesen sido trabajadas. Esto es que
existia un estrecho vinculo entre los ferrocarriles y la mineria. Esto nos muestra que los medios
de transporte no son entidades neutrales, que las empresas de transporte no sdlo pretenden
prestar el servicio de transporte, sino también apoderarse de los recursos naturales. Segun la
ley de aguas de 1906 los ferrocarriles tenfan incluso preferencia sobre el uso del agua por sobre
todos los usos menos el consumo doméstico.

Ferrocarriles para penetrar al interior de Bolivia

Los ferrocarriles en Bolivia nacen en la misma cuna de las empresas mineras de guano y
salitre, aqui nos referimos a la empresa chilena “Compaiiia de Salitres y Ferrocarril de Antofa-
gasta”. Y es aqui, en esta cuna donde se comienza a producir la guerra que lleva a que Bolivia
sea despojada de todo su litoral.!

Bajo el régimen de Melgarejo (28 de diciembre 1864 al 15 de enero 1871), la “Melbourne
Clark y Compaiifa” habia obtenido, a partir del 2 de septiembre de 1868, la concesién para
explorar y exportar ilimitadamente los salitres del Litoral. Melgarejo cay6 el aiio 1871, y el
gobierno que lo remplazo ratifico, por Resolucién Suprema del 30 de abril de 1872, dicha con-
cesion para explotar salitre en la region de Antofagasta, haciendo algunas modificaciones. De
acuerdo a estas, se reconocia a la Melbourne Clark, entre otros privilegios el de explotar con
exclusividad, de elaborar, y exportar libremente los salitres por 15 afios a partir del 30 de abril
de 1872 (Art 2); se le daba amplia libertad para construir en su concesion todos los ferrocarriles
que creyese necesarios para su industria, pero sujeta a ciertas condiciones (Art 3); entre estas
que sus ferrocarriles no fueran en la misma direccion que la linea férrea Mejillones-Caracoles y
Santa Barbara; que pensaba construir el gobierno (Pefialoza Cordero, 1984).

La concesion de la Melbourne Clark era tan grande que extrafiaba inclusive a historiadores
chilenos. Uno de ellos, Bermudez citado por Pefialoza, justificaba la reaccién que se habia pro-
ducido en el pueblo boliviano ante estas, diciendo: “El privilegio exclusivo, para cerrar una pro-
vincia en cambio de hacer un camino, que la misma empresa necesitaba para portear sus caliches,
es decir en cambio de nada, eso ofendia la libertad del trabajo y el progreso de la nacién”. Dicho
en otras palabras, era una ofensa que se hubiera concedido a una empresa derechos exclusivos a
cambio de que construyera el ferrocarril que la misma empresa necesitaba. Bermudez, ademas,
nos deja ver que se habia producido una reaccion del pueblo boliviano ante estas concesiones.
Queda por demas claro que los gobiernos de entonces no escucharon al pueblo.

La resolucién de 1872 limitaba la extension de la concesion de la Melbourne Clark, que a
pesar de esto seguia siendo demasiado grande. Pero, aparte de esto, la empresa podia seguir
extrayendo salitre sin pagar nada por ello, s6lo que debia respetar el proyecto del ferrocarril de

1 Durante el gobierno de Mariano Melgarejo hacen su aparicion los famosos constructores de ferrocarriles
Enrique Meiggs, Milboume y Clark, Carlos Wattson, José Manuel Brown; quienes realizan varias operaciones
financieras a partir de 1868, como comercializadores de huano y salitre explotado en las regiones de Anto-
fagasta y Meijillones. La alta cotizacion que adquieren estos productos en el mercado mundial, produce un
movimiento econémico de gran magnitud, que atrae gran cantidad de empréstitos; sin embargo, ninguna de
estas operaciones favorece al erario nacional (Gémez Zubieta, 2006)
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Segun cita Bravo Quezada (2000), después de la Resoluciéon Suprema del 30 de abril de
1872, es decir el 10 de octubre de 1872, el gobierno boliviano emitié una declaracién que decia:
“Los sefiores Milbourne. Clark y Cia., sus agentes, cesionarios o subrogatorias no pueden construir
ninguna linea férrea..” (Bravo Quezada, 2000). No obstante, la construccién del ferrocarril de
la Melbourne Clark, ahora Compaiia de Salitres y Ferrocarril de Antofagasta, comenz6 en
diciembre de 1872, el mismo afo que el ferrocarril de Mejillones. El gobierno boliviano por su
parte previno, mas tarde, en enero del 1873, al prefecto de Cobija que “Melbourne Clark y Cia
no tenfa derecho alguno para construir un ferrocarril que partiendo de Antofagasta se dirigiera
al interior de la reptiblica; cosa que, como vimos, ya estaba realizando. Curiosamente, el gobier-
no se referia a la empresa por su viejo nombre, es decir que todavia no se le habia comunicado
la subrogacion de derechos o que habia un enorme desorden en el gobierno (Pefialoza Cordero,

1984).
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2 Enese momento la mayoria eran britanicos. Después la empresa transfirié sus derechos a la “Compafiia de Salitres
y Ferrocarril de Antofagasta” que excepto algunos accionistas que habian sido excluidos, era la misma empresa y en
la nueva conformacién accionaria la mayoria de acciones qued6 en manos de chilenos.



Ante esta reaccion del gobierno boliviano la empresa inicié una negociacién tratando de
conciliar sus intereses con los del gobierno, como si ambos fueran de la misma condicién. Tra-
t6 de conciliar, los intereses de su propio ferrocarril con los del ferrocarril de Mejillones. Lo
que hizo en realidad fue tratar de convencer al gobierno de que se construyera el ferrocarril
Antofagasta - Salinas (120 km.) y de que no era conveniente la construccion del ferrocarril de
Mejillones. También propuso lo siguiente: el pago anual de una patente que no serfa modificada
por todo el tiempo de su concesion; la explotacion libre del salitre y la exportacién por el puerto
de Antofagasta (no por el de Mejillones como era el interés boliviano) libre de todo derecho
de exportacion y del pago de cualquier otro gravamen; el derecho a construir el ferrocarril de
Antofagasta a Salinas, mas los ramales que fueran necesarios utilizando gratuitamente terrenos
fiscales para uso exclusivo propio sin perjudicar al ferrocarril de Mejillones; liberacion de todo
derecho de importacién de articulos relacionados con los ferrocarriles y con la explotacion
del salitre. Aunque la empresa se oponia a la construccién del ferrocarril de Mejillones pidié
el derecho a utilizar dicho ferrocarril con una tarifa reducida de 5 ctvs. de peaje por quintal
de cien libras. También habia ofrecido al gobierno boliviano una participacion del 10% en las
utilidades, cosa que el gobierno rechazé.

El acuerdo tendria que haberse aprobado en el parlamento, pero el gobierno, violando la
ley, cerrd el acuerdo por su cuenta. Aunque se limitd la extension de las concesiones de la com-
paiifa, se le reconoci el derecho de no pagar impuestos, salvo la patente que en total llegaba a
nada més que 2.000 bolivianos anuales; ademas se le otorg6 el derecho absoluto de decidir sobre
la construccidn de vias férreas y ramales. Esto quiere decir que la compaiiia habia obtenido lo
que queria a cambio de una pequefia modificacion en la extension de su concesion.

Este acuerdo recién fue sometido al Congreso el afio siguiente, en 1873, pero su tratamien-
to se postergd porque el Congreso se encontraba analizando las negociaciones con Chile que
darian por resultado el tratado de limites de 1874, en remplazo del de 1866; o sea que la tran-
saccion no fue aprobada (Penaloza Cordero, 1984). A pesar de esto la compaiiia continud con la
construccion del ferrocarril y llegé al Salar del Carmen el 1° de diciembre de 1873. Lo inaugurd
el presidente de Bolivia, Tomds Frias, el 20 del mismo mes. Los chilenos lo habian seducido
poniendo su nombre a la primera locomotora (Gémez Zubieta, 2006).

Finalmente el acuerdo con la compaiiia se discutio en el Congreso recién el 20 de diciembre
de 1877y se resolvi6 aprobarlo a condicion de que la compaiiia pagase un impuesto de 10 ctvs.
por quintal de salitre exportado. Pero antes de continuar recordemos que el tratamiento del
acuerdo habia sido postergado por el Congreso porque estaba discutiendo el Tratado de 1874;
bien, en ese tratado se habia resuelto eximir a los capitales chilenos de impuestos por 25 ailos,
lo que quiere decir que esto entraba en contradiccién con la condicién de que pagara aunque
sea 10 ctvs. por quintal. Ante esto fue natural que la compaiiia exigiera el cumplimiento del
Tratado de 1874. Como sabemos, lo que vino después fue la guerra; pero seria una ingenuidad
pensar que fue por estos 10 ctvs. La historia del ferrocarril desde Antofagasta es suficiente para
comprender que la guerra era resultado de un largo proceso de ocupacion del territorio y de sus
recursos naturales; el ferrocarril desde un comienzo indicaba la direccién de esos intereses. Este
proceso era en el fondo la extension del nuevo sistema econdmico impuesto por las potencias
que requeria insaciablemente de materias primas y esta demanda creaba enclaves que constan-



GEOPOLITICA DE LAS CARRETERAS Y EL SAQUEO DE LOS RECURSOS NATURALES

llustracion 2. Mina de Caracoles en el Litoral boliviano
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llustracion 3. Topografia de Caracoles en el Litoral boliviano
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“Cuantas dificultades para transportar el mineral a través de este espacio sin agua... que tenia un
suelo accidentado, lleno de precipicios profundos, escarpados y rocosos, donde solo se podia avanzar
muy lentamente y a costa de un gran trabajo”, Brensson, op. Cit., p. 149.

temente ponian las fronteras nacionales en crisis. Y en medio de esto, las oligarquias del Perd,
Chile y Bolivia competian entre si por ser las mas fieles sirvientas del sistema y claro esta por
los beneficios econdmicos resultantes.

Antes de continuar haremos un paréntesis sobre el ferrocarril de Mejillones. Este era el pro-
yecto del gobierno boliviano, que debia llegar de Mejillones a las minas de Caracoles, que tam-
bién se habian convertido en un foco importante de la disputa geopolitica territorial con Chile.

La explotacion de Caracoles, chocaba con un problema fundamental; el alto costo del
transporte de mercaderias de Antofagasta a Caracoles y de minerales en sentido inverso (Bravo
Quezada, 2000). Por ello, en 1871, Bolivia llamé a propuestas para una via férrea a la cual se
presentaron 27 proyectos de construccion del ferrocarril a Caracoles desde diferentes puntos:
Antofagasta, Cobija o Mejillones.

El gobierno eligi6 el proyecto de Bordes y sus asociados desde Mejillones, pero las letras de
esta sociedad fueron protestadas en Valparaiso y el contrato fue cancelado. En junio de 1872 se
suscribi6 otro contrato con el consorcio de José Manuel Brown y socios, (entre estos estaba el
poderoso, Enrique Meiggs), quienes realizarian la obra por cuenta del Estado; pero después de
pocos kilémetros se quedaron sin fondos debido al fracaso de un empréstito en Londres que
seria financiado mediante la emision de bonos.

Como vemos las empresas a las que recurria el gobierno de Bolivia, no tenian capital sino
que pretendian obtenerlo con el contrato mismo de la obra. Pero en el caso de José Manuel
Brown, habia algo mas; el fracaso se debio, dice Bravo, a la presion de la compaiiia de Antony
y Guillermo Gibbs, socia de Milbourne Clark y Cia., pues dicho ferrocarril interferia con sus
planes de construir una via desde Antofagasta.

El gobierno boliviano terminé abandonando la idea de su ferrocarril y los minerales de Ca-
racoles terminaron en las ferrovias de la Milbourne, aunque sin gran rebaja de los fletes porque
esta linea sélo cubria parte del trayecto, lo cual fue fatal para Caracoles (Bravo Quezada, 2000).



Ferrocarriles para penetrar Bolivia después de la guerra

Concluida la guerra del Pacifico la compaiiia continué con la construccion del ferrocarril,
pero esta vez, en lo que habia pasado a ser territorio ocupado por Chile, y continud hasta llegar
ala nueva frontera con Bolivia. Esto demostraba que el interés en la construccion del ferrocarril
no era, como ahora diriamos, el de llevar el desarrollo a los pueblos marginados, sino de pene-
trar hacia las dreas ricas en recursos naturales.

Estando fresco el recuerdo de la guerra para el pueblo boliviano, se comprenderd que no

era facil para la empresa chi-
lena continuar penetrando
con ese ferrocarril en terri-
torio boliviano. Entonces se
produce la negociacién en-
tre la Compaiiia de Salitres
y Ferrocarril Antofagasta de
Chile y la Compariia Huan-
chaca de Bolivia para conti-
nuar con la construccion de
la via desde la nueva frontera
en Ascotdn hasta la nueva
poblacién de Uyuni, para
empalmar con un pequefio
ramal dirigido a los cen-
tros mineros de Pulacayo y
Huanchaca de la Compaiia
Huanchaca.

El resultado de estas ne-
gociaciones es que la com-
pania Huanchaca propone
comprar los derechos del
ferrocarril a través de un
préstamo negociado conla J.
Henry Schroeder Company.
En base a esa negociacion la
empresa minera y su con-
traparte inglesa organizan
en Londres la empresa “The
Antofagasta and Bolivia Rai-
lway Company Limited” fir-
mando un contrato de trans-
ferencia del ferrocarril a la

llustracién 4. Plan del ferrocarril Antofagasta —
Uyuni — Huanchaca

Fuente: Ministerio de relaciones Exteriores y Culto. Archivo de
la Direccion de Limites. Fondo de mapas y planos. Bolivia-Chile.
Foto: http://giorgetta.ch/eco_del_pasado



misma, que es autorizado por el Congreso boliviano el 8 de diciembre de 1888, y es aprobado
por Resolucion Suprema del 21 de marzo de 1889 (Goémez Zubieta, 2006).

Elferrocarril a Uyuni es inaugurado el 25 de noviembre de 1889 por Aniceto Arce, accionis-
ta principal de la Compania Huanchaca, que para entonces ya se habia convertido en Presidente
de la Reptiblica, y el 15 de mayo de 1892 se inaugura en Oruro.

Arce, al cumplir la primera etapa de construccion de este ferrocarril que favorecia las ex-
portaciones de sus minas, habia triunfado sobre los que sostenian que este ferrocarril era parte
de la continuada penetracion chilena en territorio boliviano. Cuando inauguraba el ferrocarril,
hizo una declaracion que reflejaba magnificamente el momento y las contradicciones que se
vivieron entonces:

He luchado no solamente con la naturaleza que se opuso tenazmente a mi proyecto, sino
también con vosotros que pensabais que abria un camino para nuestros pasados enemigos,
los chilenos. Pero mis esfuerzos no eran para eso, eran para que el progreso llame a nues-
tras puertas y conduzca a nuestra Patria a un futuro de eterna grandeza. Si hice bien, fue
solamente por cumplir mi deber, y si hice mal aqui me tenéis, matadme.’

Nadie mat6 a Arce, por el contrario se perpetud su memoria en todo el pais haciéndole
estatuas y poniendo su nombre a plazas, avenidas, e instituciones de varios tipos; pero hasta el
dia de hoy, Bolivia sigue esperando aquel futuro de eterna grandeza que venga a poner fin a la
eternidad del saqueo y el subdesarrollo. La mina de Arce, Huanchaca, fue en su momento la se-
gunda mina de plata mas grande del mundo, pero terminé siendo comprada con el tiempo por
capitales de Inglaterra y Chile y finalmente, desaparecié con el fin de la plata sin capitalizar nin-
gln otro rubro de la economia pero, eso si, con Arce triunfd el pensamiento de que el ferrocarril
es desarrollo, no importa por qué ni como, o como se dice actualmente “camino es camino’”.

Este pensamiento estaba profundamente arraigado en las elites gobernantes. No se vincu-
laba al ferrocarril con el desarrollo interno, propio de la industria nacional. José Maria Linares,
Mariano Melgarejo y Aniceto Arce, entre otros presidentes, consideraban que las artesanias
eran una rémora que debia ser reemplazada por mercaderias importadas. A decir de Juan Alba-
rracin Milldn “En los primeros 25 afios de este siglo (Siglo XX), los empresarios mineros no crearon
ni una sola industria nacional (importaban desde clavos, dinamita y herramientas, hasta sacos de
yute), no consumieron, dentro del pais, ni un solo kilo de estafio”.

El ferrocarril estableci6 un puente entre una era, la de la plata, y otra, la del estafio. El ferro-
carril de Antofagasta a Oruro fue fundamental para la transicién de la mineria de la plata a la
del estafio que, como sabemos, tampoco trajo el futuro de eterna grandeza.

El alza de los precios internacionales del estailo ocasioné una mayor demanda y, de esa
manera, se hizo evidente la urgente necesidad de expandir la red ferroviaria. Segtin Zubieta, la
“era del ferrocarril’, que precariamente se inicié bajo el auge de la plata, recién se desarroll6 en
el siglo XX, alimentada por el apogeo del estafio.

3 http://www.uyuniweb.com/uyuni-ciudad/historia-de-los-ferrocarriles-en-bolivia.php



El Tratado de 1904 y la Red Occidental

Los ferrocarriles no son neutros, son sistemas comerciales

Actuando como el vencedor de la guerra, Chile, a través del Tratado de 1904 obtuvo un
poder decisivo para la planificacion de ferrocarriles en Bolivia*; impuso la construccion del
ferrocarril Arica—La Paz, que construiria a su costa y entregaria a Bolivia quince afios después
de entrado en funcionamiento (Art. 3), se entiende, después de haber recuperado su inversion.
Chile decidié también la construccion, en el plazo de 30 afios, de los siguientes ferrocarriles:
Uyuni-Potos{; Oruro—La Paz; Oruro—Cochabamba—Santa Cruz; La Paz—Beni; Potosi—Sucre y
Lagunillas—Santa Cruz (Art 3).

El Tratado dejé en claro que tanto la construccién de la seccién boliviana del ferrocarril de
Arica a El Alto de La Paz, como la de los demas ferrocarriles que se construyan con su garantia,
serfan materia de acuerdos especiales de ambos gobiernos y que en ellos se consultaran las
facilidades que se darfan al intercambio comercial de los dos paises. De esa manera Chile se ase-
gur6 el control del comercio boliviano; y nosotros diremos que con ello debia haber quedado en
claro que camino no es camino no mas.

La administracién chilena determin6 cual seria la ruta por donde se construiria la via férrea,
cudles serian las condiciones econémicas, la garantia que debia ser cancelada por el contratista,
y el uso libre y gratuito de terrenos y aguas fiscales. Para completar el cuadro, ambos gobiernos
declararon de utilidad publica los terrenos de propiedad particular o municipal necesarios para
las obras (Aramayo, 1959: 131-132 en Gémez Zubieta, 2006). En estas condiciones el ferrocarril
de Arica a El Alto de La Paz fue construido entre los afios de 1904 a 1913, ademads con ramales
a las sulfateras de Tacora, al centro minero de Corocoro y al puerto sobre el rio Desaguadero,
todo esto por decision de Chile.

Gomez Zubieta nos sitia en la época al decir que la construccién de ferrocarriles causé
un deslumbramiento, un resplandor de desarrollo y de industrializacion. Con la constitucion

4 Tratado de 1904: “Articulo 3° Con el fin de estrechar las relaciones politicas y comerciales de ambas Republicas,
las Altas Partes Contratantes convienen en unir el puerto de Arica con el Alfo de La Paz, por un ferrocarril cuya
construccion contratara a su costa el Gobierno de Chile dentro del plazo de un afio contando desde la ratificacion del
presente Tratado.

La propiedad de la seccion boliviana se traspasara a Bolivia a la expiracién del plazo de quince afios contados desde
el dia en que este totalmente terminado.

Con igual fin, Chile contrae el compromiso de pagar las obligaciones en que pudiera incurrir Bolivia por garantias
hasta de cinco por ciento sobre los capitales que se inviertan en los siguientes ferrocarriles, cuya construcciéon podra
emprenderse dentro del plazo de treinta afios: Uyuni a Potosi; Oruro a La Paz; Oruro por Cochabamba a Santa Cruz;
de La Paz a la regién del Beni y de Potosi, por Sucre y Lagunillas a Santa Cruz.

Este compromiso no podré importar para Chile un desembolso mayor de cien mil libras esterlinas anuales, ni exceder
de la cantidad de un millén setecientas mil libras esterlinas que se fija como el maximum de lo que Chile destinara
a la construccion de la seccién boliviana del ferrocarril de Arica al Alto de La Paz y a las garantias expresadas y
quedara nulo y sin ningun valor al vencimiento de los treinta afios antes indicados.

La construccion de la seccion boliviana del ferrocarril de Arica al Alto de La Paz, como la de los demas ferrocarriles
que se construyan con la garantia del Gobierno Chileno, sera materia de acuerdos especiales de ambos gobiernos
y en ellos se consultaran las facilidades que se daréan al intercambio comercial de los dos paises.

El valor de la referida seccién se determinara por el monto de la propuesta que se acepte en el respectivo contrato
de construccion”.



PRIMERA PARTE

llustracion 5. Plano de ferrocarriles de Chile a Bolivia

Fuente: (Decombe E., 1913)
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de The Antofagasta and Bolivia Railway Company Limited, nadie se imaginaba el monopolio
absorbente que la empresa britanica iba a ejercer en la construccion y administracion de ferroca-
rriles. La empresa asumid las riendas de la politica ferroviaria, fortaleciéndose y determinando la
suerte de los futuros ferrocarriles, logrando amplias ventajas para controlar mejor la exportacion
de minerales y la importacién de mercaderias a territorio nacional. Establecié un control abso-
luto con la consolidacion de una ruta troncal entre los puertos de Antofagasta y las ciudades de
La Paz, Oruro y Cochabamba, principales regiones econdmicas de produccién. Los ferrocarriles
complementarios® eran simples accesorios de la red controlada por aquella empresa.

El Contrato Speyer y la deuda externa

Bolivia, después de perder el Litoral a favor de Chile, perdié el Acre a favor del Brasil en
1903, y los fondos provenientes de las indemnizaciones provistas por ambos invasores llevaron
al gobierno a la firma del

contrato Montes-Speyer,  llustracion 6. Ferrocarriles controlados
el 22 de mayo de 1906° por The Antofagasta and
(Ruiz Gonzéles, 1964) en Bolivia Railway Company

apariencia, con el fin de
crear una empresa inde-
pendiente del monopolio
de The Antofagasta and
Bolivia Railway Co. que
controlaba todo el sistema
ferroviario nacional (Go-
mez Zubieta, 2006).

Pero, las condiciones
en que se establecio el
contrato eran perjudicia-
les para Bolivia como po-
demos ver de la discusion
del contrato en la Cdmara
de Diputados en noviem-
bre de 1906 citada por
Ruiz Gonzales (1964): el
Honorable Chacon entre
los que lo impugnan, se
manifestd asi:

Fuente: Gémez, 2006

5 Uno de ellos, el ferrocarril de la empresa minera de Simén Patifio, que era el principal usuario de la The Antofagasta and
Bolivian Railway Company, y uno de los ferrocarriles mas caros de los construidos por las empresas privadas en el pais.

6 Es la primera maniobra financiera de magnitud del imperialismo, interesado particularmente en la extraordinaria
riqueza minera de Bolivia.



En ninguna parte del mundo se ha visto que los ferrocarriles construidos con los capitales
de un Estado, se adjudiquen en propiedad a los contratistas... Combatimos que se hubiera
concedido la construccion de unas lineas férreas en las que se emplea el capital boliviano...,
para que otros sean los propietarios... Censuramos este acto de gobierno.., porque cum-
pliéndose la ley... no habriamos puesto en manos del imperialismo yanqui, ferrocarriles,
telégrafos, teléfonos, 65 kms. de tierras fiscales a cada lado de la linea; el dominio de las
aguas, la explotacion de las sustancias y materiales que se encuentran en nuestros bosques,
la liberacion de derechos aduaneros por 30 afios, mil leguas cuadradas de terreno fiscal,
el goce por 30 avios del privilegio de zona de 40 kms., a cada lado de la linea, la construc-
cién de muelles en lagos y rios de la Republica, la liberacién de impuestos nacionales,
departamentales y municipales y tantas gollerias que se les otorga a los sefiores banqueros,
concesionarios o constructores....

La concesion se otorgd a los banqueros de The National City Bank y Speyer y Cia., ambos de
New York, resultando estos concesionarios, fideicomisarios, depositarios facultados para ceder
a terceros sus derechos y obligaciones. Y asi fue como el 18 de febrero de 1907, se formé en EE.
UU,, una sociedad andnima denominada The Bolivian Railway Company and Limited. Y el 27
del mismo mes y afo, los banqueros le vendieron a ésta la concesion obtenida en Bolivia; y al
mismo tiempo se convirtieron en sus socios mayoritarios con USD$. 9.996.500 de los USDS.
10.000.000 de su capital, lo que muestra que ésta venta no era tal sino sélo un traspaso encu-
bierto. Luego estos banqueros, ahora socios de The Bolivian Railway Company and Limited
vendieron sus acciones (USD 9.996.500) a The Antofagasta and Bolivia Railway Co., es decir, a
la misma empresa de cuyo monopolio, como dijimos antes, el gobierno de Bolivia habia preten-
dido liberarse. Todo volvi6 a quedar en manos de los capitalistas chilenos.

Otro intento de Bolivia de liberarse del monopolio chileno sobre los ferrocarriles y el co-
mercio en Bolivia fue la construccion del ferrocarril Guaqui-La Paz, respecto al cual no nos
extenderemos mucho. El intento fue del presidente Pando que pretendié de esta manera ligar
el ferrocarril boliviano al ferrocarril del sur peruano y al puerto de Mollendo; un ferrocarril
que entre los afios de 1900 a 1920 tuvo mucha actividad. Pero el gobierno no pudo pagar por la
obra yla Peruvian Corporation se consolidé como duefia absoluta de la linea (Gémez Zubieta,
2006).

Deuda para ferrocarriles y deuda para pagar deudas

La politica que llevé a Arce a prometer aquel futuro de eterna grandeza, en los hechos llevé
a Bolivia a un eterno endeudamiento. La situacion era tan grave que parte importante de las
deudas que el Estado contraia para construir las vias impuestas por los tratados de ocupacion
era destinada a cancelar los pagos retrasados de deudas anteriores contraidas con el mismo fin.

En visperas de la caida del gobierno de los liberales, la deuda externa acumulada de Bo-
livia equivalia a 40.990.731 bolivianos, sobre una deuda total de 70.388.083. Téngase en
cuenta que los ingresos totales del Estado en 1919 habian sido 24.977.000 bolivianos y que
los créditos pedidos en aquellos afios se acercaban o incluso superaban los ingresos guber-
namentales presupuestados. (Gallego, 1996).



Este era el problema del Estado y del pueblo boliviano, que era el que pagaba las deudas;
la situacion del sector privado, minero especialmente, era muy distinta. M.A. Marsh, basan-
dose en la Memoria del Ministerio de Fomento y Comunicaciones correspondiente a 1925,
sefiala la existencia de una extension total de 2.100 km. Unicamente 362 kilometros aparecen
clasificados como propiedad directa del Estado frente a las concesiones a largo plazo o a
perpetuidad en favor de la Bolivian Railway Co. o la Antofagasta and Bolivia Railway Co.
(Gallego, 1996).

En un momento dado habian funcionado nueve empresas administradoras de grandes,
medianas y pequerias lineas, estaban constituidas por tres railways, varias empresas mineras,
y las lineas de administracion fiscal, arrendadas a su vez a otras empresas o entregadas a la
administracion del ejército. Estd situacion lleva a un verdadero caos administrativo para el
Estado (Gémez Zubieta, 2006). Como vimos el Estado fue utilizado como garante financiero
de las empresas.

La desintegracion de Bolivia por los ferrocarriles
y el regionalismo

El disefio de los ferrocarriles no seguia un plan de desarrollo que permitiera la articulacién
de las distintas zonas del pais en un proceso de crecimiento integrado. En 1918 las importacio-
nes de alimentos, licores y animales vivos suponen un 31,42%, y las de productos manufactura-
dos un 46,37%. Silvia Rivera, citada por Gallego (1996) apunta la destruccién de una expansion
mercantil de las comunidades altiplanicas por la competencia foranea facilitada por el ferroca-
rril. (Gallego, 1996). Este problema, sin embargo, afectaba a todo el pais.

El impacto econdmico de los ferrocarriles no fue el desarrollo, sino la desintegracién nacio-
nal, como es el caso de Santa Cruz y el Chaco. Ahi esta la razén de su aislamiento y de que se
constituyeran en “regiones’; y que surgiera un regionalismo que, a diferencia de lo que atestigua
el Memorandum de 1904, segun sus exponentes se origina en la influencia de las caracteristicas
ecoldgicas o culturales, cuando no raciales, olvidando las causas historicas que hemos visto.
Este olvido es comprensible si tomamos en cuenta que el liderazgo del regionalismo lo han
tomado las élites locales que hicieron su fortuna a costa de la explotacion de los recursos na-
turales y para esto no se diferenciaron de las elites altipldnicas, con la consecuente destruccion
del medio ambiente.

En 1904, un mes antes de que Bolivia firmara con Chile el llamado “Tratado de 1904, sali6
a luz un documento conocido como el “Memorandum de 1904”. Decia: “La ruina industrial y
econdmica de Santa Cruz comenzd con la llegada de la primera locomotora a Oruro.”

El dia que llegé el tren al altiplano comenzd la ruina de Santa Cruz

El Memorandum era un documento elaborado en Santa Cruz. Estaba dirigido al H. Con-
greso y a la Nacion toda; habifa sido escrito por los notables: el Dr. Placido Molina Mostajo
(1875-1970), historiador, poeta y magistrado de la Corte Suprema de Justicia; el Dr. Angel San-



doval Pena (1871-1941), jurisconsulto, escritor y explorador del Oriente, fundador de Roboré,
parlamentario, municipe, prefecto y presidente de la Corte Suprema y por el Prof. José Benja-
min Burela (1867-1937) gedgrafo, botanico, naturista y escritor.

Nos parece y es evidente —dice el Memorandum-— que, ‘desde la desastrosa guerra del Paci-
fico, el pacto de tregua con Chile y los tratados celebrados con el Perti, Bolivia se ha convertido en
tributaria de aquellas naciones, y sus mercados en factorias chileno—peruanas”.

El documento recuerda que los cochabambinos habian sido los primeros en atacar y opo-
nerse a la construccion del ferrocarril de Antofagasta a Oruro, por juzgarlo ademas de contrario
a los intereses econdmicos de Bolivia, atentatorio a su soberania. Sin embargo, los cochabam-
binos habian cambiado de opinién y terminaron ansiando y pidiendo la prolongacién del fe-
rrocarril a Cochabamba; “..pero, —dice el Memordndum— lo que es a nosotros los crucefios, no
nos conviene de ninguna manera esa prolongacion, si no se gravan con un fuerte impuesto, los
productos similares extranjeros, a fin de proteger los del pais” 7, lo cual revela la reaccién de los
productores nacionales ante la invasion comercial proveniente de Chile a través del ferrocarril.

El Memordndum aclara que ..los intereses del Oriente y Noroeste de Bolivia, no estén en pug-
na con los de Occidente, por el contrario, son arménicos y solidarios. Los pueblos del interior son
los mercados obligados y naturales de los productos del Oriente, que no tienen alli competidores,
sino en los similares extranjeros de Chile y el Perii, a quienes los gobiernos, por medio de inconsul-
tos pactos internacionales, han concedido privilegios y franquicias tales, que han expatriado de las
plazas del interior a los articulos nacionales de Santa Cruz”.

Luego plantea la necesidad de una politica econémica y de transporte nacional propia. “El
error de los pactos internacionales, -dice- ha debido corregirse mediante un plan de vialidad que
contrarreste la invasion avasalladora de los similares extranjeros. Favorecer el desarrollo indus-
trial del pais; procurar que consuma sus propios productos antes de los extranjeros (...) Al principio
de la administracion del General Pando, parece que éste asi lo comprendié, y se propuso ligar al
Oriente con el Occidente por medio del ferrocarril de Bahia Negra a Sucre y Potost, cuya construc-
cién se otorgé a “LAfricane”, una compaiiia belga que dejé caducar la concesion”.

El Memorandum se refiere al contrato con LAfricane convertido en Ley de 13 de diciembre
de 1901, del cual extraeremos las partes mas importantes.

Su objetivo era la construccién de un puerto en Bahia Negra y de un ferrocarril a Santa
Cruz, para lo cual otorgaba a la TAfricane la autorizacién de construir y explotar un Puerto co-
mercial en el Noroeste de la Bahia Negra, en territorio boliviano (Art 1). La empresa debia abrir
un canal de acceso, de treinta metros de ancho, desde el punto donde convenga establecer el
puerto, hasta el rio Alto Paraguay, con un ancho suficiente para que embarcaciones de ochenta
metros de largo pudieran girar comodamente (2da), y debia construir a lo largo de sus vias una
linea eléctrica de dos conductores a lo menos y tendré derecho exclusivo de explotar servicio
telegrafico y telefénico (Art 11).

7  “Con el sistema econdmico absurdo, que siguen nuestros gobiernos, estamos persuadidos que el dia en que llegue
el ferrocarril a Cochabamba, empezara Santa Cruz a agonizar lentamente, o por lo menos a vivir una vida artificial a
expensas de extrafios elementos aniquiladores de los propios” (Molina Mostajo, y otros, 2000).



Luego vienen en la mencionada ley las consabidas y generosas concesiones que habian be-
neficiado a anteriores contratistas por parte del gobierno boliviano. La Compaiifa, dice la ley,
podra disponer para la construccion del puerto y sus accesorios, de toda la ribera occidental de
la Bahia Negra. Los terrenos ganados al agua y que la empresa con sus obras ponga en grado de
ser utilizados, quedaran de su propiedad, debiendo dar preferencia a los materiales del pais para
todos los trabajos, en caso de igualdad de costo. Asi mismo se concede a la empresa la construc-
cién y explotacion de una linea férrea que, partiendo del punto mencionado en el articulo 1°,
termine en Santa Cruz de la Sierra, con ramal a Sucre y Potosi.

Se concedid a la Compaiifa cuatro lotes de tierras fiscales de 4 cien leguas cuadradas cada
uno (Aproximadamente 483 km) ubicados en lotes alternados a cada lado de la via, dandole
ademas el derecho de obtener diez y seis lotes mas de igual medida, a titulo de compraventa y a
razon de cinco centavos la hectdrea. De no haber tierras fiscales en los puntos atravesados por
las vias, la diferencia se completard mas adelante, pero en la inteligencia de que el limite extre-
mo de las tierras concedidas, no estard, en ningin caso, a mas de diez leguas de las vias. (Art.
22). La empresa podra expropiar para los trabajos del puerto del canal de acceso y para sus vias
y estaciones, los terrenos particulares que necesite, con sujecion a las leyes vigentes (Art. 14).

Se liberaba a la empresa por sesenta afios de todo impuesto fiscal y municipal sobre sus
utilidades liquidas, obtenidas en la explotacién de la via férrea e instalaciones fluviales que se
propone construir a partir del dia en que ella habilite el puerto en Bahia Negra para el servicio
publico (Art. 16).

Se le otorgd una garantia del seis por ciento anual sobre los capitales invertidos y comproba-
dos por el Gobierno en la construccion del puerto, el canal y las vias férreas. La garantia regiria
durante veinticinco afos a partir del dia en que se entreguen las obras al servicio ptblico. En
caso en que la explotacion diere un beneficio superior al seis por ciento anual, la Compaiiia
entregaria el excedente al Gobierno, hasta la devolucién completa de las sumas recibidas por
ella a titulo de garantia (Art. 18). Como era frecuente en los contratos entre transnacionales y
gobierno en Bolivia, CAfricane no cumplio su contrato. Lo bueno es que al menos dejé caducar
la concesion, aparentemente sin mayores consecuencias para Bolivia.

Algo que sorprende enormemente del contrato con LAfricane es su similitud con el contra-
to que nos llevo a perder el Acre y que fuera justamente Pando el que lo firmara a pesar de que
él conocia perfectamente el contrato del Acre, que veremos mas adelante.

Ahora, volviendo al Memorandum de Santa Cruz, éste dice que el Presidente Pando, al
finalizar su gobierno, habia cambiado totalmente de opinion respecto a la vinculacion entre
oriente y occidente, y anunci6 el propdsito de invertir los dos millones de libras esterlinas de la
indemnizaci6n por el Acre, en la construccion de ferrocarriles lugarefios: de Viacha a Oruro, de
Oruro a Cochabamba, de Sebaruyo a Potosi, de aqui a Sucre, etc. El Memorando concluye con
lo siguiente: “Esa red de ferrocarriles tiene por objeto poner a los pueblos del interior a disposicion
de absorcionismo chileno. jQué politica tan sagaz!...”.

Entre los planteamientos del Memorando de 1904, esta el de una politica caminera, especi-
ficamente una salida al Atlantico por el rio Paraguay, que, estemos o no de acuerdo con ella, no



se guia por los intereses de los varones de la mineria sino tratando de interpretar las necesidades
nacionales.

El dia que llegé el tren al altiplano perdimos el Chaco

Santa Cruz o mas propiamente el oriente, no fue la tnica regién afectada por la politica
ferrocarrilera. En abril de 1927, més de dos décadas después del Memorandum, se public6 en
la revista militar del ejército de Bolivia un documento titulado “Notable informe sobre el chaco
por el sefior Delfin Ichazo, Ex - delegado interino y exsecretario de la Delegacion del Chaco”
En este documento, dice Ichazo (1927), desgraciadamente llegé el dia en que la locomotora dejé
oir su penetrante silbato por el altiplano y todo el mundo volvidse hacia el Pacifico, olvidando a
los pueblos del Oriente y Sudeste de Bolivia. Esto signific6 la ruina del Chaco, pues como dice
su autor, asi termind una época que habia durado hasta el ltimo tercio del pasado siglo (el siglo
XIX), cuando la poblacién del Chaco era toda boliviana y mucho mas densa; los caminos —mas
o0 menos cuidados— convergian, sobre todo a los centros mineros de Potosi y Oruro, un exce-
lente mercado para sus ganados, sus cecinas, sus granos, etc.

Haciendo un repaso de la historia de la poblacién del Chaco, Ichazo recuerda que el Chaco
boliviano habia estado poblado por numerosos grupos de tupi—guarani, a quienes los define
como tribus belicosas y guerreras a las que -segtin él- todo el poder de los Incas no habia bas-
tado para dominarlas, como no lo pudieron tampoco los espafioles. Y, asi, después de repasar la
historia de las distintas olas de pobladores de la zona, llegando a la de su tiempo, dice que estaba
compuesta de mestizos y blancos, que se internaron en esas en demanda de tierras y de pastos
para su ganado, poblando desde los rios Bermejo y Pilcomayo hasta el Parapeti.

Describe lo que segtin él fue una heroica lucha de los nuevos pobladores contra los barba-
ros; pero, finalmente reconoce que hubo algo peor que estos, porque “..lo que no consiguieron
los barbaros —echarlos de sus posesiones— hiciéronlo -dice— nuestras leyes inconsultas sobre tie-
rras, y, finalmente, nuestras desgraciadas concesiones de inmensos latifundios que sélo han servido
para beneficiar a unos cuantos especuladores a expensas de aquellos honrados colonos, obligados
asi a emigrar en busca de otras tierras y otra patria . Asi ha desaparecido la mayor parte de esa
poblacion criolla —netamente boliviana— para ser reemplazada por una abigarrada turbamulta
de aventureros; sin mds apego al pais que su lucro inmediato”.

Pero para el autor no habia sido solo este el problema. Volvemos al tema de la llegada del
tren al altiplano y sus consecuencias para la region. Arruinado el pequeio intercambio del
agricultor y el estanciero, dice, estos se vieron de la noche a la mafiana ante la espantosa miseria
que llamaba a sus puertas, sin que nadie les tendiera una mano. Entonces principi6 el éxodo,
yendo la poblacion a establecerse por millares en las provincias argentinas del norte. “Asf fue
como se despoblé el Chaco y casi toda la campifia tarijefia, y los pocos que todavia quedaban alli
atesorando sus tierras, fueron echados con motivo de las famosas concesiones de éstas”

Consiguientemente, no habiendo en toda aquella region otros caminos que los que condu-
cen a la Argentina, todo el comercio se hace con ésta; comercio exclusivamente de importacion,



ya que lo tinico exportable, nuestro ganado, ha sido ltimamente casi excluido, por el proteccio-
nismo de dicho pais. Entonces plantea Ichazo las cosas con un criterio estratégico: ..un gobierno
previsor hubiera debido redoblar sus esfuerzos para que ese incipiente comercio interior no fuera
desplazado por el exterior, no tanto por su importancia intrinseca cuanto porque él importaba el
vinculo positivo, el lazo de union de los pueblos del centro con aquéllos”. Y con esto nos recuerda
el Memorandum de Santa Cruz cuando proclamaba su unidad con la gente de las tierras altas.

El problema de la ganaderia en el Chaco era conocido desde antes por el gobierno. EI mis-
mo Siles, futuro presidente de Bolivia, reconoce la ganaderia como la tnica industria produc-
tiva del Chaco y, en sus palabras, que “la situacién de nuestros ganaderos era desesperante; y no
existian otros centros de consumo” (Siles, 1922), pero atribuye esta situacion no a los ferrocarriles
controlados por Chile sino a que la Argentina no permitia el ingreso de ganado boliviano a su
mercado. Esto es que la Argentina, en la frontera con Bolivia mantenia una politica proteccio-
nista y por tanto distinta a la que Bolivia —en aras de la modernidad— mantenia en la frontera
con Chile. Como resultado de esta su politica, terminaba Bolivia haciendo gestiones —o pos-
trada, que es lo mismo— ante el Gobierno argentino, para que levantara esa prohibicién ..o de
atenuarla siquiera en su rigor” como decia Siles. Y ademas de ello, se proponia tramitar la supre-
sién de la aduana al Sud del fortin Ballivian, declardndose libre la internacién de mercancias a
esos territorios, como un medio eficaz —segtin él- de fomentar su poblamiento. Como respaldo
a sus ideas dice “Medidas de esta naturaleza se han puesto ya en vigor por los paises vecinos, con
magnificos resultados ...valorizar sus tierras y ... radicar colonos”.

Era sorprendente que Siles no incluyera entre esas medidas eficaces la politica proteccio-
nista de la Argentina en la frontera con Bolivia y que pretendiera solucionar el problema del
Chaco boliviano, que era consecuencia de la apertura hacia Chile, aplicandole el mismo veneno
en vez de medicina.

Politicas de colonizacion de gamonales y racistas

En cuanto a la poblacién o colonizacion del territorio, en rigor de verdad, el Estado bolivia-
no habia venido aplicando una politica de larga data, como se ve de la legislacion de coloniza-
cion de zonas despobladas que corria desde 1825 y que a partir de la ley de 13 de noviembre de
1886 se habia hecho mds organica o, al menos, ya se entrevefa un planteamiento més concreto.
Esa ley fue propiciada por el poder ejecutivo inspirandose en la legislacion argentina (Maldo-
nado, 1956). Esto quiere decir que la colonizacién en Bolivia no era un fenémeno nacional
aislado; ademas de la Argentina, también en el Brasil de daba el mismo proceso.

El 25 de abril de 1905, en el gobierno de Montes se dicté un DS. fijando y reservando las
zonas colonizables de la reptblica (Maldonado, 1956) y estas zonas hasta el momento no han
sufrido grandes cambios. En el marco de dicha ley, se buscaba colonizar sobre todo con extran-
jeros, a los cuales, entre otras facilidades se les otorgaria la nacionalidad boliviana al afio de re-
sidencia. Suponemos que la causa de esta preferencia aparte del racismo de la elite gobernante,
era que la poblacion capaz de colonizar se encontraba cautiva bajo el régimen servilista de las
tierras altas y la poblacion “selvicola” ain no habifa sido “domesticada’”



No obstante, el resultado de esta ley y las normas sucesivas fue el latifundio, como lo confir-
maba ante el Congreso, en 1919, el ministro de colonias José Santos Quinteros:

...la nueva ley de 26/10/1905, al autorizar la venta y adjudicacion de las tierras del Estado
a particulares, por el insignificante precio de 10 centavos la ha., sin mds condicion que la
prioridad de los pedimentos y establecimiento de una familia por cada 1000 hectdreas,
dio al traste con el primitivo plan colonizador, originando el agotamiento de las tierras
fiscales, que han pasado a manos muertas, en superficies extensas, que constituyen ver-
daderos latifundios, sin provecho alguno para el pais, porque ellas se mantienen incultas
(Maldonado, 1956).

Ante esta tremenda realidad, el gobierno mandé un mensaje al Legislativo el 9 de agosto de
1922, acompaiiando una ley de poblamiento, que en su parte saliente decia:

... desde el afio 1907, en que se reglamentd la Ley de 26 de octubre de 1905, se han adju-
dicado mds de 17 millones de hectdreas... Sin incurrir en exageracion, se puede afirmar
que ninguna sola de las concesiones otorgadas hasta hoy, tiene el niimero de familias que
obliga a constituir en cada pertenencia, la Ley de 1905... El abuso de los terratenientes
ha llegado al extremo de que conservan incultos y desiertos hasta los lotes atravesados
por importantes caminos, como los de Cochabamba a Todos Santos y de Yacuiba a Santa
Cruz. (Maldonado, 1956).

Las palabras del Presidente Bautista Saavedra ante el Congreso de 1922 ..cayeron en
el vacio, porque la mayoria de diputados y senadores, eran precisamente grandes terrate-
nientes y no querian afectar al absolutismo del derecho de propiedad que sustentaban, que
para ellos fue sagrado; ademds, casi todos los representantes nacionales del Oriente, eran
justamente los adjudicatarios de esas tierras..”, quienes hacian politica para resguardar
sus intereses, mientras llegara el tiempo, para lucrar con esas tierras, sin cumplir por
parte de ellos, con las condiciones minimas establecidas, para mantener esos derechos®.
(Maldonado, 1956).

Para el Chaco, segun ley de 27 de diciembre de 1905, fue creada la Delegacion para los
servicios de colonizacion, administracién y exploracion en el rio Pilcomayo y territorios ad-
yacentes, con jurisdiccion desde Villa Montes a los Esteros de Patifio y del rio Pilcomayo a los
trasfondos del Chaco. La radicacién del mayor nimero de pobladores era el principal topico en
este territorio. Esta politica sin embargo llevaba las taras ya mencionadas antes de la politica de
colonizacién nacional.

Segun Siles, Ministro de Guerra y Colonizacion, no obstante de que todas las tierras ribere-
fias del Pilcomayo y una gran parte de los trasfondos del Chaco habian sido adjudicados ..hace
muchos afios, hasta la fecha no se ha conseguido realizar ninguno de los objetivos contemplados
por el legislador en la ley de 26 de octubre de 1905” (Siles, 1922). Entonces, Siles, muy compren-
sivo de las dificultades de los terratenientes para cumplir con dichos objetivos, dice:

8 Los planes racistas de colonizacion con extranjeros blancos tuvieron un brevisimo resurgimiento a fines de la déca-
da del 1970. En los planes del gobierno de entonces, la dictadura de Hugo Banzer Suarez, se incluia en el Proyecto
Rurrenabaque, la dotacién de 800.000 hectéreas, extension que comprendia Rurrenabaque, Caracara y Sécure del
Departamento del Beni para colonizadores blancos de Rodesia y Namibia afectados por la crisis del apartheid.



Seguramente, es muy dificil que los concesionarios establezcan en todo el perimetro de sus
pertenencias una familia por cada mil hectdreas, dado el alejamiento de esos territorios y
su falta de vinculacion con centros poblados.

Sin embargo, lo que no se concibe —continda Siles— es que en tanto tiempo, no hayan llega-
do a tomar posesion de sus tierras, ni a mantener sus linderos. Al frente de esta inercia —con-
cluye— no cabe otra cosa que tomar medidas eficaces en resguardo de los intereses del pais y en
cumplimiento de la legislacién vigente.

A pesar de haber pasado muchos afios desde la adjudicacion, la tal “medida eficaz” no era
otra cosa que un plazo de ciento veinte dias mas —aparte de los muchos afios que habian pasa-
do- para que los adjudicatarios exhibieran sus titulos de propiedad y tomaran posesion de sus
pertenencias, bajo sancion de considerarse vacantes los terrenos. Asimismo, los adjudicatarios
de las tierras adyacentes al camino que unia los fortines del Pilcomayo, estaban obligados a
radicar una familia por cada mil hectdreas dentro de seis meses, so pena de reversion de esas
tierras (Siles, 1922).

Este trato condescendiente brindado a los terratenientes era diferente del brindado a los
indigenas del Chaco. Siles decia que el aprovechamiento de los indios en faenas agricolas y ga-
naderas habia de conseguirse en breve con sistema y consagracion. Preguntamos ;cé6mo?. Con
el auxilio de misioneros, a quienes consideraba ‘el elemento colonizador mds econémico y menos
exigente, por lo mismo que no estd solo al servicio de la patria, sino también de la religion”. No
habia para él “..otro factor mds decidido y abnegado que el misionero franciscano, para la docili-
zacion de las tribus salvajes y, sobre todo, para su adaptacién a la vida civilizada”.

«

El gobierno habia previsto dos formas de utilizar la ayuda de los misioneros; una era ..
congregar a los indios en pueblos y... despertar en ellos hdbitos de trabajo y de civilizacién”. La otra
provenia de la Delegacion en el Noroeste: se habia propuesto a los prefectos de las misiones de
La Paz y de Tarata, trasladar indios nedfitos al Territorio de Colonias, a objeto de fundar alli
nuevos centros. Pero, la respuesta habia sido negativa porque “..los indigenas a la idea de aban-
donar sus lares seguramente fugarian, imposibilitando la realizacién de ese proposito”.

Lo que sigue expresa claramente, en palabras del Ministro de Guerra, Siles, cémo se queria
ganar una guerra o resguardar el territorio patrio maltratando a su poblacién: “La emigracion
de indios hacia la Repuiblica Argentina es un hecho que preocupa hondamente a los misioneros y
a los propietarios ganaderos de las provincias de Cordillera y del Azero”.

En consecuencia, como si los indios fueran ganado, el Ministerio a cargo de Siles “..habia
impartido instrucciones terminantes a las autoridades del Pilcomayo, para que no permitan la
salida de indios sin que se llenen todas las formalidades de la ley de reenganches”. Pero, “Sensi-
blemente, —se lamentaba Siles— estas disposiciones quedan burladas por las facilidades que para
fugar encuentran los jornaleros en la extensa y desierta frontera con la Argentina”. Esto deja en
claro que los llamados “jornaleros” en realidad estaban obligados a jornalear. No obstante, el
Ministro reconocia el problema de fondo de este sistema de trabajo y decia: “Mientras no ten-



gamos trabajo en abundancia y paguemos salarios mds o menos retributivos, no podremos evitar
ese mal”, e ingenuamente crefa que “Posiblemente, con la iniciacion de la explotacion petrolifera
y el establecimiento de trabajos anexos, que han de demandar muchos brazos, se conseguird ese
resultado”.

Por el lado del Paraguay, en cuanto hace a la politica de poblacién de su parte del Chaco,
segtin Ichazo, el gobierno de ese pais no se habia preocupado gran cosa de fundar fortines —s6lo
los més necesarios—; sino principalmente, de la posesion de las tierras mediante ciertas institu-
ciones extranjeras que bajo el pretexto de una propaganda religiosa y pacifica se habfan intro-
ducido profundamente en el Chaco, fundando reducciones de indigenas y formando ntcleos
de poblaciones florecientes —con numerosas escuelas y talleres a la europea — y todo sin gravar
en un céntimo el erario paraguayo.

Y asi, el Paraguay -dice Ichazo- sigue incrementando sus industrias principales, la ganade-
ria y la agricultura, para el mejoramiento de los cuales han puesto a su disposicion el Uruguay
y la Argentina sus ricos criaderos, habiéndole esta tltima nacién, condonado sus deudas y ofre-
ciéndole ayudas pecuniarias para restablecer su depreciada moneda. Cabe preguntarse ;por
qué lo logrd el Paraguay y no Bolivia?

A propdsito de las empresas extranjeras —a las que también recurri6 Bolivia—, el Paraguay,
dice Ichazo, hizo también inmensas concesiones a una multimillonaria firma alemana, la de
Rugo Stinnes. Esta se comprometio a hacer enormes plantaciones de algodén y a instalar po-
derosos telares para su tejido, pero no cumplié. Por ello, el gobierno le revocé sus concesiones.
Esto prueba, la ninguna formalidad de los alemanes en sus compromisos en el Chaco y que
solamente van alli por especular con las tierras. Pero también diremos por nuestra parte que
prueba la extremada tolerancia de Bolivia para con los empresarios extranjeros.

En este sentido, Ichazo nos informa de un caso parecido en el lado boliviano; la empresa
Staudt habia contraido con el Gobierno boliviano el compromiso de construir un canal de irri-
gacion en Villa Montes para regar “.las inmensas extensiones de tierras que le regalara el Fisco
con una prodigalidad rayana en locura”, o sea, para regar sus propias tierras; pero, incomprensi-
blemente, dice, la empresa no hizo el menor esfuerzo para ello. Para justificarse, los Staudt y Cia
habian sostenido que “las tierras del Chaco eran tan deleznables que se hacia imposible ninguna
obra de irrigacion ni de cultivo,..”.

;Cudl es la razon para que una empresa que parecia seria, como la Staudt, incurriera en
semejantes falsedades e imposturas?

La tal casa, actualmente en quiebra, dice Ichazo, jamas tuvo la menor intencién de cumplir
sus compromisos, porque todos los extranjeros que vienen a Bolivia, a la que miran como el
pais mds atrasado y ultimo, parece que vinieran predispuestos a no hacer nada ni invertir un

9 Coincidiendo con esta idea, decia Alcides Arguedas: “...no podemos, no debemos vivir siempre manteniéndonos a la
defensiva en un territorio mortifero y donde la vida del hombre esta amenazada por las fuerzas ciegas e implacables
del clima y las enfermedades” (Arguedas, 1932).



céntimo en provecho de nuestro pais; “..porque a ninguno de nuestros vecinos —y esta es la ver-
dadera clave del enigma— no les conviene que Bolivia prospere en aquella region, esperando ast,
que agotada su paciencia y recursos, acabard por abandonarles tan codiciada presa, y porque,
finalmente, sépalo de una vez el Gobierno y la nacién, todo el Chaco ha sido y sigue siendo una
gran explotacion —un negociado— y una gran traicion a los intereses del pais”. Asi, aunque Ichazo
no llega a dar explicaciones, por lo menos constata una vieja realidad.

Algo que muestra la situacion del gobierno ante la magnitud de las tareas que se pretendia
enfrentar en la época son los comentarios de Siles sobre la educacién. Revela que en la zona
fronteriza las escuelas argentinas, donde acuden los nifios bolivianos poniendo en riesgo de
perder el carifio a la patria, estdn bien dotadas de personal y material, mientras las escuelas
bolivianas se hallan en la situacién contraria por la falta de recursos econémicos asignados a la
Delegacion del Chaco. Esta falta de recursos se explicaba a su vez por la pobreza del Estado de-
bida a que éste no queria tocar a los grandes mineros. El Presidente Salamanca habia expresado
con claridad este pensamiento “No toquéis a la industria minera; digase lo que se diga, es la tinica
que en Bolivia sostiene el erario nacional” (Céspedes, 1973).

Esta pobreza autoinflingida nos puede explicar al menos parte de lo que pasaba con la
politica de colonizacién. Lo que el Estado buscaba con esto, al menos inmediatamente, era re-
caudar fondos. Y los adjudicatarios bolivianos por su parte, por lo visto no tenfan otro interés
que especular con estos terrenos. En Bolivia, quizas el hecho mds importante que dio valor a
las tierras baldias fue la explotacion de la goma. “Los ojos de Bolivia se tornaron hacia el noroes-
te cuando en las ultimas décadas del siglo pasado surge la importancia econdmica del caucho”
(Roca, 1983). Pero esto se dio también solo con el afan de especular con las tierras gomeras y
las consecuencias de esta repartija perduran hasta el dia de hoy en el norte amazénico.

El documento de Ichazo fue escrito unos afios antes de la guerra del Chaco y gran parte del
mismo enfoca el tema de la poblacion y la economia de la region desde el punto de vista de la
guerra que se avecinaba. El tren, al cortar el vinculo econémico del Chaco con el resto del pais,
significd su ruina y su despoblamiento; esto es que aquel aciago dia que la locomotora dejé
oir su penetrante silbato por el altiplano Bolivia perdi6 el Chaco. Esta historia muestra que el
sistema ferroviario para Bolivia trajo también su desintegracion.

La republica petrolera del Chaco y la guerra con Paraguay

Elafo de 1932 vino la guerra del Chaco entre Bolivia y Paraguay. Este pais al igual que Boli-
via en las guerras del Pacifico y del Acre, habia sido destrozado en la guerra de la Triple Alianza
(1864-1870); una guerra de carniceria patrocinada por las potencias a través de sus vecinos,
Brasil, Argentina y Uruguay.

En el caso de la guerra del Chaco lo que habia sucedido era que en el lado argentino se habia
asentado una de las “5 hermanas” la Standard Oil, asi como también en el lado boliviano y, en
el lado paraguayo se hallaba la Royal Dutch Shell. Cuando la Standard comprobd la existencia



llustracion 7. Las fronteras del Paraguay y la Triple Alianza
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de petréleo en Bolivia, antes que atender su contrato con Bolivia, traté de forzar en 1928 el paso
de su petréleo por territorio argentino, utilizando la Standard asentada en Salta y Jujuy y sus
influencias en la opinién publica para obtener la autorizacion debida (Mariaca, 1966). Preten-
dia construir un corredor de més de 1.500 km, donde se instalarfan oleoductos, gasoductos,
caferias de agua, un ferrocarril, telégrafos, estaciones de radio, lineas de electricidad y muelles
en el rio Paraguay o en el Parand incluyendo las garantias del uso libre del oleoducto y de sus
instalaciones. Con eso la Standard Oil consolidaria una inmensa drea de influencia a través de
las fronteras de Argentina y Bolivia.

Pero Mosconi que estaba a la cabeza de YPE, consultado por su gobierno, en vista de los
antecedentes de la Standard Oil, y de la seguridad de su pais, negé el permiso, sacando asi a la
Argentina de la posibilidad de un conflicto bélico. A partir de entonces, dice Mariaca, la Stan-
dard Oil comenzé a urdir la trampa en la que caerian Bolivia y Paraguay: haria resaltar que el
enclaustramiento de Bolivia impedia la exportacion de su petrdleo, sefialando la conveniencia
de su salida por un territorio en litigio con Paraguay, con ello ademas desplazaria a su rival, la
Shell.

Las fronteras de Argentina, Paraguay y Bolivia se habian convertido en un obstéculo para
que las empresas establecieran su dominio politico en el Chaco como una especie de republica
propia y entraron en crisis. Mosconi tuvo el acierto de sacar a su pais del conflicto practica-
mente de un plumazo y sin mayor inversion econdmica que el costo del papel en que habia
redactado su opinion.

Salamanca fue elegido en Bolivia en 1931. Una vez en la presidencia, sostuvo sobre el plan
posesorio del Chaco: “constituye la piedra angular de mi gobierno”. Plan posesorio, cuya meta
“no debia limitarse a la adquisicion de un puerto, ni aun a la de una parte reducida sobre el rio
Paraguay” (Céspedes, 1973).

Salamanca, obnubilado con la cuestion chaquefia, no dedicaba ninguna atencién al pro-
blema del abastecimiento energético que adquiria importancia creciente. La Standard habia
planeado la politica petrolera nacional con la meta de exportacién ante todo; con total aban-
dono de las obligaciones contraidas de instalar refinerias y abastecer el mercado nacional. Por
ello el pais debia destinar importantes sumas de divisas a la importacion de combustibles de la
International Petroleum (IPECO), subsidiaria de la Standard en el Peru.

De esta manera, la Standard Oil habia completado el cerco sobre el gobierno de Salamanca
y éste no veia mds que una solucion: forzar la salida al rio Paraguay a través de los territorios
en litigio. En una carta dirigida a la Camara de Diputados expresa: “Bolivia tiene en la vertiente
Oriental de sus montanas grandes riquezas petroliferas, con varios pozos ya perforados que po-
drian entrar en inmediata explotacion. Harto necesita de esos recursos y se ve obligada a con-
templarlos como riqueza estéril. Bolivia no puede llevar esos petroleos a la Argentina porque
este pais, ... le cierra el paso con fuertes derechos protectores. El remedio natural y 16gico seria
construir un oleoducto al rio Paraguay, pero alli estd la Republica del Paraguay, detentadora de



territorios bolivianos, cerrandole también el paso. Bolivia no puede resignarse a vivir misera-
blemente como pais” (Mariaca, 1966).

Habia conciencia, en esta época, de los intereses que se movian detras de la futura guerra.
En febrero de 1929, la Confederacion Sindical Latinoamericana convocd a la Primera Confe-
rencia Internacional Contra la Guerra en Montevideo, Uruguay. La resolucién de la conferencia
afirmaba que ganara quien ganara los territorios en disputa pasarian a ser propiedad no de Bo-
livia o Paraguay, sino de la Standard Oil o de la Royal Dutch Shell. En ese evento sin embargo, la
delegacion boliviana se dividi6 bajo la consigna de una fraccién de “si no hay puerto la guerra
sera inevitable”.

En el interior de Bolivia también se produjeron grandes actos y movilizaciones contra la
guerra, por eso el gobierno de Salamanca impuso el Estado de Sitio el 20 de julio de 1932, y
llevé a los pacifistas a la carcel, juzgados por tribunales militares. Justificando su acto, més tarde
en su mensaje al Congreso (20 de septiembre de 1932), dira que su gobierno se habifa: “visto
obligado a la activa, represion del comunismo. La actividad comunista se ha intensificado con
motivo del reciente conflicto, .... Esa perseverante y calculada propaganda pretendio destruir la
disciplina del Ejército, con incitacion a la desobediencia, en la tropa, y el intento de victimar a
jefes y oficiales, para colocarnos en una situacion muy delicada” (Lora, 1970).

Sin embargo, los intereses petroleros no eran todo, también habia otro mévil para la guerra,
era la llamada crisis de los afios 30. Desde que esta se inicio, especialmente desde 1930, se sintid
fuertemente la paralizacion de numerosas actividades econdmicas porque el pais vivia o por lo
menos dependia —en lo fiscal y en lo concerniente a su economia monetaria- principalmente
del estano. Las minas proveian una parte importante de los recursos fiscales y casi la totalidad
de las pocas divisas con que el pais podia atender las importaciones (Pefialoza Cordero, 1985).

Pocos paises habian llegado a un grado de especializacion productiva como Bolivia. Entre
1920y 1929, el estafio representaba un promedio anual del 72 % de las exportaciones. Un 20%
mas, correspondia también a la exportacion de otros minerales. Esta especializacién hacia que
el pais fuera extremadamente sensible a las variaciones del mercado internacional. (Ruiz Gon-
zélez, 1955).

Aparte de esto, la vida de la poblacion del altiplano, dependia fundamentalmente de la pro-
visién de comestibles del exterior, principalmente de la Argentina, el Pert y Chile por lo cual,
cualquier variacion en las exportaciones y consecuente disponibilidad de divisas afectaba a esta
region severamente. Mientras, segun Ruiz, las zonas tropicales del pais, proveian casi de los
mismos articulos a los paises vecinos por sus fronteras colindantes. Este dislocamiento geogra-
fico era atribuible a la preponderancia exagerada del estafio en nuestra economia (Ruiz Gon-
zalez, 1955). No todas las zonas aisladas podian comerciar con los paises vecinos, porque habia
casos en que estos no lo permitian. La imposibilidad del gobierno de atender las necesidades de
la sociedad gravemente afectada por la crisis, constitufa también un mévil para ir a la guerra, a
fin de volcar la crisis hacia afuera.



El Tratado de Petropolis y la red oriental

Ahora repasaremos la historia del otro ramal de los ferrocarriles bolivianos, el que vino
a llamarse oriental. Este estd, como ya dijimos antes, estrechamente vinculado a otra pérdida
territorial, la del Acre.

El caucho

En 1895 se inicia una nueva etapa en la historia de Bolivia y de la regién amazonica, cuando
a Michelin se le ocurre adaptar el neumatico al automdvil, lo cual fue posible gracias al des-
cubrimiento accidental del proceso de vulcanizacién por Goodyear en 1840 y al invento casi
olvidado de la llanta neumitica y su respectiva camara por R.-W. Thomson en 1845.

Con el desarrollo especialmente de la industria automotriz y la de electricidad las zonas
caucheras situadas en la Amazonia, y en este caso especifico, la zona entre Bolivia, Perti y Brasil,
adquiere importancia econémica y geopolitica. El establecimiento de la explotacion del caucho
fue, sin embargo, relativamente lento, especialmente en Bolivia. Una de las razones era el des-
conocimiento de la zona; de ahi una larga serie de expediciones que no pretendemos revisar
exhaustivamente.

En Bolivia, la primera expedicién que tendria implicaciones para la explotacién del caucho
por las vias descubiertas fue realizada por Agustin Palacios en 1846 que siguiendo los rios
Mamoré, Madera y Beni, lleg6 hasta Cachuela Esperanza, pero sin prestar mayor atencion a la
existencia del caucho en la zona, ya que su objetivo era hallar una salida al Atlantico (Pefialoza,
1984).

Algunos anos después el gobierno de los EE.UU., encomendé a dos de sus militares ex-
plorar el Amazonas desde sus nacientes en los Andes hasta su desembocadura en el Atlantico.
Segun las instrucciones del departamento de Marina de los EE.UUL, del 15 de febrero de 1851
para el responsable de la mision, Herdon, el objetivo era que el Gobierno estadounidense se
formara su propio juicio de la importancia, presente y futura de la region (Herndon, y otros,
1853). Los EE.UU,, tenian un interés geopolitico bien definido en la libre navegacion de ese rio,
partiendo de que “La situacién geogrdfica y la posicién comercial del Amazonas indican la futura
importancia que tendrd para este territorio”.

Las instrucciones que recibieron, bastante desordenadas, especificaban que la informacion
deseada sobre el valle del Amazonas deberia incluir datos sobre la cuenca completa bafiada
por el Amazonas y sus tributarios. No solo, decian, la condicién actual del valle en relacién a la
navegabilidad de sus rios; el nimero y condicion, tanto industrial como social, de sus habitan-
tes; su comercio y productos; el clima, suelo y producciones; sino también su capacidad para
el cultivo y el tipo y extension de sus fuentes comerciales no desarrolladas, ya sea el campo, la
selva, los rios o las minas.

Luego, seguia una serie de preguntas que deberia responder la expedicién sobre la mineria
de la plata, las caracteristicas demograficas de la poblacion local; las facilidades legales para el



establecimiento de emigrantes en la region; las caracteristicas de la produccion local y el comer-
cio. Respecto a la mineria de la plata, se preguntaban sobre la condicién actual de las minas de
plata en el Pert y Bolivia; su produccion, como y quiénes las explotaban; la maquinaria que se
usaba, dénde se obtenia y como era transportada; y si existian minas de plata que no se explo-
taban. Luego plantean una interesante cuestion: si se diera la libre navegacion del Amazonas y
sus afluentes ;en qué medida ayudaria esto a la explotacion de esas minas y qué efecto tendria
el trasladar los lavaderos de plata de esas minas a estos rios?

En cuanto a la produccion planteaban su interés por conocer las caracteristicas de la pro-
duccidn segun las diferentes zonas de la region, condicionadas por tipo de suelo y clima; la
produccién basica agricola por zonas, su estado de situacion, tipo de labriegos, valor de los
jornales, productividad por persona de diferentes productos como ser mate, coca, cacao, azi-
car, arroz, chinchona, cafiamo, algodén, caucho, café, balsamos, plantas medicinales, especias,
tintes y maderas ornamentales y el sistema de produccién y transporte.

Es interesante notar que por aquel entonces el caucho no era objeto de interés econdémico
en el mundo. La explotacion del caucho en Bolivia se inici6, una década mas tarde. La primera
barraca cauchera considerada “seria” en Bolivia habria sido establecida por Santos Mercado en
1864, en la confluencia Yata-Mamoré, geograficamente muy cerca de Cachuela esperanza. Esta
barraca fue seguida del establecimiento de varias otras, pero que fueron abandonadas (Pefia-
loza, 1984).

Unos ailos mas tarde, en 1867 tuvo lugar otra expedicion de importancia geopolitica reali-
zada por cuenta del gobierno brasilero con el objetivo de reconocer sus 150.000 km?* de nuevos
terrenos, cedidos graciosamente por Bolivia en el tratado del mismo afio. Esta expedicién reco-
rri6 el Amazonas y el Madera hasta llegar al Mamoré.

En 1871, se da un nuevo impulso a la exploracion de la goma, cuando originarios de yungas
de La Paz y cruceiios comenzaron la exploracion del rio Beni en busca de gomales. Parte de
los nuevos barraqueros fueran quineros arruinados por la competencia de quinales cultivados
a partir de semillas robadas, cosa que es muy interesante puesto que se repetirfa con la goma.
Continuando, en 1874 se establecieron algunas explotaciones en la desembocadura del Madidi
en el Beni. Nicolas Suarez por su parte, explord partiendo de Trinidad alcanzando el Madera en
1873. En 1875 la familia Vaca Diez y sus socios inician la explotacion de los gomales del Beni,
explorando este rio hasta la antigua mision de Cavinas (Peialoza, 1984).

Antonio Vaca Diez fue el iniciador de la navegacion a vapor del rio Beni en 1879. Extendié
su drea de explotacion a Naruru aparte de los siringales que ya tenia de su padre en el Beni y
también a la confluencia del Madre de Dios y el Beni, —actual Riberalta— entre otros, pero tuvo
que recurrir al financiamiento de la Casa Suarez y Abaroma & Cia. En esos tiempos la goma se
llevaba por el rio Beni, aguas arriba, hasta Reyes y de ahi por tierra hasta el Mamoré. No se des-
cendia por el rio Beni porque se pensaba que en su parte baja habitaban tribus belicosas (Pefia-
loza, 1984). La situacién cambid a partir de 1880, cuando el médico norteamericano Edwin R.
Heath, a bordo de una canoa vieja prestada por Vaca Diez (Saucedo S., 2003), descubre el curso
inferior del rio Beni y su unién con los rios Madre de Dios, Orthon, y Mamoré formando el rio



Madera. Esto signific6 un gran avance, pues la utilizacion de estas vias torn rentable la explo-
tacién de los gomales e hizo que la poblacion se incrementara (Zeitum, 1991). Ademas con las
nuevas vias se vino a configurar la ocupacién de la zona en base al triangulo conformado por
Riberalta, Guayaramerin y Cachuela Esperanza. Esta tltima fue fundada por Nicolds Suarez
hallandose en el punto estratégico de transporte pluvial de la goma hacia el Brasil. Riberalta,
por su parte, fundada oficialmente en 1894, comenzé a poblarse desde 1883 cuando Placido
Méndez, empleado del cauchero Antenor Vasquez, levantd la primera casa sobre el barranco
donde yace hoy la capitania de puerto. A la sazdn, en Reyes se habia abierto una sucursal de la
casa Braillard Claussen de Arequipa, y su gerente Federico Bodo Claussen informado del trajin
de quineros y después siringueros de la explotacion de la goma por esos rios, envi6 su subal-
terno, el aleman Maximo Hénicke en 1884 a explorar el rio Beni con instrucciones de instalar
una factoria en el ribazo conocido. Este, el 3 de mayo de 1884, encontrando a Placido Méndez
bautiza el lugar como la “Tapera de Méndez”. Pronto nace en el lugar un caserio que llegaria a
llamarse Riberalta, donde los viajeros se abastecian de diferentes mercancias (Dellien S., 2005).

Riberalta, por hallarse en la confluencia de los principales rios de la zona, excepto el Ma-
moré, constituyd el punto de expansion de la explotacién cauchera; ademds era asiento de las
delegaciones del Madre de Dios y del Purts. El otro punto del tridngulo era Guayaramerin, que
tenia su drea de influencia en la subcuenca del Mamoré (Zeitum, 1991).

En cuanto hace al Brasil, alli se habia procedido a la explotacion de la goma en pequeiia es-
cala también desde 1864. A partir de 1877, empresarios brasileros, con el apoyo del gran capital
americano e inglés financiaron a grandes terratenientes locales llamados “siringalistas”. Estos
reclutaron aproximadamente 60.000 trabajadores en el noreste del pais (Da Silva P, 1999). En
ese tiempo el 60% de la goma en el mundo era extraido del territorio acreano (Schilling, 2003).
La explotacion de la goma para el Brasil implicaba la explotacion del caucho del territorio boli-
viano, por una parte y, por otra, los beneficios econémicos del transporte de y hacia Bolivia por
el Madera que a raiz del Tratado de 1867 habia fortalecido el control fluvial brasilero. Como es
sabido esta situacion evoluciond hasta que el Brasil se anex el Acre.

La politica exterior agachada

Para comprender la naturaleza de los avances del Brasil hacia el oeste, es necesario tomar
en cuenta que la Bula Papal Intercoetera (1493), el Tratado de Tordesillas (1494), el Tratado de
Madrid (1750), el Tratado de El Pardo (1761), el Tratado de Santo Ildefonso (1777) y el Tratado
de Badajos (1801), todos los tratados internacionales, negaban la pertenencia del Acre al Brasil
y que el propio Brasil Imperial reconocia que el Acre pertenecia a Bolivia a través del Tratado de
Ayacucho (1867) y por inntimeras veces el Brasil Republicano confirmard lo prescrito en 1867
(Aragjo C.de, 2003). Esta contradiccion entre lo establecido por escrito y los hechos significa
que los avances de Brasil no tenfan un caracter reivindicativo ni nada parecido; se trataba sim-
ple y llanamente de un crudo expansionismo. Por ello es que la ocupacion de facto del territorio
boliviano continuaba profundizandose a pesar de los tratados y llegé como es sabido a la ocu-
pacion de una gran extension, parte de la cual fue el Acre.
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Sin embargo, no se puede ignorar, como dice Shcilling (2003), que lo que le pasé a Bolivia
en el Acre era la repeticion de lo que le habia pasado en la década del 1870 en los territorios que
le fueron arrebatados por Chile en 1879, problema que habia comenzado con la penetracion
en los campos salitreros. Eso es correcto, pues se trataba de una y misma politica del Estado
boliviano, que correspondia a lo que Aramayo llamé “la etapa geografica de nuestra historia”.
Esta “etapa geografica” continué sin cambios hasta la Guerra del Chaco, en 1936, resultando
el pais con menos de la mitad de su territorio original. Esta politica ha recibido el nombre
de melgarejismo y no fue de ningtin modo exclusividad de Melgarejo ni consecuencia de su
pretendida estupidez sino de la ideologia de la elite dominante de la época; una ideologia que
aun perdura.

El régimen de tierras y colonizacion

Parte esencial de la geopolitica boliviana en la Amazonia fue naturalmente el régimen de
tierras, porque esto determinaba la ocupacion del territorio. Dice Pefialoza (1984), —fuente
de los siguientes tres parrafos— que la legislacion (ley de 12 de diciembre de 1895 de Mariano
Baptista y decreto reglamentario de 30 de junio de 1896 de Severo Alonso), bajo la figura de
estradas gomeras, habia permitido el acaparamiento de grandes extensiones de tierra sujetas
al pago de un insignificante canon anual. No obstante, con la pérdida del Acre y a pesar de
ello, el acaparamiento de estradas en la cuenca del Madera se acentué. En 1901 habian pedidas
191.421 estradas en 508 solicitudes; de estas perfeccionadas sélo 70 en La Paz, una en Santa
Cruz, una en el Beni y 14 en la delegacion nacional del Madre de Dios, representando en total
28.519 estradas.

La falta de perfeccionamiento obedecia a una estrategia fraudulenta. Al dejar las peticiones
en tramite, los peticionarios no pagaban derechos al Tesoro Nacional, pero de hecho las explo-
taban. Con posterioridad a la ley de 1905 se aceler6 el proceso de peticiones de las cuales gran
parte fueron compradas por Suarez. Las denuncias de irregularidades en la dotacion de tierras
o concesiones y su tenencia eran frecuentes hasta en los niveles mas altos, Congreso y Gobier-
no, pero a pesar de esto no se corregian. Era el interés de los barraqueros que no llegase a estas
regiones el gobierno y que no se poblase ni se diversifique la economia. La Casa Suarez tenia su
propia brigada en el parlamento.

En 1938 Suarez tenia 6.800.000 Has. A fines de 1915 se habjan concedido 8.915.296 Has. de
estradas gomeras. A pesar de esta enorme extension, la colonizacién era nula bajo el amparo de
laley que prorrogé hasta 1920 la obligacién de poner una familia por cada mil Has. y cultivar la
sexta parte de las pertenencias. Cuando se revirtieron las concesiones al Estado en 1953, el Beni
y Pando estaban despoblados; menos de un habitante por km? en Beni y casi un décimo de un
habitante en Pando. Otro aspecto que debe tomarse en cuenta es que la colonizacién deseada
por la elite era la de blancos importados de occidente, lo cual muestra el desprecio que sentian
por la poblacién nativa.



El Estado ausente es el Estado de la oligarquia

Mas alla de las cuestiones concretas sobre las diferentes pérdidas territoriales del pais, es fre-
cuente que estas sean atribuidas a la falta de integracion y poblacion del territorio y a la ausencia
del Estado o “Estado Ausente”, 0 a su concentracion excesiva en sélo determinadas areas. Sin
embargo, en el caso del norte del pais, lo mas caracteristico de esta zona, el sistema de barracas,
fue establecido como parte de politicas elaboradas y aprobadas por el Estado, especificamente
por el parlamento. Como ejemplo, la ley de 1895 que permiti6 la instauracion del sistema de
barracas, fue aprobada por el “Estado ausente” y en 1999 fue resucitada por el mismo “Estado
Ausente” durante el 2° gobierno del Gral. Banzer, bajo la forma de un Decreto Supremo, cono-
cido como el “decreto barraquero”. Histéricamente, los personajes mas poderosos no sélo del
norte sino también de las otras regiones del pais eran o fueron en algin momento miembros de
las instituciones del Estado —el parlamento, el ejecutivo, el poder judicial, el ejército, etc.—; pero
fueron fundamentalmente miembros de la élite duefia del Estado. El “Estado ausente” por tan-
to, existia y estaba representado a través ellos; los grandes mineros y los terratenientes. Ese era
justamente —y es— el Estado Boliviano; el de la elite que lo confecciond a su gusto y a esta elite, le
interesan mds sus negocios que los intereses de los bolivianos. Culpar de las desgracias del pais
al “Estado ausente” era y es la forma en que la elite evade responsabilidades. Existe otro signifi-
cado para el “Estado ausente” que se refiere a la ausencia de un Estado que vele por los intereses
del pais y la sociedad, al margen de la influencia de determinados sectores; ese es un suefio de
los justos, pero se ha confundido con el discurso del “Estado ausente” de los melgarejistas.

El camino de los Tratados hacia la pérdida del Acre
El Tratado de 1867

Ahora pasaremos a analizar los Tratados previos a la pérdida del Acre y en estos veremos
con claridad el Estado ausente, el que cede todo a las empresas, con mayor gusto a las transna-
cionales. Al mismo tiempo que el mercado de la goma habia comenzado a generar una toma
de posiciones en la regién cauchera, se dio el Tratado de 1867 que vendria a marcar para el pais
la senda hacia la pérdida del Acre. Este tratado significé el despojo de un total de 300.000 km?,
ya que establecia por una parte, un retroceso de la linea media del Madera para la oblicua de la
confluencia de los rios Mamoré y Beni hasta la naciente del Yavari lo que significd la pérdida de
251.000 km*y, por otra parte, establecia el retroceso de la linea historica del Paraguay-Guaporé
de 49.000 km? (Botelho, 1977).

Con éste Tratado, el Brasil habia dado el primer paso para encerrar a Bolivia privandole de
su acceso a otros rios de mas facil navegacion que el Madera. Lo habia hecho a tiempo, porque
el auge de la explotacion de la goma se produjo poco después. Este Tratado fue la continuacion
de una politica del gobierno brasilero que auspicio la formacion de la Sociedad de Navegacion
y Comercio del Amazonas, desde 1865, que dio impulso al trafico de canoas por el rio Madera
y al comercio entre Manaos y el Para con la zona del Beni y del Madre Dios que fue creciendo
paulatinamente y el comercio fue progresando de un modo asombroso “sin que pudieran conte-



GEOPOLITICA DE LAS CARRETERAS Y EL SAQUEO DE LOS RECURSOS NATURALES

llustracién 9. Bolivia después del Tratado de 1867
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ner su crecimiento lo incémodo y peligroso de la ruta del Madera. En 1894 la Aduana de Manaos
registraba un valor oficial de la exportacién e importacion, de los productos en trdnsito para Boli-
via y Madre Dios, por mds de mil novecientos contos, que se podian avaluar en cerca de un millén
de libras esterlinas” (Reyna, 1942).

Ante esta realidad es interesante que los movimientos separatistas en Pert y Bolivia coin-
cidieran con el descubrimiento de la via de Fitzcarrald, que veremos después, lo cual quiere
decir que esta via era una amenaza a la influencia del Brasil en la region, ya que por efecto de
la misma se habria dado un decaimiento en Manaos y se habria consolidado la ocupacién del
Acre por peruanos y bolivianos pues estos habrian estado navegando por el Ucayali a lo largo
de estos territorios, cosa que no convenia a la oligarquia brasilera.

El contrato — empréstito Church

Poco después del Tratado anterior, fue aprobado por Melgarejo el contrato-empréstito
Church en 1868, pero que habia sido gestado desde hace varios afios™. Consistia de la forma-
cién de una sociedad an6nima, la National Bolivian Navigation, con capital de 1.000.000 de
pesos a invertirse en la canalizaciéon del Madera para viabilizar una salida al océano atlantico.
Bolivia, segtin Pefialoza (1984), se comprometia a gestionar el permiso ante el gobierno del Bra-
sil y concedia al representante de la sociedad, el Coronel norteamericano George Earl Church
500.000 Has. de tierras para colonizacién; el monopolio de la navegacion por 25 afios; libera-
cién de impuestos por 10 ailos y cobro del peaje de 50 centavos por tonelada.

En torno de Church se conformé un séquito de abogados gestores, representantes nacionales
y estadistas que se encargaron de articular el negocio con la mecanica politico-social del pais.
Nacié entonces aquella teoria de “..que en muchos casos se puede hacer coincidir en una misma
direccion el interés publico con el interés privado”. De acuerdo a lo que ya era una tradicion de los
bienamados inversores extranjeros en Bolivia, Church no tenia el capital necesario y pretendi6
utilizar las concesiones obtenidas en Bolivia para atraer capitalistas de Nueva York y Londres,
pero no le fue bien. Ante esto el gobierno le mejoré las condiciones del contrato reconociéndole
el derecho de recaudar el 75% de los impuestos de las aduanas nororientales y la facultad de
emitir bonos, respaldandolo ademas con su propio crédito. O sea que el Estado cedia sus propios
ingresos y comprometia sus recursos para que Church consiguiera el dinero que necesitaba.

Mas tarde, Church abandono el plan de canalizar el Madera y ofreci6, en cambio, construir
un ferrocarril. Sin embargo, segun el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del Complejo del Rio
Madera(CRM), los planes de canalizar el Madera cambiaron porque los londinenses preferian
invertir en el tendido de la via férrea, porque en la época, Inglaterra era el mayor fabricante de
trenes, y controlaba toda la importacién de la goma. Ademas la construccion de la via férrea

10 Segun el EIA del Complejo del Rio Madera, fue la carencia de un puerto para exportar la goma boliviana la que llevé
al gobierno a crear una comisioén destinada a estudiar la salida hacia el Atlantico en 1846; pero, como hemos visto,
en ese afio y mucho después la goma no tenia ain ninguna importancia para el gobierno nacional; tampoco cons-
tituia un negocio interesante para el mundo. Resultado de estos estudios, continda el EIA, fueron dos proyectos; la
canalizacion del rio Madera para la navegacion y mas tarde (1861) la construccion de una linea férrea por la margen
derecha del Mamoré hasta la frontera de las provincias de Mato Grosso y Amazonas, obteniendo esta Ultima la
aprobacion del gobierno boliviano.



permitiria a los ingleses ampliar su influencia en la regién'! a través del Tratado de Amistad,
limites, navegacion, comercio y extradicion firmado por ambos paises.

La suerte de Church mejord porque el 18 de mayo de 1871 logrd contraer a nombre de
Bolivia un empréstito de 1.700.000 libras esterlinas en Londres con la garantia de las rentas
generales de Bolivia. Este contrato fue aprobado por el Congreso en 1872 con la sola oposicion
de la representacion pacena. Afios después de firmado dicho empréstito, el Presidente Daza se
lamentaria ante la Asamblea de 1877 diciendo que los negocios de Church “aunque habilmente
preparados, dejaban a Bolivia con una fuerte deuda y con la hipoteca de todas nuestras adua-
nas” Bolivia tuvo que pagar las deudas.'

El enclave cauchero, la geopolitica brasilera y el separatismo

Segun Pando (1947) la producciéon mundial de caucho en 1840 era posiblemente de 400
TM; en 1850 de 3.000 a 4.000 TM y en 1900 de 26.200 TM. Haciendo un grueso estimado en
base a estos datos la produccion en 1890 alcanzaria las 20.000 TM, que en esa época todavia
era producida casi exclusivamente en la Amazonia. Gran parte descendia de Bolivia por el rio
Madera beneficiando a Brasil no sélo econdmicamente sino también geopoliticamente. Sus
intereses geopoliticos ya se hicieron evidentes en 1895 cuando los comisarios de Bolivia y Brasil
llegaron a la zona de la linea Madera—Yavari en cumplimiento del Protocolo de Rio para la
demarcacion de la linea fronteriza, el jefe de la delegacion brasilefia, Thaumaturgo de Azevedo
encontr6 sorprendido que al sur de ésta, abundaban los pobladores brasilefios, es decir, en
territorio boliviano, sin que las autoridades nacionales hubieran hecho nada. Debido a esto
Thaumaturgo sospeché que habia un error en la ubicacion de la naciente del Yavari, pero esto
fue rechazado por su gobierno (Botelho, 1977), lo cual era muy consecuente con su geopolitica
aunque contradijera a la verdad.

En estas circunstancias, es decir cuando el Brasil tenia el control geopolitico de la zona cau-
chera se produce un acontecimiento de gran importancia y que fue ampliamente comentado
no so6lo en la region sino también en Europa. El 4 de septiembre de 1894, uno de los reyes del
caucho, el peruano Fitzcarrald llega a Cachuela Esperanza habiendo navegado desde Iquitos
hasta el Madre de Dios, descubriendo con ello una nueva via que traeria grandes implicaciones;
en el caso del Pert, segtin Ernesto L. Rivero, la nueva via .. seria en particular muy provechosa
para Iquitos, porque de esta plaza comercial partirian brazos, capitales y mercaderias; llegando a
ser Iquitos el principal niicleo de ese comercio y riqueza, aparte de que con esa continua extension
de hombres, mercaderias y productos se conseguiria la ocupacion real de aquellos despoblados
territorios, y la presencia de poblacién peruana en el Madre de Dios, proporcionando al Gobierno

11 Mas tarde, dice el EIA, el Tratado de Petropolis de 1903 obligé a Brasil a construir la ferrovia. Esta saldria de Santo
Antonio, y terminaria en el Mamoré. Por tanto, —concluye-, 42 afios después de los primeros intentos, Bolivia final-
mente iria a conquistar su salida al Atlantico por el Madera. O sea que, segun esta fuente, el Brasil “se vio obligado”,
y de esta manera, Bolivia conquisté su salida. Entonces, si el Brasil no se hubiera apoderado del Acre y otros territo-
rios bolivianos, se habria podido decir que habia sido una victima de Bolivia.

12 En 1883, el gobierno boliviano se vio obligado a cancelar el proyecto, que, segun el EIA del CRM, en 10 afios habia
dado como resultado varios contratos rotos, varios técnicos y operarios muertos e innumerables rocesos ante la
justicia americana, inglesa y brasilera.



una prueba incontestable de dominio en la contienda de limites que tenemos con el Brasil y Boli-
via” (Reyna, 1942).

El descubrimiento de Fitzcarrald constituia un evento geopolitico de gran importancia
puesto que desencajaba el eje del Brasil en la zona. Segun la fuente citada, el antiguo trayecto
del Madre de Dios, Beni y Madera, obligaba a que los productos salvasen las formidables cas-
cadas (cachuelas) de este rio, demandando elevados fletes derivados de naufragios y frecuentes
trasbordos. Con la via de Fitzcarrald, el comercio de esas regiones debia experimentar una
inversién completa, con gran provecho para Bolivia y el Pert, adoptando un rumbo diferente,
también de bajada: Manu, Istmo de Fitzcarrald, Urubamba y Ucayali.

En Bolivia, el diputado por Yungas Abel Iturralde, habia manifestado que “la via de Fitzca-
rrald tendria perfecta viabilidad (...), con todas las ventajas posibles y sin los peligros e inconve-
nientes que ofrecian al comercio boliviano” las rutas entonces usadas (Reyna, 1942). Iturralde,
previendo que la nueva via causaria la disminucion de los ingresos de la Aduanilla de Vista
Bella, por lo cual present6 al Congreso un proyecto de creacién de las Aduanillas del Acre y
Madre de Dios.

Segtin Reyna, Fitzcarrald, como consecuencia del descubrimiento de la nueva via, habria
logrado constituir el primer trust cauchero de Sud América y del Mundo con los reyes del
caucho boliviano, Suarez y Vaca Diez, con un capital que alcanzaba la suma de seis millones de
soles. Prontamente, la nueva sociedad habia realizado importantes inversiones en la compra de
numerosas embarcaciones, entre otros, y habia llegado a realizar las primeras exportaciones de
goma por esa via. Para tener una idea de las perspectivas que Fitzcarrald veia a sus actividades,
se hallaba en estudio el trazo de un ferrocarril del Mishagua al Manu, presupuestado en 4 mi-
llones de soles.

Esta sociedad constituida en 1894 fenece en 1897 cuando Fitzcarrald y Vaca Diez mueren
en un naufragio y junto a ellos lo que quedaba de un grupo de blancos que Vaca Diez habia
reclutado personalmente en Europa para llevar a cabo sus planes de colonizacion en Bolivia.

Reyna proporciona otro dato interesante que nos permite comprender la época. Fitzcarrald
a poco de descubrir la nueva via, se habia manifestado de la siguiente manera:

... yo pregunto . . .cuando los ingleses empiecen a explotar sus plantaciones industriales de
caucho, con obra de mano bajisima, menos costo de transporte y proteccion ilimitada de su
poderoso gobierno colonial no terminard, no llegard a su fin la era del caucho amazénico?
sQué quedard del Oriente, al pronunciarse este terrible derrumbe de la industria cauche-
ra? Y, tal como vamos, respondo.... Nada, apenas recuerdos nebulosos y novelescos de los
caucheros andénimos, que pasaron por la Selva con la fuerza destructora de un huracdn,
viviendo del presente y sacrificando sin escriipulos el porvenir. jQué es lo que debemos ha-
cer para asentar en la Geografia los nombres de los mil pueblos que hemos formado? Tengo
s6lo una definitiva respuesta: No nos queda sino la Agricultura. El porvenir estd en la
Agricultura. Formemos chdcaras, hagamos plantaciones de caucho, impulsemos la gana-
deria, trayendo bestias iitiles para estos climas tropicales, fomentemos una gran cantidad
de pequerias industrias, y cuando hayamos hecho todo esto podemos exclamar: “Nuestra
obra perdurard” (Reyna, 1942).



El discurso de Fitzcarrald demuestra que habia conciencia de la amenaza del caucho culti-
vado de Asia, por lo cual la catastrofe no vino sin aviso; sin embargo, al menos en Bolivia, no
hay noticias de que se hubiera hecho algo al respecto. Tampoco lo hizo el Brasil, pero en este
caso, la presencia de sus pobres caucheros, los nordestinos, en la selva garantizaba la ocupacion
de facto de ese territorio; por esta razon en Brasil se habia rechazado la idea de sembrar caucho
(Watson, 1999).

A poco de constituido el trust cauchero, Reyna, sin dar la fecha exacta, informa sobre los
primeros intentos separatistas en el Yura, en el Purts y el Acre donde bandas armadas de cau-
cheros brasileros se habian insurreccionado contra las autoridades bolivianas, invadiendo tam-
bién los puestos y barracas de la empresa de Fitzcarrald, quien, a la cabeza de cien hombres, se
habia dirigido a la zona amagada derrotando a los brasileros. Posteriormente, segun el mismo
autor, una delegacion de caucheros del Brasil y de Bolivia se habia presentado ante Fitzcarrald,
para proponerle, que él, como el primer hombre fuerte del Oriente, se pusiera al frente de un
movimiento separatista que proclamaria la autonomia de la Republica del Acre. Fitzcarrald
habria rechazado la propuesta sosteniendo que la pretendida independencia era una habil ma-
niobra de los brasileros para anexarse todo ese territorio, burlandose de la candorosidad de
los caucheros bolivianos. Ademas esto iba contra la soberania del Pert en dichos territorios.
Entonces amenazd a los separatistas con movilizar todas sus fuerzas contra ellos, lo cual fue su-
ficiente pues, mientras este vivid, no volvieron a hacer intentos de separarse, pero como vimos,
no vivié mucho mas.

A la muerte de Fitzcarrald, fue su propio suegro y socio, el brasilero Manuel Cardozo Da-
rrosa, establecido en Iquitos, quien disolvi6 la sociedad que les habia unido desde 1888 y se alzd
con los grandes territorios del Purts y el Acre, poniéndolos bajo la proteccién de la bandera
del Brasil (Reyna, 1942). Presa de una serie de levantamientos indigenas y asesinatos contra los
sucesores de Fitzcarrald la empresa se derrumbd en corto tiempo. El historiador Reyna ademas
sostiene que el Pert fue victima no sélo de los brasileros sino también de Suarez que pretendi6
alzarse con territorio peruano. Parte del Acre era disputado a Bolivia por Pert y cuando Bolivia
lo cedi6 al Brasil en el Tratado de Petropolis, dejé que el Brasil se entendiera con los peruanos.

Como consecuencia de los hechos anteriores, el Brasil asumio el control de la produccion
gomera de territorios peruanos y bolivianos e impidié que llegara a configurarse un polo re-
gional centrado en Iquitos, y asi los gomeros bolivianos continuaron surcando por el Madera.

La Bolivian Syndicate: humilldndose como estrategia

El sistema brasilefio de explotacion de los siringales funcioné armoniosamente hasta que
Bolivia pretendi6 sembrar soberania en sus territorios (Aratjo C., 2003). En enero de 1899 Bo-
livia fundé el Puesto Alonso donde instalé una aduana que cobraria impuestos a los brasileros
por la goma extraida y trasladé también alguna tropa. Como en el caso de la guerra del Pacifico,
dice Aratjo, los impuestos fueron el detonante de la nueva guerra; entonces el gobernador de
Amazonas, Ramalho Junior aliado de los siringalistas apoyd y financié una serie de revolucio-
nes separatistas.



Ante esto, el gobierno boliviano, continuando con la misma orientacién que le habia lleva-
do al contrato Church y al empréstito correspondiente, resolvié contratar a la Bolivian Syndi-
cate para —segun los estrategas del gobierno- engatusarle el area en conflicto. La estrategia del
gobierno boliviano se basaba en la esperanza de que al contratar a una empresa norteamerica-
na, los EE.UU. se verian obligados a protegerla y por tanto, terminarian protegiendo también
el territorio boliviano. Era muy simple: los EE.UU. se convertirian —sin querer— en un aliado
de Bolivia.

Esta estrategia tenia algunos problemas. El contrato con la Bolivian Syndicate de Nueva
York, que tenia al millonario Withridge como su accionista principal era un contrato comun en
el Africa conocido como “Cartered companies” por el cual, una empresa concesionaria asumia
funciones soberanas sobre el drea de su concesion, como los derechos fiscales, la tarea de policia
local y el monopolio sobre la produccién y exportacion (Schilling, 2003). Este contrato demos-
traba que Bolivia seguia actuando voluntariamente como una colonia.

La concesion del territorio se hizo a través del Convenio de Administracion Fiscal de los
Territorios del Noroeste el 11 de julio de 1901. La materia del Convenio (Par. 1°) era el terri-
torio comprendido entre el rio Abuna y los limites con el Brasil y el Pert al N., N.E. y N.O,,
una de las hoyas mds feraces en productos tropicales, estradas gomeras y tierras apropiadas
para la agricultura y ganaderia, criaderos de metales y cruzado de rios navegables al Atlantico
(Lopez, 1922). De acuerdo al Convenio, el gobierno de Bolivia otorgaba a la Bolivian Syndicate
las siguientes facultades: administracion fiscal de dichos territorios, recaudacion de todos los
impuestos y cargas, colonizacién; derecho exclusivo por 5 aflos a partir de la aprobacion del
convenio, para la compra de tierras a razon de 0,10 cts. la hectarea (Par. 4°); potestad para
otorgar concesiones de navegacion (Par. 5°); adjudicacion y sesion de todos los criaderos de
metales jquedando suspensa la ley de minas! (Par. 6°); liberacién de impuestos a las utilidades
por 60 aios (Par. 7°); explotacion libre e ilimitada de cualquier industria dentro de la zona del
contrato (Par. 8); derecho exclusivo para recaudar impuestos y cargas del Estado por 30 ailos,
con entrega de propiedades fiscales (Par. 9).

Ante semejantes facultades otorgadas a la empresa, sélo faltaba que el gobierno le otorgara
también el acta de la independencia de estos territorios. Aunque parezca mentira esta posibili-
dad no estaba excluida, ya que la cldusula que en el convenio prohibia a la compaia transferir
el territorio a otro Estado, Gobierno o empresa, dejaba en claro que la transferencia podia ser
posible | “‘previa autorizacion de Bolivia, ratificada mediante su Congreso™.

El contrato firmado por Bolivia pronto dio sus resultados. Ante la noticia del contrato, en
Brasil, un tal Luis Galvez, armé una revuelta separatista contra Bolivia por cuenta del gober-
nador de Amazonas. La revuelta no prospero, pero Schilling revela un dato interesante, Galvez
era espafiol y ademds de espaiol, era empleado del consulado boliviano en Manaos. (Schilling,
2003). Asi, la estrategia boliviana resultaria en una humillacién tras otra.

En este marco José Placido de Castro, lider de en un nuevo y definitivo intento separatista,
firma el 20 de agosto de 1902 una carta dirigida a Claudio Farfan y demas ciudadanos bolivia-
nos residentes en el Alto Acre, donde dice: “Ciudadanos: ... habéis de tener leidas las clausulas



del arrendamiento hecho por vuestro gobierno a una compania de aventureros. Deja de ser de
esta forma la propia soberania boliviana que vuestro gobierno con tan grande falta de escriipulos,
abrié la mano para cederlo eternamente ungido a una nacion orgullosa y prepotente como los
Estados Unidos; y el peligro comiin quedard gravado en el seno de América del Sur”.

En esta carta reproducida por Nicolas Suarez (1928), Castro, deja ver que la estrategia del
gobierno boliviano no habia considerado la importancia de la cuestién moral ante cualquier
guerra, es decir, la altura moral y la dignidad que deben acompaiiar a las medidas tomadas, lo
cual hace que la poblacion se cohesione en torno a éstas y brinde su apoyo. Castro, que muy
habilmente se ha referido al contrato con la Bolivian Syndicate como una cesién de soberania,
una “transaccion vergonzosa, les dice a los bolivianos que este hecho ha sido tomado como
una afrenta a la regién por nuestros vecinos y que estos se hallan indignados aunque impo-
tentes porque al fin de cuentas, les dice, contra semejante transaccion “..los bolivianos deberias
ser los primeros en protestar en nombre de vuestra patria”. El mensaje de los separatistas a los
bolivianos era claro: hasta vuestros vecinos se ofenden pero ustedes no, porque son un pueblo
sin dignidad. Naturalmente era su deseo que la dignidad de los bolivianos se volcara a favor del
separatismo, pero esto no libera de su responsabilidad a los dirigentes del pais por toda la sarta
de humillaciones sufridas por Bolivia.

Schilling cree que los brasileros habian considerado que la presencia de la Bolivian Syndica-
te atraeria fatalmente el poder de los EE.UU. para protegerla. Como quiera que sea, la estrategia
de Brasil fue por una parte —cosa que ya vimos— apoyar las revueltas separatistas y por otra,
aprovechar la via diplomatica. En este campo, el Brasil buscé el apoyo de la Casa Rothschild
de Londres que tenia ligazones financieras con el Brasil, para que intermediara ante la Bolivian
Syndicate. Como resultado, esta empresa aceptd una compensacion de 110.000 libras esterlinas
por desistir del negocio con Bolivia. La medida siguiente del Brasil fue movilizar tropas para
asustar a los bolivianos (Schilling, 2003).

Bolivia entra a la guerra del Acre privada del Litoral y arrastrando las consecuencias socio-
econdmicas tanto de la guerra con Chile como de los enfrentamientos internos, en especial la
Revolucion Federal. La guerra del Acre, como la del Pacifico, fue estimulada por la politica de
los gobiernos bolivianos de cebar los intereses de los paises y capitales extranjeros en nuestro
territorio.

En consecuencia, el Tratado de 1903 en que concluy? la cuestion del Acre, barri6 un érea de
191.000 km? y, en resumen, los tratados de limites de 1867 y 1903, entre Bolivia y Brasil, resul-
taron en la pérdida de 490.437 km? para Bolivia (Botelho, 1977). El principio sustentado por el
Brasil en su demanda ante Bolivia fue el mismo que utilizaron los portugueses en los tiempos de
los tratados de 1750 y 1777, entre Espaia y Portugal para arreglar sus diferencias fronterizas en
América ibérica: el del uti possidetis solis que quiere decir: tiene derecho al territorio aquel que
lo posee (Schilling, 2003 a). Con todo, dice Araujo, haciendo un balance de la guerra, la regién
ya estaba en manos del capital internacional, y los bolivianos y brasileros entraron en guerra para
saber quién de ellos se quedaria con las migajas de los gigantescos beneficios econdmicos que
fluian de los 4rboles de la goma hacia Europa. Es cierto, como dice Araujo, que Bolivia se qued6
sin las migajas del negocio, pero esto no es nada comparado con el futuro que quedé trunco.



El Tratado de Petropolis y los ferrocarriles del oriente

El Tratado de Petrdpolis contraido entre Bolivia y Brasil es para Bolivia extremamente hu-
millante porque no reconoce que es producto de la ocupacion del territorio boliviano por Brasil
sino de un acuerdo contraido por ambos paises movidos por el “deseo de consolidar para siem-
pre su “antigua amistad " y tiene como materia' la “Transferencia de territorios’, o la permuta
de territorios. Por lo menos el Tratado de 1904 firmado con Chile dice en su Articulo 2° que
los territorios que Bolivia estaba reconociendo que eran “..del dominio absoluto y perpetuo de

Chile” eran “los territorios ocupados por este..””

Ademis del Acre, el Tratado de Petrépolis arrebat6 a Bolivia, las dos margenes del rio Para-
guay, jen el extremo sur del pais! sin relacién alguna con la guerra del Acre, y esto vino a ser otra
de las causas que la debilitaron en la guerra del Chaco, al privarle de una via de acceso, ademas
que le impidi6 el facil acceso a los ricos yacimientos de Mutun y al hipotético litoral fluvial de
Punta Céspedes™® (Alborta Velazco, 1963).

En el Tratado de Petrdpolis, el Articulo 3 dice no haber equivalencia en las dreas de los te-
rritorios permutados entre las dos Naciones. No habiendo equivalencia, Brasil se compromete
a pagar una indemnizacion de £ 2.000.000 (dos millones de libras esterlinas). El tratado dice
ademas que la Republica de Bolivia acepta dicho monto ‘con el propésito de aplicarlas principal-
mente a la construccion de caminos de hierro (ferrocarriles) u otras obras tendientes a mejorar las
comunicaciones y desenvolver el comercio entre los dos paises™, cosa que también se habia hecho
con Chile con el Tratado de 1904.

Como compensacion a Bolivia por la pérdida del Acre el Tratado incluia la construccién
de “..un ferrocarril desde el puerto de San Antonio, en el rio Madera, hasta Guayaramerin, en el
Mamoré, con un ramal que, pasando por Villa Murtinho u otro punto préximo (Estado de Mato-
groso) llegue a Villa Bella (Bolivia), en la confluencia del Beni con el Mamoré. De ese ferrocarril
que el Brasil se esforzard en concluir en el plazo de cuatro afios, usardn ambos paises con derecho a

13 Firmado en Petrépolis el 17 de noviembre de 1903; aprobado por el Congreso Nacional de Bolivia mediante Ley de
24 de diciembre de 1903; ratificado por el Gobierno de Bolivia el 6 de enero de 1904; sancionado por el Gobierno del
Brasil por Decreto N° 1179 de 18 de febrero de 1904; promulgado por el Gobierno del Brasil por Decreto N° 5161 de
10 de marzo de 1904; canjeadas las ratificaciones en Rio de Janeiro el 10 de marzo de 1904.

14 Materia de los Articulos: Fijacién de la frontera entre Bolivia y el Brasil. Transferencia de territorios. Reclamaciones
por actos administrativos y hechos ocurridos en los territorios permutados. Indemnizacion de f 2.000.000 por el Bra-
sil. Demarcacion de la frontera por una Comision Mixta. Obligacién de concertar un Trato de Comercio y Navegacion.
De los Agentes Aduaneros. Construccion de un ferrocarril desde San Antonio hasta Guayaramerin, con ramal a Villa
Bella. Cuestion fronteriza entre Brasil y Peru. Arbitraje en caso de desacuerdo sobre interpretacion o ejecucion del
presente Tratado. Aprobaciones, ratificaciones y canje.

15 Por lo menos el Tratado de 1904 dice en su Articulo 2° “Por el presente Tratado quedan reconocidos del dominio
absoluto y perpetuo de Chile los territorios ocupados por este en virtud del Articulo 2 del Pacto de Tregua, de 4 de
Abril de 1884”.

16 Para completar esta descarnada penetracion dice Alborta, el Brasil logré un acuerdo que pretende obligar a Bolivia a
explotar sus petréleos en sociedad mixta con el incolmable vecino. Alborta se refiere a la Comision Mixta, un acuerdo
que mantuvo congelada la zona por varios afios hasta que el gobierno boliviano decidié revertir el area, lamentable-
mente para entregarla a las trasnacionales. A esto siguié una actitud airada de los politicos brasileros, como si el area
en cuestion hubiera sido su propio territorio.

17 El pago sera hecho en dos partidas de un millén de libras cada una; la primera dentro del plazo de tres meses,
contado desde el Canje de las ratificaciones del presente Tratado y la segunda el 31 de marzo de 1905.



las mismas franquicias y
tarifas” (Art. 7). El fe-
rrocarril se construiria
bésicamente en territorio
brasilefio. Ahi tenemos el
origen de la red oriental
de ferrocarriles de Boli-
via.

El ferrocarril hasta
Guayaramerin se hizo
pero fue inutil para Bo-
livia porque cuando se
concluyé ya no habia
nada que transportar. En
cuanto a la segunda par-
te hasta Villa Bella estd
claro que un ferrocarril
no puede llegar a dicho
punto si no se construye
un puente sobre el rio
Mamoré. Que Brasil no

llustracion 10. Plan del ferrocarril Madeira — Mamoré

Z N\

Fuente: Derivado de: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Archivo
de la Direccion de Limites. Fondo de mapas y planos. Bolivia — Brasil

cumpli6 con la construccion del ramal de Villa Murtinho a Villa Bella, es reconocido por él
mismo en el tratado de limites y comunicacion ferroviarias entre Bolivia y el Brasil del 25 de
diciembre de 1928, Articulo V:

..., queda estipulada la sustitucion de la obligacion aludida™ por un auxilio del Brasil a la
realizacion de un plan de construcciones ferroviarias que, ligando Cochabamba a Santa
Cruz de la Sierra, se prolongue de ahi por un lado, a un puerto de la hoya del Amazonas
¥, por otro a un puerto en el Rio Paraguay, en lugar que permita el contacto con la red
ferroviaria brasilefia. Este iiltimo tramo podrd ser, provisoriamente, bajo la forma de una
via de traccion moderna, que sea después trasformada en ferrovia, reconociendo al Brasil
el derecho de apresurar esa transformacion, si asi le conviniere del modo que convinieren

ambos Gobiernos.

El referido “auxilio” fue de un millén de libras esterlinas, .. y después de un cambio de notas
entre los dos Gobiernos, en las cuales estos especificardn la forma de pago, la manera como serd
transferida dicha importancia, las obras en que serd ella utilizada, la duracién y el orden de los
trabajos y cualesquiera otros detalles que sean necesarios, atendiendo los derechos preexistentes en
virtud de contratos suscritos por cada uno de los dos Gobiernos” (Vaca Chavez, y otros, 1928). O
sea que Brasil, ademds de no haber construido el ramal, llama “auxilio” al costo equivalente a

18 La construccién del ramal ferroviario entre Villa Murtinho u otro punto préximo, y Villa Bella, en la confluencia del
Beni y del Mamoré, obra que el Brasil se oblig a realizar, en virtud del articulo 7° del Tratado de 17 de noviembre de

1903,



la obra faltante y ademas se reserva el derecho de tener poder de decision, entre otras cosas, en
qué obras se emplearia su “auxilio” y “cualesquiera otros detalles”.

La guerra del Chaco y sus proyecciones en el equilibrio continental indujo al Brasil a consi-
derar la integridad territorial de Bolivia como “problema continental” y las riquezas petroliferas
de Santa Cruz de la Sierra, un espléndido aliciente para su Marcha hacia el Oeste. Entonces se
reactualizd la vieja deuda de un millén de libras que habia permanecido impaga y mediante los
Tratados de 1938 se acordd su inversion en el ferrocarril Corumba—Santa Cruz, un ferrocarril
de penetracion econémica en una zona estratégica eminentemente petrolera (Paredes, 1960).

De esta misma época data la creacion de la Comisiéon Mixta. En 1937, segun Enrique Ma-
riaca, se dio un hecho que tendria enorme trascendencia para el futuro de la YPFB y el petrdleo
boliviano. Se conformé la Comision Mixta de Estudios Econdmicos, la cual se aboc al estudio
de la construccion del ferrocarril Corumba—Santa Cruz y la forma de encarar el aprovecha-
miento del petréleo boliviano para su exportacion al Brasil. El 28 de febrero de 1938, se consti-
tuy6 una comision para estudiar la region situada el norte del rio Parapeti y evaluar su potencial
petrolero, resultando en un nuevo tratado que inexplicablemente comprometia toda la zona
sub-andina boliviana por el cual YPFB pierde el derecho de explorar la extensa region desde el
rio Parapeti al norte y que por 14 afos no llegé a delimitarse en forma precisa. Recién a partir
del 17 de enero 1952 se negocia y se llega a delimitar a 3.521.329,5 Has., liberando el drea de
Santa Cruz para YPFB (Mariaca, 1966).

El afio 1956 se anula finalmente la Comision pero esto no era para entregar el area a YPFB
sino para dérselo a la Gulf Oil como parte de un proceso de desnacionalizacion que incluia el
Cédigo Davenport acordado con los EE.UU.

Lo importante de este pasaje es el rol que jugd el Brasil y su politica expansionista consoli-
dada a partir del Tratado de Petrdpolis y convenios complementarios, en la conformacion de
la red ferroviaria oriental. Si bien esta red coincide con la demanda del Memorando de 1904,
de conexion por el Atlantico, no coincide con los objetivos de la politica econdémica planteados
por el mismo, que era proteger el mercado interno y proyectar al pais geopoliticamente hacia el
Atlantico, lo cual pretendia no s6lo porque este era el curso natural de las aguas sino en el mar-
co del conflicto con Chile y las consecuencias que trajo para el pais, entre estas la dependencia
comercial y su impacto en la produccion y el mercado interno.

La relacion estrecha que debe existir entre el régimen comercial y los medios de transporte
fue muy bien comprendida por las contrapartes de los tratados que firmé Bolivia, por eso es que
se cuidaron de incluir articulos pertinentes a sus intereses. En cambio, como ya vimos anterior-
mente, en Bolivia muchos se empefiaron en creer y hacer creer que las vias de transporte por
si solas traerian el desarrollo, sin importar el tipo de relaciones comerciales que los invasores
estaban imponiendo.

Hasta aqui hemos visto que la conformacion del sistema ferroviario en Bolivia fue resultado
principalmente de dos tratados de ocupacidn, y que por tanto, no se realizaron de acuerdo a
los intereses de su poblacion ni de su economia. La segunda fase de la historia de las vias de
transporte en Bolivia, la de las carreteras, es también producto de una nueva imposicion; el



Plan Bohan de EE.UU. Bolivia como es actualmente, responde en gran medida a los 5 meses
que Marvin Bohan tuvo que ver con Bolivia. Ninguna “revolucién” ha logrado revertir eso ni
tampoco se lo ha propuesto nadie, sin embargo, antes de pasar a este punto terminaremos de
considerar otros aspectos relacionados con la era del caucho. Ademas en muchos aspectos nos
extenderemos hasta periodos cercanos a la actualidad debido a la importancia que el Brasil
tiene en nuestros dias para Bolivia y en general para Latinoamérica.

Poblacion y régimen de trabajo en el enclave cauchero

En la época cauchera, unas 100.000 personas se habrian trasladado al norte amazonico para
la explotaciéon de la goma. Los inmigrantes provenian de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz.
En el albor del siglo XX, Santa Cruz y su capital se habrian vaciado en un 60%, porque sus
habitantes se fueron a la zona cauchera (Parejas A., 2006). Los pacefos provenian sobre todo
de los yungas. También llegaron algunos extranjeros, especialmente de Europa. El grueso de la
poblacion nacional, sin embargo, estaba constituido por indigenas de las zonas mas préximas,
como los del norte de La Paz y los de las llanuras de Moxos. Uno de los rastros de su movimien-
to es la dispersion actual de los tacanas por Pando y Beni. En lo sucesivo no se produjeron en
el norte nuevos movimientos demograficos de esa magnitud, excepto tal vez, la inmigracién de
brasileros pobres, expulsados de las barracas de ese pais en los 70 s y la migracion de siringue-
ros bolivianos a los centros poblados como Riberalta a fines de los 80°s.

En cuanto a Brasil, la historia de la region cauchera, en cuyo tratamiento nos extenderemos
hasta el presente dada su importancia, se caracteriz6 historicamente por oleadas de poblacion
que acompariaron las diferentes “eras” de explotacion de los recursos naturales, como la era del
diamante en Ji-Parand y Pimenta Bueno a partir de 1954; la era de la casiterita a partir de 1958
en Porto Velo y Ariquemes (FURNAS, y otros, 2006) y finalmente la de la época de los 70s
cuando se produjo el establecimiento de las grandes empresas agropecuarias.

Con el repunte de la produccién gomera que se debié a las guerras mundiales, hacia los
afios 30 del siglo XX se dio un nuevo reclutamiento de mano de obra en el noreste brasilero*®
—esa especie de mina de esclavos hasta nuestros dias— para profundizar la penetracion en la
Amazonia de los actuales Amazonas y Rondonia, recorriendo las nuevas regiones de los rios
Acre, Purts, Madera y llegando hasta los territorios bolivianos en la cuenca de los rios Beni,
Mamoré, Guaporé y Madre de Dios (Da Silva P, 1999). Este proceso, a partir de la 2 guerra,
conto con el apoyo de EE.UU. a través de Rockefeller (Colby, y otros, 1995), y produjo el ex-
terminio de centenas de pueblos indigenas por medio de los métodos salvajes propios de la
civilizacién moderna.

Décadas después, a partir de 1955 se produjo la ruina de los siringalistas y comerciantes.
En los afios 1955 al 57 la goma se tornd poco rentable y la situacion de los siringales muy mala.

19 Debido a la sequia de 1877-79 que devast6 Ceard, se inicié una nueva etapa en la historia del caucho. Millares de
cearenses emigraron, movidos por el hambre, hacia la regién del Acre en busca de siringales (Schilling, 2003). La
penetracion de los brasileros se produjo bajo el estimulo de las casas habilitadoras que financiaron a los siringalistas
para que importaran la poblacién necesaria para explotar los siringales (Aradjo C., 2003).



Hasta entonces, todavia eran las casas habilitadoras como J. G. De Aratjo que proveian las mer-
caderias necesarias para la operacion de los siringales adquiriéndolas de los comerciantes de
Manaos y Belém. Pero ante la crisis esas empresas ya habian dejado de habilitar a los siringales
y todas estaban en decadencia y en crisis financiera porque la goma habia perdido su valor.
De 1958 adelante, la goma volvi6 a ser cotizada, pero quedé siempre sujeta a las altas y bajas,
existiendo anos en los que no habia demanda. Todo dependia de las fluctuaciones del mercado
internacional. Un siringalista podia hacerse rico en un afio y quebrar el proximo (Baldassari,
junho 1979).

Hasta fines de la década del 50, debido a la inestabilidad del mercado, la mayoria de los
siringalistas qued6 endeudada con el estatal BASA (Banco da Amazdnia), que comenzé a co-
brarles sus enormes deudas e intereses y ante la imposibilidad de pagar estas, los siringalistas se
vieron obligados a vender los siringales. Frente a esta crisis, los siringueiros empezaron a migrar
a las ciudades mas cercanas, y el éxodo en masa se dio con el inicio de las ventas de tierras a los
especuladores, a los acaparadores e inversionistas del sur o a los extranjeros (Baldassari, junho
1979).

Durante los 70°s, el gobierno militar empezé un proceso de ocupacion de la Amazonia
basado en compaiias agricolas y proyectos de colonizacion. El proceso llevo a la depredacion
de los recursos naturales de la Amazonia y a la expulsién de indios y seringueiros de sus terri-
torios (CUT/CNS) que hasta entonces habian continuado en situacion de esclavitud sin estarles
permitido abandonar los siringales. Mas de 10.000 familias fueron expulsadas sin contar las que
se mudaron a los siringales de Bolivia (Da Silva P,, 1999).

A partir de esta época, los paulistas comenzaron a comprar los siringales en el Purts y se
dieron casos en que se valieron de la fuerza, las amenazas y de pistoleros para obligar a los
siringueiros a abandonar las tierras de los siringalistas que querian venderlas para liquidar sus
deudas con el BASA, comprarse una buena casa en la ciudad y el automévil del afio. Todo esto
provocd el escape en masa de los seringueiros hacia las ciudades (Baldassari, junho 1979).

En el Acre, la ola de la especulacién fundiaria llevd a la venta de las antiguos siringales a
grandes grupos empresariales del centrosur. Estos también procedieron a “limpiar” el bosque a
través de quemas o incendios para obligar a los siringueros y castaileros a abandonar su medio
de vida (CUT/CNS). Los que se resistian eran amenazados de muerte o se les quemaba sus
casas (Meira C., y otros, marzo, 1988).

En cuanto a los indios, el impacto del establecimiento de las grandes empresas agropecua-
rias fue enorme. En sus comienzos la siringa atrapd al indio a través de las masacres organiza-
das; después traté de absorberlo como seringueiro. Luego las empresas agropecuarias usaban al
indio sélo al principio y después no admitian que se quede. La agropecuaria desagregaba a los
grupos autdctonos completamente (Baldassari, junho 1979).

Las oleadas de agresiones que a lo largo de su historia sufrieron los siringueros del Brasil
generaron finalmente una reaccién; con la “limpieza” ejecutada por los grandes empresarios
empieza su articulacion y movilizacion. Los siringueros que decidieron quedarse se convirtie-
ron en campesinos extractivistas, adquiriendo nuevas necesidades ligadas a la tierra y al medio



ambiente. En 1972, un grupo de 60 familias de siringueros se opuso al chaqueo del siringal El
Carmen por un terrateniente que queria establecer sus pastos expulsando a las familias asen-
tadas. Este hecho se hizo famoso. Hacia mediados de los 70s ya se habia constituido la clase
de los campesinos alrededor de la defensa de la tierra y de la selva como medios de vida. Se
organizaron en delegaciones sindicales locales, se unieron gradualmente a nivel municipal y en
1978 organizaron las federaciones campesinas departamentales de la Amazonia.

En el Acre y Brasiléia, los siringueros fundaron su propia organizacion en 1975. En 1977,
ocurrié lo propio en Xapuri (Meira C., y otros, 1988). En 1976, se inici6 una forma de resisten-
ciallamada “Empate”. Eran acciones colectivas para impedir la accion de los peones encargados
de desboscar. Un grupo de unos cien a doscientas personas (hombres, mujeres y nifios) iba a los
campamentos tranquilamente y convencia a los peones de que abandonaran las motosierras.

La movilizaciéon de mujeres y nifios junto a los hombres fue muy importante. Su presion
sobre madereros, ganaderos, mineros y politicos fue grande. Los empates de Chico Méndez,
en los siringales de Xapuri, que ganaron el soporte nacional en 1986, culminaron, en algunos
casos, en la expropiacion y la creacidn de reservas extractivistas controladas por seringueiros,
pero esto genero el odio de los grandes propietarios (CUT/CNS). A comienzos de los 80s, la
lucha se agudizé y tuvieron lugar los primeros asesinatos de dirigentes sindicales campesinos,
como Wilson Pinhero, el presidente de los campesinos de Brasileia, Acre.

En 1985, bajo la direccién de Chico Méndez se fundé el “Conselho Nacional dos Serin-
gueiros” que postulaba la creacion de areas de reservas extractivistas como nica y verdadera
reforma agraria para los campesinos. En 1988 Chico Méndez fue asesinado y con su muerte su
influencia se extendié a nivel mundial, por un tiempo. El movimiento desperté una gran sim-
patia a nivel internacional, pero después cay6 en la pasividad. Da Silva atribuye esto al hecho de
que el movimiento habiendo ganado la simpatia de ONGs de los paises desarrollados, dejo el
control del movimiento en manos de estas. (Da Silva P, 1999).

El régimen de trabajo

El régimen de trabajo desde los inicios de la explotacién de la goma hasta los afios 70 del
siglo pasado, en el Brasil, estaba condicionado por cierto tipo de esclavitud. Las relaciones de
produccion estaban caracterizadas por la falta de libertad del trabajador no sélo de vender o no
su mano de obra sino también de irse. Como vimos antes, de una manera general, estas condi-
ciones se mantuvieron en Brasil hasta los afios 70, cuando la prohibicién de migrar, se convirtio
en la prohibicién de quedarse.

La situacion de los siringueros y de los indigenas a lo largo de su historia ha quedado regis-
trada en una serie de diferentes testimonios. A comienzos del siglo pasado, el Juez Dr. Paredes,
en el Informe Especial del Comité Selecto del Putumayo decia

... los obreros que no satisfacian las exigencia eran torturados y muertos de inmediato, en
tanto los rebeldes eran compelidos a machetazos y tiros a cumplir las ordenes. El delito
guardaba proporcion con el rendimiento y cuanto mds aumentaba el primero, mayor era
el niimero de kilogramos extraidos. Esto es que cuanto mayor era el niimero de asesinatos,



era mayor la produccion, lo cual implica que gran parte de la produccion era obtenida con
sangre y caddveres (Baum, 1913, en Botelho, 1977).

En cuanto a los indigenas, cuando no eran asesinados, eran victimas de otros métodos.
El padre Sala dice del gran cauchero del Pert, Fitzcarrald, que: “..explotaba inteligentemente
la creencia que tienen los campas de que en algiin lugar ha de bajar del cielo el Hijo del Sol. El
cauchero, para proveerse de peones, enviaba emisarios a las tribus némades diseminadas en la
inmensidad de la selva, con la consigna de hacer llegar a sus oidos que en determinado lugar habia
aparecido el Hijo del Sol. Los campas, atraidos con la noticia, se dirigian al sitio designado, donde
encontraban algiin ladino enviado de Fitzcarrald, o a él mismo. Empleaban una astucia sorpren-
dente para convencer a los indios a que abandonaran su libertad; por medio de palabras seducto-
res y regalos, los reducian, y fijaban sus tolderias en las mdrgenes de los rios, para tenerlos mds a
la mano como cargueros para la recoleccién de la goma, o peones para el cultivo de las chdcaras”.
Reyna (1942), que cita estas palabras lo hace ensalzando las manas de Fitzcarrald.

El estadounidense Herndon (1853) al referirse a sus preparativos para su expedicién por el
Amazonas revela métodos similares. Dice: “También adquirirnos ... cuentas, espejuelos, pafiuelos
de algodon, cintas y chucherias baratas con las que pensdbamos llamar la atencion de los indios y
poder comprar sus servicios y alimentos cuando no sirviera el dinero”.

La construccion de la via férrea Madeira—Mamoré iniciada en 1872, que serviria principal-
mente para transportar la goma boliviana muestra las condiciones de trabajo en la época. Para
los financiadores ingleses y norteamericanos se trataba solamente de llevar el caucho de Bolivia
una distancia de 230 millas (aprox. 370 km). Pero la construccion no resulté nada simple. La
malaria, la fiebre amarilla, la disenteria amebiana, el beriberi, y la tifoidea dieron fin con la
vida de aproximadamente 10.000 de los 22.000 trabajadores empleados; mas que ninguna otra
construccién en los tiempos modernos, incluyendo el Canal de Panama. (Adams, 1991). La via
se termind de construir 40 aiios después, en 1912.

Llegando a este punto encontramos que la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) del
Complejo del Rio Madera (CRM) que veremos mas adelante, también se ha ocupado del asun-
to, manifestando que la conclusion de la obra coincidié con el fin del ciclo del caucho en la
Amazonia, cuando “..ya casi nada mas quedaba para transportar a Manaos o Belém”. Nos pre-
guntamos ;Cual es la vision de los autores del EIA sobre esta via? Es la siguiente: “..estigmatiza-
da, polémica, criticada en Brasil y en el exterior, con mala fama y sin haber cumplido sus objetivos,
el ferrocarril Madera-Mamoré fue fundamental para la formacion econémica, social, geogrdfica
y politica de Rondonia, por haber estimulado la formacion del primer centro urbano de esa drea.
A lo largo de su recorrido aparecieron poblaciones, Abund y Guajard, Porto Velo, y otras” (FUR-
NAS, y otros, 2006). Vemos pues que para los autores del EIA la muerte de 10.000 de los 22.000
trabajadores, mas otros horrores que el mismo EIA reporta en sus paginas, estan justificados,
como lo estuvo el esclavismo en su tiempo para los esclavistas.

Siguiendo con los testimonios histéricos, en 1942, J. C. King, vicepresidente de la famosa
Johnson & Johnson, empresa que extrafa la mayor parte de sus plantas de uso farmacéutico de
la Amazonia, realiz6 una exploracion secreta por el amazonas por cuenta de la CIAA (Coor-



dinator of Inter-American Affairs) que se hallaba bajo el mando de Nelson Rockefeller. Segun
su informe, desde el momento en que abordé su barco en la Amazonia comenz a descubrir la
situacion social de la region. De 35 miembros de la tripulacion 25 tenian sifilis, 22 tenian gono-
rrea o la habian tenido y, a medida que ascendia por el rio fue comprobando que lo que ocurria
en el barco era s6lo una pequeiia muestra de la situacién en tierra, donde ademds estaban la
malaria, el tifus y muchos otros problemas de salud. Dirigiéndose de Porto Velo hacia el Acre
donde el bosque cauchero era més rico, escribié que de los siringueros traidos el Gltimo afio a
la region del Abund 10% habian muerto, 20% eran improductivos debido a las enfermedades.
También encontré una mortalidad infantil espantosa, por ejemplo, en Nova Vida: 67 nifios
vivos, 53 muertos (Colby, y otros, 1995).

En cuanto al régimen de trabajo propiamente dicho, el siringuero, escribié King, esta obli-
gado a trabajar doce horas al dia desde mayo hasta diciembre, seis dias a la semana. Se expone
a animales ponzofosos a veces a indios salvajes y lo peor, a fiebres mortales. No hay médicos.
Debe pagar por los alimentos el doble, el triple, o hasta ocho veces el precio del mercado de las
ciudades grandes, pero por la goma recibe la mitad o un quinto del precio de los mismos mer-
cados. Si tiene suerte de cazar algo come carne. Alejado de todo marco legal y moral, la vida del
siringuero es una vida de lucha, violencia y alcoholismo; una réplica en el siglo XX del salvaje
oeste estadounidense.

El tratamiento a los indigenas continué hasta muy entrada la segunda mitad del siglo XX.
Colby indica que en 1968, segun una investigacion del Congreso Brasilero, mas de 62 millo-
nes de délares en tierra de los indigenas habia sido arrebatada en la década precedente. Los
investigadores habian acumulado 20 volimenes con una arrolladora evidencia de genocidio;
de la aniquilacién de las tribus, de asesinatos de indios por decenas de miles, utilizando desde
alimentos envenenados hasta ropa infectada con viruela. Seglin estimaciones de antropélogos,
la poblacién indigena estimada en 1957 entre 100.000 a 200.000 personas se habia reducido
entre 1957 a 1968 en un 50%. Las investigaciones correspondientes fueron interferidas por un
misterioso incendio que destruy6 los archivos del Servicio de Proteccion al Indigena y en lo
posterior, por varios golpes de estado. Los encargados de todos los puestos de proteccion de los
indigenas eran los misioneros norteamericanos del ILV (Instituto Lingiiistico de Verano) o por
su nombre religioso la Wycliffe Bible Translators, pero estos siempre negaron que se hubiera
producido algin genocidio.

En cuanto a Bolivia, los trabajadores vivian permanentemente endeudados con “La Casa”
e imposibilitados por tal razén de abandonar el lugar. Este régimen era comun a ambos paises.
Las deudas artificialmente generadas encubrian la esclavitud y se transmitian de padres a hijos
e inclusive a la concubina. La huida era castigada severamente, inclusive con la muerte. Los
sufrimientos de los siringueros han quedado gravados en las obras literarias de varios autores
nacionales. Entre los testimonios, Pefialoza, cita a un oficial que en 1918 retornando de Ribe-
ralta y Villa Bella narraba que se encadenaba de noche a los siringueros cuando se sospechaba
que querian huir, y el que lograba huir caia en manos de otro cauchero, tan avido y cruel como
el anterior. Si esta era la situacion del bracero supuestamente libre, dice Pefialoza, la del barbaro
sometido generalmente mediante el asalto, el robo, y el secuestro era infinitamente peor; sen-



cillamente era un esclavo de por vida. Este autor cita a Fermin Merizalde quién escribié entre
1880-1890, que hubo prefecto del Beni, quien ordend una matanza inmotivada en la plaza de
Trinidad para poder remitir a una compaiiia del Brasil, de la cual era socio, 250 hombres que
nunca regresaron. Hechos de este tipo dice el autor, produjeron el despoblamiento y miseria
del Beni.

De acuerdo a la memoria de un taller realizado por CEJIS en marzo del 2005, varios indige-
nas recordaron el pasado cauchero. Uno de ellos decia: “Cuando era joven, veia los sufrimientos
en la barraca y en el pueblo donde el patron mandaba. El viejo siringuero tenia una ley: “sus tareas
son tantas planchas de goma’. (...) La persona que era soltera 1.500 kg. Hacia un censo de hom-
bres y mujeres y hacian un cdlculo. En la madrugada tocaban las campanas. Los varones a un lado
y las mujeres solteras a otro. Llegaba el patron y les hablaba: hijos como ustedes son solteros deben
tener mujer y los ponian en la fila a la que les tocara sin posibilidad de escoger. Luego pasaban a
la oficina, se anotaba y se daba un papel para que fuera a la tienda por colcha, mosquitero y cosas
para la cocina. Igual a la pulperia. Luego les decia: mijo ya estd listo, aqui estd su cuarto mijo, aqui
tiene su esposa que lo atienda, ahora tiene que ir a trabajar. Todos los dias tenia que ir la mujercita
atrds, pero cuando tenia hijo se tenia que quedar en la casa trabajando. Al que no trabajaba, lo
amarraban en 4 estacas, le bajaban los pantalones y el mayordomo los azotaba. Después lo lleva-
ban a un cuarto hasta que sanara” (CEJIS, CIRABO, 2005). De lo expresado aqui resulta dificil
negar que los indigenas fueran esclavos.

Ahora nos detendremos en la cuestion del trabajo propiamente dicho. Segtn calculos de
Taboada (Tabla 2), quien consideraba positivo el sistema de barracas, la colocacion de un si-
ringuero en Bolivia antes de la reforma agraria, requeria de una inversién de USD 250 por lo
siguiente:

Tabla2 Costos de colocacion de un siringuero en Bolivia

Casa 55
Preparacion del chaco 32
Semillas para siembra 12
Limpieza de la estrada 55
Implementos de trabajo 95
| TOTAL | 250 |

Fuente:, Elaboracién propia en base a Taboada C. B. 1966

El sistema funcionaba asi: el siringuero realizaba una jornada de 14 horas y 30 minutos y,
como minimo un recorrido de 30 km. diarios, 4 dias por semana, dedicando los otros dos y
parte del domingo a la atencidn de su propio chaco.

Antes de la Reforma Agraria dice Taboada, los propietarios de gomales y castaiiales cobra-
ban alquileres por la explotacién de los citados productos a los trabajadores que eran colocados



por ellos. Lo dicho por el autor muestra que no se consideraba al trabajador un empleado sino
un cliente; y que la relacion no estaba basada en la produccién sino en el monopolio de la tierra
y del bosque.

En base al estudio de varios contratos, dice Taboada, el canon anual de alquiler que un
trabajador debia satisfacer era de 120 kg. de goma fina, por explotar 3 estradas gomeras (Una
estrada = 150 a 160 arboles). En cambio, por la explotacion de la castana el alquiler variaba
segun la importancia de los diferentes sectores castafieros; asi, habia por ejemplo alquileres de
640 hectolitros (55 kg.) por afio, y de 200 hectolitros.

Entre las obligaciones que contraia el propietario del siringal, en palabras de Taboada, “a
cambio de los alquileres recibidos”, estaba la de brindar crédito a sus trabajadores y “habili-
tarlos” El crédito estaba destinado a costear los medios de produccion y el habilito constaba
de la distribucion al crédito de los articulos necesarios para que el siringuero satisficiera sus
necesidades. Sin embargo, nosotros podemos ver que entre estos articulos se encuentran no
s6lo viveres y similares sino también elementos tales como tichelas y otros instrumentos que en
realidad son instrumentos de produccién que en los célculos del autor (Tabla 2) corresponde
a la cuenta de “Implementos de trabajo”. De aqui vemos que el barraquero tenia una buena
razon para considerar su vinculo con el siringuero como una relacién de inquilinato y no una
relacion laboral: esto le permitia descargar sobre el siringuero al menos parte de los costos de
produccion.

La produccién media de un siringuero por 3 estradas era de 1000 kg. anuales. ;Qué hacia el
siringuero con la goma que le quedaba después de pagar su “alquiler” de 120 kg.? El siringuero
tenfa que destinar la produccion al pago de los articulos que habia recibido del patrén.

Esto quiere decir que el sistema de crédito y habilito implica para el barraquero un triple
negocio a costa del siringuero: la explotaciéon de su mano de obra a un precio bajo, la especu-
lacién con precios de los articulos del habilito y la usura con los créditos otorgados. El sistema
degeneraba en deudas impagables, pero también impedia el desarrollo econdémico. Un ejemplo:
seglin un estimado de 1999, 15% de los habilitados huian sin presentarse jamas al trabajo des-
pués de ser habilitados (Villegas N., 1999).

Continuando con Taboada, a las cuentas realizadas por este autor debemos agregar otro
factor més: que el siringuero llevaba consigo a su familia y que ésta prestaba servicios que eran
parte del proceso de explotacion de la goma y la castana, lo cual se mantiene hasta hoy incluso
en el pelado de la castaiia (Villegas N., 1999).

En la situacién actual, en que todavia se practica el habilito pero ya no se explota la goma
sino solo la castaia, lo cual ha reducido los meses el nimero de meses que se trabaja, el zafrero
se ve atrapado en varios problemas: la zafra llega después de muchos meses sin ingresos mone-
tarios. Al iniciarse la campaiia, los zafreros se encuentran sin efectivo para afrontar los gastos
de los préximos 4 meses que incluye su manutencion y los recursos que deben dejar a su familia
o parte de ella, entre otros, para los gastos escolares de inicio de clases que se hallan entre los
mds altos para la economia doméstica (Caballero, y otros, 1996). Esta demanda de dinero y
de articulos de primera necesidad, al inicio de la zafra, tiene naturalmente que influir en los



precios de ambos (dinero y articulos). En los casos en que el zafrero debe afrontar sus gastos
recurriendo al crédito, siendo el precio de la castafia variable, se ve obligado a vender su mano
de obra, expresada en el precio de la barrica de castafia, a un precio fijo y esto ha hecho posible
que vaya en descenso. El problema se agrava por el hecho de que la zafra coincide, en un extre-
mo, con el periodo en que la cosecha ha hecho caer los precios de los productos agricolas y en
el otro, (a principios de afio) con el inicio de la siembra que ha elevado el precio de las semillas.

llustracién 11 Evolucion del precio de la barrica de castana 1995-2002.
(En ddélares americanos)
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Fuente: Elaboracién de José Ignacio Jiménez S. basada en INE 1991-1994 y SIVEX 1995-2001;
Enero-Octubre 2002 precios internacionales 1992-1999 en Collinson, Burnett, Agreda. Spring 2000.
Precio/lb. 2001 y 2002 estimaciones de la Sociedad Riberaltefia, Documento técnico, Octubre 2001.

Con la crisis del precio de la goma y el surgimiento de la castafia se gener6 un sistema donde
el trabajo con ambos se sucedia ocupando unos 9 meses al afio. Sumando el tiempo de trabajo
en la agricultura se tenfa un afio completo de trabajo. Pero cuando llegé el fin definitivo de la
explotacion de la goma en 1987, los duefios de las barracas despidieron en gran escala a sus
empatronados, lo que causd una migracién masiva hacia los centros urbanos, principalmente
Riberalta; pero también miles de ellos se sumaron a la poblacién de las comunidades existentes
o fundaron nuevas (FUTCPVD, junio, 1998).

Con esto se dan dos procesos que resultaron caracterizando el perfil de tensiones politicas
de la region en los afios 90. La barraca no cumplia una funcién social ya que la relacién con el
siringuero estaba basada s6lo en el monopolio de la tierra y el bosque, en una relacién de inqui-
linato y por el rol que el patrén tenia en la organizacion de la produccion: su presencia sobraba.
Entonces es con la caida de la goma que esta falta de funcidn social de la barraca quedaba atin
mas al descubierto ya que el barraquero sélo la utilizaba unos pocos meses al ailo, quedando los
siringueros, a su arbitrio. Ante esto fue pues natural que surgiera por parte de estos la demanda
de justicia en la tenencia de tierra y que se produjeran movilizaciones, generandose asi a partir



de 1999 un vigoroso movimiento iniciado por esta poblacion, contra los intentos de los terrate-
nientes o barraqueros de legalizar su propiedad de los bosques, con vistas a la propiedad de la
tierra, dio lugar a la reciente conclusién del saneamiento de tierras en Pando.

La goma cultivada y la victoria de Bolivia
en la Il Guerra Mundial

Después de la Guerra del Acre, la produccién de la goma entrd en una crisis de precios
bajos debido a que el caucho cultivado habia incrementado la oferta de goma y a que tenia sus
menores costos de produccion. Por otra parte la produccién de goma tuvo que sufrir los vaive-
nes producidos en el mercado por las guerras mundiales, y sumadas a estas, las consecuencias
del fortalecimiento de los EE.UU. en la region. Paraddjicamente, fue también ésta la época de
mayor produccién cauchera de Bolivia.

Después de 1901, cuando la produccién habia alcanzado los 3.465.063 kg., descendid el si-
guiente afo a 1.092.993 kg y asi se mantuvo con ligeras variaciones hasta 1908 (Ilustracion 12).
En el periodo 1909-1913 la produccion de caucho cultivado del Asia®, de representar el 44.7%
(51.000 TM) del total mundial pasé al 96,8% (1.040.2000 TM) en 1936—1940. La produccion
sudamericana se redujo de 55,3% al 1,5% para el mismo periodo; y también en términos abso-
lutos, de 63.000 TM (39.000 TM, el Brasil) a 16.400 TM. (13.000 TM, el Brasil) (Pando G, 1947).
En cuanto a los costos de produccién de la libra inglesa de la goma puesta a la orilla del mar
(FAS) en 1913 eran de 2 chelines con 5 peniques para la goma boliviana y de apenas 11 peniques
para la asiatica (Pefialoza, 1984).

llustracion 12. Produccion boliviana de goma, 1908 -1946 (En toneladas)
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20 A pesar de estar prohibido en Brasil, en 1876 el inglés Henry Wickham sacé ilegalmente semillas que fueron
plantadas por los britanicos en sus colonias de Ceylan, Malasia y la India Holandesa. En 1905 ya salié la primera
produccion. En 1908 los ingleses tenian en el Asia 750.000 acres de sembradios de goma elastica (Pando G., 1947).



Las zonas donde se producia el caucho cultivado tenian importancia estratégica, aparte del
caucho, por otras materias primas como el estafio en Malasia, que era un pais unido a Bolivia
por esos dos vinculos — caucho y estaio. Las varias invasiones de que fue objeto este pais,
trajeron como consecuencia el bloqueo de sus exportaciones y, que con ello se expandieran
nuevamente los mercados de goma y estaiio para sus competidores. Entre ellos estaba Bolivia,
que tenfa ambas materias primas, pero a pesar de que la produccion de goma experiment6 dos
picos importantes que coinciden con las dos guerras mundiales, Bolivia paradéjicamente, no se
benefici6 de los altos precios de guerra, lo cual al fin de cuentas, es propio del modelo primario
exportador. Esto era asi, en cuanto a la goma porque Bolivia tenia dos problemas: un 90% de la
goma se exportaba en su forma menos cotizada, es decir, sin cortar (Pando G., 1947). El otro
problema era la politica exterior, especialmente la de exportaciones. Ante la 2a Guerra, Bolivia
habia firmado un contrato con la Rubber Reserve del gobierno de los EE.UU., comprometién-
dose a venderle toda la goma producida excepto la necesaria para el consumo nacional mas
250 toneladas para vender a paises vecinos. El contrato del 15 de julio de 1942 con esta entidad,
establecfa un precio de 45 ctvs. por libra de goma (FOB. Belén, Brasil, o puertos chilenos o
peruanos), para la goma fina tipo Beni, lavada y secada —que Bolivia no producia— y de 37,125
ctvs. por el mismo tipo sin cortar. En febrero de 1944 se establecié un premio de 33,3% sobre los
anteriores precios, y otro premio de 2,5 ctvs. por libra si la produccién boliviana fuera superior
a 1.500 TM, y de 5 centavos si fuese mayor a 2.500 TM (Pando G., 1947).

Para la venta de las 250 toneladas que bondadosamente la Rubber Reserve —o sea los
EE.UU.- le permitian a Bolivia, se firmé un contrato con la Argentina para el periodo julio de
1943 a diciembre de 1946 con precios superiores a los que pagaba la Rubber. La Argentina se
comprometia a exportar a Bolivia el equivalente al 25% del peso comprado a Bolivia en llantas
y camaras y 5% en otros articulos. El autor citado preveia que el consumo que no habia pasado
de 500 TM, como méximo podria llegar al doble, derribadas las trabas para importacién de
articulos de goma. Con esto puede verse la extrema dependencia en que cay6 Bolivia por me-
dio del contrato con la Rubber Reserve. En cuanto a la industrializacién de la goma, en 1936 se
habia creado la primera fabrica de productos de goma Fébrica Nacional de Productos de Goma
Beni S.A, que no pudo comenzar a producir sino en 1942 y en pequefia escala por la falta de
fondos y problemas técnicos.

El resultado del acuerdo con la Rubber, representando la solidaridad de la pobre Bolivia con
los “Aliados”, fue un cambio importante. Bolivia que habia tenido un mercado de exportaciéon
relativamente diversificado, pasé a depender en un 91% de sus exportaciones de caucho, de un
solo cliente, los EE.UU. Algo similar pas6 con las exportaciones mineras. Después de la guerra
se abrieron nuevamente al mercado los demds proveedores de goma; en consecuencia, el mer-
cado de Bolivia volvid a reducirse, especialmente a partir de 1950.



GEOPOLITICA DE LAS CARRETERAS Y EL SAQUEO DE LOS RECURSOS NATURALES

Tabla 3. Destino del caucho boliviano (En porcentaje)

1908 - 1912 1941 - 1946
Estados Unidos 1.8 90.9
Argentina - 8.5
Gran Bretafia 55.7
Alemania 221
Francia 11.3 Otros paises
Bélgica 9 0.6
Uruguay 0.1
Pera -

Fuente: Elaboracion propia en base a Pando G., 1947

Debido a sus acuerdos con los EE.UU., Bolivia, a pesar de haber formado parte de las victo-
riosas fuerzas aliadas, terminé entre los que perdieron la guerra. A modo de consuelo, data de
la época de entre-guerras, en 1930, el hecho de que ante la caida de la goma, vino la castafia a
sumarse a la explotacién de materias primas.

La decadencia de la produccién gomera en Bolivia ha sido atribuida por varios autores a la
reforma agraria. Sin embargo, cifras de la tenencia de la tierra posteriores a la reforma muestran
que en realidad su impacto fue infimo. El decaimiento se debio sobre todo a los precios de la
goma y a su inestabilidad, especialmente después de 1957, y a que el sistema se habia atado a
una forma atrasada de produccion que no le permitié adaptarse a los cambios a tiempo.

llustracién 13 Precios de la tonelada métrica de la goma por aiio.
(En Dolares americanos)
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Por otra parte, si bien no se cont6 en Bolivia con el apoyo financiero que tuvieron los sirin-
galistas brasileros, los beneficios de la evasion de impuestos podrian haber compensado esa fal-
ta. Segtin calculos de Victor Vargas Monasterios para el periodo 1956-1965 en que se pagaron
impuestos por 15.198,4 TM de goma, la produccion total calculada era de 42.170 TM (Taboada,
1966). Es decir que en ese periodo se pagaron impuestos sélo por el 36% de la produccion. El
control de impuestos antes de este periodo, especialmente entre el paso de los siglos, era mucho
mas deficiente; lo quiere sugiere que la evasién debi6 haber sido mucho mayor.

La Segunda Guerra dio lugar al fortalecimiento de la influencia de los EE.UU. en el hemisfe-
rio. Para ello fueron de extrema importancia sus programas de ayuda, que bajo la inspiracién de
Rockefeller pretendian proteger a las corporaciones norteamericanas a la vez que se ayudaba a
los paises latinoamericanos a diversificar sus economias; porque, segun Rockefeller, los EE.UU.
podian de esta manera obtener mas beneficios que insistiendo solamente en acuerdos comer-
ciales reciprocos (Colby, y otros, 1995). Por medio de estos programas que ademas inclufan la
sistematica practica del espionaje cientifico y politico en Latinoamérica —realizada en muchos
casos por los mismos cientificos y también por los misioneros— los EE.UU. orientan el desarro-
llo de los paises del hemisferio en las décadas siguientes. En el caso de Bolivia se trat6 del Plan
Bohan, que los bolivianos seguirian al pie de la letra, segn se jactaba su autor, Marvin Bohan,
cosa que veremos mas adelante.

En el Brasil, el poder de los EE.UU. y sus corporaciones alcanzan un nuevo hito a partir
de la muerte de Getulio Vargas, quien en vida se habia constituido, en cierta medida, en un
obstaculo. En esta época de dictaduras de los 60°s y 70°s, el gobierno brasilero impuso una es-
trategia de desarrollo para la region que promovia la pecuaria extensiva, el aprovechamiento de
la madera, y otros como el tréfico de aves y el oro. Estrategia de desarrollo basada en los “polos
de desarrollo” que no eran mas que grandes proyectos de amplio impacto socioecondémico y
ambiental como el Polo noroeste, Calha Norte y proyectos de colonizacién (Da Silva P, 1999).
Dicho modelo fue aplicado también en Bolivia dejando un claro rastro en la deuda externa,
pero ninguin polo ni desarrollo alguno en el pais.

En Bolivia, las décadas del 60 y 70 fueron de recesién para el norte amazonico, llegando
Riberalta a contar con s6lo 18.000 habitantes, Guayaramerin con menos de 10.000 y Cachuela
Esperanza con menos de 1.000. A partir de 1970, la actividad maderera conforma un nuevo eje
econdmico, junto con la castafia y la goma que se recupera gracias a los efectos de un subsidio
del Gobierno del Brasil interrumpido en 1986, provocando la caida del precio de la goma de
USD 1,8 por kilo de goma laminada a menos de 0,80. De todos modos, el imperio de la goma
con sus reyes ya habia desaparecido hace tiempo y en Bolivia apenas dejara las ruinas de la casa
de Suarez, y los recordatorios de los naufragos de las cachuelas.

La crisis de la goma llev las barracas a su desarticulacion y la castafia pasé a constituirse en
el pilar de la economia regional. Al mismo tiempo, se inici6 la explotacion del oro aluvial que
duraria una década (Bojanic, 1999). El palmito jugd un rol importante hasta 1999 cuando entré
en crisis por la mala calidad del embazado en Bolivia, por la competencia del palmito cultivado
y la devaluacion de la moneda brasilera (Villegas, 1999).



El Plan Bohan y la Bolivia actual

El resultado de la Segunda Guerra dice Almaraz (1958), dependia del torrente ininterrum-
pido de materias primas hacia los paises ricos. Por otra parte el aprovisionamiento con produc-
tos industriales de Latinoamérica desde Europa se habia interrumpido. Ante esto los EE.UU. en
1940, bajo la politica de “buena vecindad” del Presidente Roosevelt ponen en marcha progra-
mas de cooperacion con los paises latinoamericanos con el objetivo de organizarlos para garan-
tizar el flujo de materias primas y de desplazar la provision europea de productos industriales.
Esto dio cierto margen al desarrollo industrial que favorecié en especial a México, Argentina y
Brasil (Gomariz Moraga, 1977).

En este nuevo marco de relaciones, los EE.UU. impusieron a Bolivia, durante la guerra, la
provision de minerales baratos. Entre estos el caucho que ya vimos, y el estaflo, al cual se le fijé
un precio bajo de 52 centavos de dolar por libra fina y congelado para el periodo 1939-1946. A
cambio de este aporte vino la Misién Norteamericana de Cooperacién Comercial presidida por
Mervin Bohan pero condicionada al pago de una indemnizacién de 1,5 M.USD mas 250.000
USD por intereses a la Standard Oil que habia sido nacionalizada. La demanda de la indemni-
zacién era un desconocimiento tacito de parte de los estadounidenses del juicio ganado por el
gobierno boliviano contra esta empresa, pero el gobierno transé y, a cambio de la indemniza-
cién, YPFB recibié los estudios geoldgicos que esta habia realizado.

Fue una transaccién innecesaria, dice Enrique Mariaca (1996), pues dada la importancia de
Latinoamérica para los EE.UU., era claro que estos planes de “cooperacion” se habrian realizado
aunque nuestro gobierno no hubiera aceptado condiciones tales como el pago de la indemni-
zacion a la Standard Oil. Bolivia era la tnica fuente productora de estafio en el hemisferio occi-
dental; poseia, ademas, otros minerales y goma, indispensables para la industria bélica. Segtin
Almaraz sus yacimientos de petroleo, podian eventualmente aliviar la escasez de combustible
en los paises vecinos.

La Misién Bohan vino al pais para realizar un estudio de 5 meses, no para estudiar los
problemas de Bolivia sino la aplicacién de lineas preestablecidas. Esto era claro de un memo-
randum dirigido por los EE.UU. al gobierno boliviano el 1° de agosto de 1941 donde ya habian
fijado las bases para su cooperacion econémica, abarcando el sistema caminero, la agricultura,
mineria y la estabilizacion monetaria.

En cuanto al informe final de la Misién, comentd Almaraz: “De la mineria se habl6 con
pesimismo; de la agricultura se dijo que habia que desarrollarla en ciertas areas (Santa Cruz). A
la industria manufacturera se le dedicaron unas pocas lineas: “No se puede contar con la manu-
factura para proveer otros que no sean unos pocos productos elementales y de simple proceso,
desde que Bolivia puede tener poca esperanza de exportar”

El Informe concluia recomendando un plan de fomento de cuatro puntos:

L.- “Trazo de un sistema caminero que permita el desarrollo econémico de las regiones
atravesadas por el sistema.. > (Caminos: Cochabamba-Santa Cruz; Santa Cruz-Camiri;
Santa Cruz-Montero-Cuatro Ojos; Camiri-Villamontes; Sucre-Camiri; Villazén-Tarija;
La Paz-Rurrenabaque con ramal a Apolo) (Almaraz Paz, 1958)
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II.- “Fomento de la produccién de azicar, arroz, trigo, y otros cereales, productos de le-
cheria, grasas y aceites comestibles, algodon y lana..”. (Estos articulos escasearian de-
bido a la guerra y en lo posible el pais debia producirlos).

III.- “Estudios y construccion de obras en conexion con el desarrollo de cultivos a irrigacion
en aquellas areas seleccionadas..”. (Proyecto de irrigacion de Villamontes y otros).

IV.- “Desarrollo de los campos petroleros probados, trabajo exploratorio en nuevas areas,
construccion de las necesarias facilidades de transporte y desarrollo de los mercados
extranjeros”

El presupuesto del plan alcanzaba a 88 millones de ddlares, lo destinado al sistema camine-
ro ocupaba el primer lugar y al petrdleo, el segundo.”

Tabla 4. Presupuesto del Plan Bohan

Rubro Bolivianos Porcentaje

Sistema caminero 40.000.000 45,45
Desarrollo de campos probados, explora-

cién en nuevas areas, transporte 25.000.000 28,41

y desarrollo de mercados extranjeros

Fomento a la produccién 15.000.000 17,05
Obras de cultivo e irrigacion 8.000.000 9,09
TOTAL 88.000.000 100.00

Fuente: Vargas Salgueiro, 1996

Para la ejecucion del Plan, la administracién de los créditos y el encause de la economia
nacional fue creada la Corporacién Boliviana de Fomento (CBF); con la mitad de sus direc-
tores designados por los banqueros norteamericanos (Almaraz Paz, 1958). El plan perseguia
el objetivo de “..dar a Bolivia un balance favorable de pagos y permitirle recobrar su reputacion
en el crédito extranjero”. Es decir que Bolivia estaria en condiciones de reiniciar el pago de su
enorme deuda externa. Ademds, “..la realizacién del programa deberia materialmente aumentar
el comercio extranjero, siendo el actual bajo valor de las importaciones de combustibles, mds que
compensado por mayores importaciones de los productos industriales de los Estados Unidos...”
(Almaraz Paz, 1958). Esto es que la sustitucién de importaciones de combustible no excluia de
ninguna manera una mayor importacion de productos de los EE.UU.

Almaraz no se dejé encandilar por el desarrollo prometido por este tipo de proyectos. Asi es
como puso atencion a la orientacion del Plan Bohan que en cuanto al desarrollo de la industria
nacional establecié que no se podia pensar sino en “unos pocos productos elementales y de

21 Cabe decir que esta estructura de costo se volvié a imponer con el neoliberalismo y no ha cambiado hasta el pre-
sente.
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simple proceso...”. Esto queria decir, concluye Almaraz, que Bolivia continuaria dependiendo de
los modestos beneficios que le dejaba la exportacion del estafio en bruto; tal la esencia del Plan
Bohan (Almaraz Paz, 1958).

Bohan y los EE.UU. no veian a Bolivia como un pais sino como yacimientos de materias
primas. Esto es evidente en especial en su politica energética y caminera para Bolivia. La pro-
duccidn petrolera de Bolivia era concebida en el Plan Bohan en relacion estrecha con la estra-
tegia de Estados Unidos para proveerse de materias primas en el mundo, o abastecer el sistema
econdmico que en la regién estaba bajo su control, no con los intereses de Bolivia.

Era claro que las necesidades del mercado internacional y de EE.UU. debian prevalecer
sobre los nacionales. Resultado de esta orientacion es el mapa actual de ductos de Bolivia, estos
van desde los yacimientos hacia el exterior, hacia el oeste y hacia el este. Los que van hacia el
norte, entre otros, hacia La Paz, se construyeron porque YPFB peled por construir una red
interna. Los que van al oeste, a Chile son producto del sometimiento de la politica petrolera
al imperialismo, los que van hacia al este, hacia Brasil, fueron impuestos por el neoliberalismo
junto con la privatizacién de los recursos naturales.

Dada la situaciéon de YPFB, que se hallaba atrincada por los gobiernos oligarquicos y los
reyes de la gran mineria, el Punto IV del Plan Bohan significaba una posibilidad de conseguir
financiamiento. Por consiguiente, YPFB present6 un plan ante la Misién Bohan que fue apro-
bado porque se consideraba que la administracion de la empresa estaba bien preparada para la
conduccion de dicho plan.?

Sin embargo, la propuesta debia ser considerada por la Corporacién Boliviana de Fomento
(CBF), donde la mitad de los directores eran puestos por los EE.UU. y el mango de la sartén lo
tenia el Eximbank (Mariaca, 1954). El resultado fue que, en este nivel, el plan de YPFB fue pues-
to en duda. La CBF “..inexplicablemente, solicité el envio de un técnico al Gobierno Americano,
para que diese su ultima palabra sobre el plan”. Fue enviado el sefior William Kemnitzer, quien
emitié un informe que nunca fue presentado a YPFB, ni a la CBF ni a ninguna otra autoridad
nacional. “Se supo solamente que Kemnitzer no habia hallado satisfactoria la organizacion y ad-
ministracion de la entidad” o sea de YPFB, (Mariaca, 1966) pero la diferencia entre Kemnitzer
y YPEB era muy simple (Tabla 5): YPFB recomendaba el transporte del petréleo por ducto
bajando el costo del litro de Bs 3 a 1,50; Kemnitzer recomendaba el transporte por tren y no se
explicaba los beneficios econémicos.

Naturalmente la soluciéon de Kemnitzer resulté en costos muy elevados. A esto se sumo que
Echolm, jefe de la comision de técnicos americanos, impuso, en Camiri y Sanandita, cuya pro-
duccidn estaba destinada al mercado interno, la utilizacion de equipos de perforacion a cable,
anticuados para la época; pero para Bermejo, cuya produccion estaba destinada a la Argentina,
permitié equipos modernos Rotary.

La alternativa Kemnitzer-Echolm se caracterizaba por el uso ineficiente y anti-econémico
de equipos de perforacién anticuados y el transporte de petréleo por tren o carretera; que en

22 Nuestras fuentes no especifican en qué fecha fue presentado el plan, pero Enrique Mariaca dice que éste fue retra-
sado por el golpe de 1943, por lo cual calculamos que fue presentado aproximadamente en 1940.
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Tabla 5. Planes de ductos y refineria de YPFB y Kemnitzer

YPFB YPFB Alternativa
alternativa 1 alternativa 2 Kemnitzer
Campo a . o L
desarrollar Sanandita Camiri Camiri
Sanandita- Tobantirenda
Construccion (Estacion de carga De 5 pulgadas, de Camiri — Sta. Cruz
oleoducto de ferrocarril 810 km hasta Oruro
Yacuiba-Villamontes)
. Por carretera
Transporte Yaiﬁ?g:riofﬂ" B Sta. Cruz — Cbba y
subproductos Villazén — OJru)rlo ferroviario de Cbba a
centros de consumo
Instalacion
refineria Oruro Oruro Sta. Cruz
Sanandita contaba con Costos elevados
reservas reducidas y de transporte
Problemas servidumbre por territorio Sta. Cruz — Cbba —
argentino era inconveniente Oruro
Beneficio ] Bajaba el costo de -
e Bajaba el costo en Bs 1 Bs 3/lta 1,50 No especifica

Fuente: En base a Mariaca, 1966

sintesis, expresaban la poca importancia que daban al mercado nacional y a sus centros de ma-
yor consumo y a la integracion nacional energética.”

;Obedecia esta politica a una directiva explicita de los EE.UU.? Mervin Bohan en una entre-
vista concluia que a diferencia de lo que ocurre actualmente, los funcionarios de la cooperacion
delos EE. UU, en ese entonces, se hallaban mds a su libre albedrio. De ser asi, la actitud de Kem-
nitzer y compaiiia, habria sido esponténea, es decir que habria bastado su solo instinto para
sabotear el desarrollo de Bolivia sin que fueran necesarias instrucciones superiores precisas, y
en este caso, esta actitud mostraria lo arraigados que estan los prejuicios y soberbia contra los
paises pobres en estos funcionarios. En realidad esto es lo que puede verse en una entrevista a
Mervin Bohan, donde el entrevistador, McKinzie, le pregunta sobre el caso en que los latinoa-
mericanos tuvieran una vision distinta a la norteamericana respecto a la ayuda que necesitan.
Bohan reconoce que él podia sentir esto todo el tiempo y para ilustrar su respuesta se refiere a

23 En el caso de YPFB, sélo se ejecutd la intensificacion de la perforacion, no la construccion del oleoducto ni la refi-
neria. (Mariaca, 1966).

24 McKinzie: “... muchos latinoamericanos dirian, "Bien, si, es muy bueno tener esta escuela, pero lo que nosotros
realmente necesitamos es una fundicion de acero....pero nosotros realmente necesitamos ferrocarriles,... Que ellos
quisieran ... un tipo diferente de ayuda. ¢,... hasta qué punto usted sentia eso?”.



llustracién 14 Separacion de los ferrocarriles oriental
y occidental en Bolivia
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Bolivia, especificamente a su deseo de integrar el pais uniendo las redes ferroviarias oriental y
occidental. Bohan dice:

Bolivia sofié con un ferrocarril de Cochabamba a Santa Cruz. ... en el mapa, hay un fe-
rrocarril ... al Océano Pacifico (textual). Hay hoy un ferrocarril de Santa Cruz a Buenos
Aires, y ellos quisieron completar el ferrocarril de Santa Cruz a Cochabamba. ...nosotros
dijimos, “El ferrocarril es una idea maravillosa, pero usted va a tener que soportar un
camino primero. Una vez que usted construya su trdfico, el dia puede venir cuando usted
pueda tener su ferrocarril”. Bien, hasta el momento ellos quieren el ferrocarril. Al prin-
cipio se sintieron amargamente defraudados, algunos de ellos estaban muy disgustados;
pero nosotros nos mantuvimos en nuestra posesion y dijimos, “El dia puede venir”. Ahora,
ellos estdn encantados por tener el camino y usan el camino todo el tiempo, pero todavia
hablan sobre el ferrocarril. Ellos realmente no tienen en absoluto ninguna necesidad del
ferrocarril, sélo que cuando ellos miran el mapa y ven que ésa es la inica mancha entre el
Pacifico y el Atléntico, ellos tienen que tenerlo (Bohan, 1974).

La separacion de las regiones de oriente y occidente era de tan poca importancia para la
cooperacion estadounidense y sus enviados que asi como se hizo con los oleoductos se disefi6
a Bolivia en funcién de objetivos afuera de sus fronteras.

La construccion de caminos

Hasta el Plan Bohan, los ferrocarriles habian predominado en el pais porque eran fomenta-
dos por Inglaterra que tenia el control de esa industria. Con Bohan se cambia de los ferrocarri-
les a los caminos porque EE.UU. dominaba la industria de autos.

Como vimos antes, el Punto I del Plan, imponia la construccion de las siguientes carreteras:
Cochabamba-Santa Cruz; Santa Cruz-Camiri; Santa Cruz-Montero-Cuatro Ojos; Camiri-Vi-
llamontes; Sucre-Camiri; Villazon-Tarija; La Paz-Rurrenabaque con ramal a Apolo. Pero parte
de estas carreteras irian paralelas a los ferrocarriles que ya se habian construido o irian mas alla
pero obviamente independientemente de estos.

Por ello dice Alborta con toda razén que se comenzo a construir caminos paralelos a los
ferrocarriles nacionales como si se tratara de disputar un rico volumen de pasajeros y carga, es
decir como si la carga se hubiera duplicado, cosa que naturalmente no ocurrié. Pero es asi cémo
Bolivia inici6 su historia caminera: con desconocimiento total de su capacidad de realizaciones
y de sus propias necesidades. Puesto que s6lo se trataba de cumplir con imposiciones, los cal-
culos econdémicos no importaban.

En el sector agrario, el sistema de produccion que trajo el Plan era el de la Revolucion Verde;
es decir el cultivo de unos pocos productos, que en la realidad resultaron ain menos; gran pro-
piedad de la tierra; uso de agroquimicos y alta dependencia del mercado y del crédito. Y claro,
un gran impacto en el medio ambiente. Las manchas amarillas y rojas en la Ilustracién 16 son
producto del Plan o mejor dicho de la cooperacion de EE.UU.. El actual latifundio, la agroin-
dustria del oriente viene de la politica del Plan Bohan que identificé las areas, los cultivos, y de
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la institucionalidad a que dio origen la cual eligi6 los sectores que merecian apoyo, el tipo de
tecnologia, etc...y asi se crearon las bases para que actualmente tengamos la extension creciente
de soya que ya se ha comido la mitad de las tierras cultivadas de Bolivia.

La mancha de la soya de Bolivia viene desde el sur de Brasil, el norte de Argentina y Pa-
raguay. Es parte de un sistema que incluye otros cultivos llamados industriales, a su vez parte
de un sistema econdémico hegemonizado por una cuantas transnacionales que monopolizan
mundialmente, los mercados, las semillas y la tecnologia. Esto supone un poder econémico de
primer orden sobre este territorio y por tanto geopolitico. Por ello es interesante el mapa de la
Republica Unida de la Soya publicado por Syngenta. Una consecuencia de este poder econd-
mico es que este territorio
comience a comportase
como un enclave, ad- llustracion 15. La Republica Soyera Unida
quiriendo un comporta-
miento politico propio.
Esto ha ocurrido con el
movimiento  separatista
del 2008 en Bolivia y el
del norte argentino con-
tra la actual presidenta
de ese pais que derrot6 su
pretensién de gravar sus
jugosos ingresos con una
modificacién impositiva
el mismo afio.

La ilustracién 16 nos Repﬁbﬁca ul"'da
lleva al problema del TIP-

NIS y nos muestra que los dﬂ ’a sn,’a
problemas de este territo-
rio vienen en parte de esta
época. Vemos, por una
parte, una mancha que
viene de norte a sur, de
Rurrenabaque a Yucumo Fuente: agropecuria.org
y por otra, la mancha de

sur a norte que va subiendo.

BRASIL

Una tercera mancha viene del Chapare, son los cultivos de coca, cuya expansion principal
data y es consecuencia del neoliberalismo. En el medio queda el TIPNIS. Cuando vemos estas
tres manchas invadiendo el TIPNIS sorprende que el gobierno boliviano sostenga que dicho
proceso puede continuar porque el rea ya no es virgen. Esto es que para el gobierno la destruc-
cién previa patrocinada por dos planes especificos del imperio estadounidense, el de Bohan y
el del neoliberalismo, justifican que la destruccion continte. Volveremos al tema mas adelante.
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llustracion 16. Concesiones forestales, deforestacion y TCOs
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El Complejo del Rio Madera

“Yo insisti mucho para que el proyecto del rio Madeira fuera presentado... este proyecto era,
de la cartera de nuestros proyectos, el que mds tenia el sentido de la conquista del Oeste..”
(Carlos Lessa, ex-presidente do BNDES).

El “Complejo del Rio Madera” es un proyecto que consta de 4 represas que tienen la fina-
lidad de generar electricidad y hacer navegable el rio Madera y susprincipales afluentes. De
las represas proyectadas dos represas se encuentran en Brasil (Jirau y Santo Antonio en actual
construccién), una en aguas binacionales en el rio Mamoré y la otra en Cachuela Esperanza,
Bolivia (Ilustracion 17).

Las causas que han inspirado su construccién son las necesidades de energia del Brasil y
las exportaciones de la extensa franja del agronegocio que ya se ha desplazado hacia la frontera
con Bolivia (soya principalmente) hacia el Pacifico a través de Bolivia, debido a que ésta es una
distancia mucho mas corta que la del Atlantico.

Este proyecto es parte de un nuevo avance sobre la Amazonia, esta vez mucho mds profun-
do y extenso que el que se dio entre los siglos XIX y XX, pero es parte también de un nuevo
proceso de avance del capitalismo y su busqueda de materias primas.

Desde el 2005 en Bolivia y ya antes en Brasil, la informacién sobre el proyecto se ha venido
sumando de modo que ahora existen suficientes informes, accesibles en internet, sobre mu-
chas de sus caracteristicas y problematica, por lo cual aqui nos limitaremos a tocar aspectos
que consideramos de mucha importancia y otros no muy frecuentes en la informacién exis-
tente.

Es importante saber que el proyecto data ya de 1971, cuando el Ministerio de Minas y Ener-
gia de Brasil identificé las cachuelas de Jirau, Santo Antonio y Teotonio como posibles sitios
para la construccion de centrales hidroeléctricas. La estatal Eletronorte realizé en 1983 estudios
de inventario de la cuenca del Madera, profundizando los estudios en algunos afluentes del
bajo Madera. Estos estudios dieron origen posteriormente a estudios de factibilidad de algunas
centrales de tamafo medio, como las del rio Jiparana, un afluente de la margen derecha. Parale-
lamente, la Empresa Nacional de Electricidad (ENDE) de Bolivia identificé y realizé el estudio
de disefio final de la central hidroeléctrica de Cachuela Esperanza (20 MW) en el rio Beni, con
el propésito de abastecer de energia a las ciudades de Riberalta y Guayaramerin.

Los Estudios de Inventario Hidroeléctrico del rio Madeira fueron realizados en el 2001 y
2003 por las empresas Furnas Centrais Elétricas SA y CNO-Constructora Noberto Odebrecht
SA, que tienen la licencia de la Agencia Nacional de Electricidad del Brasil (ANEEL). El pro-
yecto para la construccion de las represas de Santo Antonio y Jirau fue presentado oficialmente
en un seminario sobre IIRSA organizado por el BNDES, conjuntamente con la CAF, en agosto
del 2003.
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Caracteristicas del Complejo del Rio Madera

El Complejo Hidroeléctrico Rio Madera es un proyecto que consta de tres partes principales:

o Laconstruccién de una hidrovia de 4.200 km. de largo, que con nticleo en el rio Madera
conectard las hidrovias de las cuencas del Orinoco, del Amazonas y del Plata (Ilustra-

cion 18);

«  Cuatro represas hidroeléctricas con exclusas para la navegacion, dos en el Brasil, una en
aguas boliviano-brasileras, y otra en el interior de Bolivia, en Cachuela Esperanza; y

o Una linea de transmisién de 2.500 km.

La parte hidroviaria permitird la integracion de la regién Perti-Bolivia-Brasil; la integra-
cién interoceanica Atlantico-Pacifico. La via se conectara a Puerto Maldonado en el Pert por el
Madre de Dios (Bolivia) y de ahi con el eje Pert—Brasil. Por el otro lado se conectara por Puerto

Villarroel, sobre el Mamoré, al eje interocednico.

llustracién 17. Represas del Complejo Rio Madera (CRM)
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llustracion 18. Situacion de la hidrovia del CRM en el continente
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llustracion 19. Situacion de la hidrovia del CRM en el continente. Detalle
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Las represas permitiran la navegacion desde Brasil hasta Bolivia y por la hidrovia Mamoré
Brasil se evitara una distancia de 3.600 millas nauticas que actualmente se recorren para llegar
al Pacifico (Ilustracion 20), lo cual generard al Brasil un ahorro de 30 délares por tonelada de
soya transportada (datos del 2006), cosa que constituye la justificacion central del proyecto. Los
proyectistas estimaban que hasta el 2015 se llegaria a transportar 50 millones de toneladas a
través de Bolivia, tomando en cuenta tanto la soya exportada como las mercaderias llegadas al
Brasil desde los puertos del Pacifico.



llustracion 20. Nuevas rutas al Asia para exportaciones brasileras
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Segun los calculos de los proyectistas, el potencial de produccion de soya del oeste del Mato
Grosso y el Sur de Rondonia serfa para el 2015 de 12.26 millones de toneladas afo, sin la hidrovia.
Con ésta, el potencial se elevarfa a 28 millones de toneladas. En el 2006 el Brasil en su conjunto, se
habia propuesto para el 2015 llegar a producir 83,9 millones de toneladas de soya (MAPA-AGE,
2006); para esto, era necesario pasar de los 23 millones de hectareas entonces cultivados a 35
millones, con la productividad en ese momento de 2.4 mil Kg/Ha. En cuanto a Bolivia el proyecto
habia estimado, a lo largo de la hidrovia Madera-Iténez un potencial agricola de 24 millones de
toneladas de soya, correspondientes a una extension de 8 millones de Has. En resumen:

« Seestima que para el 2014-2015, el Brasil llegara a producir 83.9 millones de toneladas,
esto es 3 millones por debajo de los EE.UU.,, y alcanzard una exportacion de azucar de
24 millones de toneladas, equivalente al 59% del total mundial;

« Los cultivos de soya y algodon se hallan en un proceso de desplazamiento hacia el area
centro-oeste de Brasil. Ya entre el 2003 y 2005, la mayor parte del drea cosechada fue en
ésta drea;

« Este hecho hara que la rentabilidad de la produccién dependa en grados considerables
del transporte;

« De todas las alternativas de transporte, las hidrovias son la alternativa mas barata y

por tanto importantes para incrementar la competitividad de la soya brasilera (MAPA-
AGE, 2006).



llustracion 21. Ejes IIRSA PERU - BRASIL - BOLIVIA
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Por otra parte, el Brasil no esta interesado sélo en exportar sino también en el abastecimien-
to de sus Estados del oeste con productos provenientes de la via pacifico, incluyendo insumos
para la produccidn soyera, cuyos costos bajarian gracias a las nuevas vias. Los Estados del oeste,
Goias y Mato Grosso, se han convertido en los de mayor recepcion de migracion interna, y los
demas Estados del centro-oeste han llegado a tener la menor emigracion del pais.

La importancia del CRM se debe ademas a que conecta dos ejes de integracion a través del
territorio boliviano, son el Eje Peru-Brasil-Bolivia y el Interocednico que conecta Brasil, Bolivia
y Chile.

Tabla 6. Extension de las hidrovias del CRM

92

Rio Arriba Rio Abajo Distancia (km)

Madeira Rio Beni Porto Velho 230
Mamoré Puerto Grether Rio Madera 1.350
Guaporeé Villa Bella Rio Mamoré 995
Beni Puerto Rurrenabaque Rio Madera 820
Madre de Dios Puerto Maldonado Rio Beni 630
Orthon Puerto Rico Rio Beni 200

Total | 4225

Fuente: CAF, 2003

En cuanto a electricidad, el proyecto no se limita s6lo a la generacion sino que se plantea
la Integracion de la Infraestructura de Energia y Transporte de Brasil, Bolivia y Pert y la inter-
conexion eléctrica de los Estados de Rondodnia, Acre, Mato Grosso (oeste) al Sistema eléctrico
Interconectado del Brasil y Amazonas (CAF, 2003).

Como se ve, el CRM permitird al Brasil una importante influencia en el territorio boliviano
y en general en la region comprendida por los dos ejes mencionados, ademas de su importancia
para la conexion de las cuencas del Plata, Amazonas y Orinoco (Ilustracion 21).

Esto ha sido advertido, por el propio expresidente del BNDES, Carlos Lessa, quien dijo:
Eu insisti muito para que o projeto Rio Madeira fosse apresentado ..., esse projeto era, da
carteira dos nossos projetos, o que tinha mais o sentido da conquista do Oeste, o sentido

da construgdo no interior do continente, de um espago de prosperidade e de um espago
articulado para a expansdo. (www.bndes.gov.br/.../seminario/caf_encerral.pd...).

Las vias y obras a construirse no son entidades neutras como suele pensarse. Para su cons-
truccion se requieren segun la CAF (2003) de los siguientes acuerdos internacionales:
 Brasil/Bolivia: Acuerdo para la aplicacion de la central hidroeléctrica binacional en el
tramo Abuna/Guajara-Mirim.
o Brasil/Bolivia/Perti: Acuerdo sobre transporte y comercio multimodal, que implica el uso
de los puertos de Matarani e Illo en el Pert, Puerto Maldonado e Itacoatiara en Brasil.
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Brasil/Bolivia: Acuerdo para la implementacion de la planta hidroeléctrica de Cachuela Es-
peranza, ejecutada por Bolivia, y para la adquisicién de parte de la energia por Brasil (CAE
2003).

Como se ve del contenido de estos acuerdos no se trata s6lo de construir las obras sino de
establecer un régimen para su uso; el segundo punto nos habla de un acuerdo comercial y res-
pecto a Cachuela Esperanza, estd ya tiene el objetivo de proveer de electricidad al Brasil.

A partir de lo anterior podemos decir que las Obras del Rio Madera (CRM) constituyen
para el Brasil:

« Una de las vias de la soya brasilera hacia el Pacifico;

o Una via de abastecimiento de los Estados brasileros de Acre, Rondonia y Mato Grosso
de mercancias del Pacifico y que permitira desarrollar dichos Estados que se hallan
rezagados respecto al resto del pais;

«+ Una fuente de energia; y,

o Un puesto de avanzada geopolitica asentado en los Estados del Acre, Rondonia y Mato
Grosso que le permitira el nexo esencial para unir las cuencas principales del continente
permitiéndole consolidar su influencia a nivel continental y especialmente en Bolivia.

El gran negocio de las megaobras: Financiamiento y empresas

En los primeros afos del proyecto CRM, las represas de Santo Antonio y Jirau tenfan un
costo total, incluidas las esclusas de navegacion, de casi US$ 5,5 miles de millones.

Tabla 7. Costo de usinas y exclusas (x106 US$)

D) T Sto}-l:ln'}ta)nio T(;?:;?:réA lI:\‘Ill:::ran
Estudios
Inventario 6,0 4,5
Viabilidad 10,5 10,5 *
Usina
Proyectos 85,0 75,0
Obras Civiles 1110,0 1070,0
Equipamientos 1340,0 1250,0 *
Costos Indirectos / otros 72,0 67,5
Acciones ambientales 102,0 80,0
Total Usina [ 2709,0 | 2.542,5 |
Sistema de transmisién 650,0 *
Exclusa 106,2 127,4 *
(*) Los valores de las inversiones del trecho Abuna - Guajara-Mirim se estableceran
tras la finalizacion de los estudios de inventario (Energia / Navegagédo) do trecho. Fuente: CAF, 2003
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El costo indicado aument6 posteriormente en los estudios oficiales del proyecto a mas de
US$ 9 mil millones, a pesar que el nimero de turbinas disminuy6 y con ello la capacidad ins-
talada de un total de 7.480 MW a 6.450 MW. Cuando la Agencia Nacional de Electricidad
del Brasil (ANEEL) aprob¢ los estudios de viabilidad del proyecto en abril del 2007, con una
capacidad instalada revisada de 6.494,4 MW, el costo total proyectado de las dos represas fue
aumentado a R$ 25,75 o US$ 12,6 mil millones, o sea un aumento de 129% sobre las estimacio-
nes iniciales (Switkes, 2008).

Los costos estimados para la linea de transmision del proyecto también subieron vertigi-
nosamente. En la presentacion del proyecto en 2003 por el Banco Nacional de Desarrollo Eco-
noémico y Social (BNDES), los costos adicionales de transmision eléctrica para la red central
de energia fueron estimados en US$ 650 millones. Pero en las ultimas estimaciones los 2.500
km de la linea de transmision de energia costaran entre US$ 1,75 y US$ 4,2 mil millones. Estos
numeros elevaran los costos totales para las dos represas y el referido sistema de transmision
por un valor entre US$ 16,5 y US$ 24,5 mil millones (Switkes, 2008).

Tabla 8. Elevacion de costos de las represas de Jirau y Santo Antonio

Construccion de la hidroeléctrica Santo Antonio 7,95
Esclusa Santo Antonio 0,45625
Interconexion de interés restricto Santo Antonio 0,21875
Costo total de hidroeléctrica Santo Antonio 8,62
Construccioén de la hidroeléctrica Jirau 8,15
Esclusa Jirau 0,40625
Interconexion de interés restricto Jirau 0,3625
Costo total de hidroeléctrica Jirau | 8,9
Linea de transmision* | 9,3
Costo total del complejo hidroeléctrico del rio Madeira | 26,9
* Los ejecutores del proyecto estiman que la linea de transmisién entre Porto Velho (RO) Fuente: Switkes, 2008

y Araraquara (SP) tendré un costo variando entre US$ 6,25 y US$ 9,3 miles de millones .
Considerando que estos valores son constantemente subestimados fue adoptado aqui
el valor més alto.

En cuanto a los costos de generacion de energia, Odebrecht admite que estaran entre los
més altos de Brasil, cerca de US$ 65/MWh. Este dato no incluye los costos de transmision. Los
planificadores de la energia del gobierno subestiman la importancia de estos niimeros, afirman-
do que el Complejo Madeira es “estructurante” y ayudara a implementar la infraestructura que
permitird la construccién de otras represas en la Amazonia Central y Occidental (Switkes, 2008).



Lo que ocurre con el costo de estas represas no es extrafio en el mundo. El afio 2010, un re-
porte de la Comisiéon Mundial sobre Represas publicé un célculo en base a varios estudios, del
Banco Mundial entre ellos, segun el cual, las represas en promedio terminaban costando 56%
mas de lo previsto (Ilustracion 22).

llustracion 22. Costo de represas es 56% mas de lo previsto
0 21% a precios constantes de 1998

Media general™ 4L| 54%
Banco Mundial RHE* | | [27%
Banco Mundial RMP* | ]| 39%
BiD: | ]| 45%
Banco de Desarrollo de Asia’ :| 16%
Banco de Desarrollo de Africa® :| 2%
Lista de la IRN' | 247%
CMR ***Estudios de caso? 89%
CMR Cotejamiento” 52%
CMR (Solo India)’ | | | | 235%
0 50 100 150 200 250 300

Fuente: a. Bacon and Besant-Jones; b. OED, 1996a; c. IDB, 1999; d. Lagman, 2000; e. AfDB, 1998; f. McCuly, 1999 eco061;
WCD Thematic Review Ill.1 Economics; k. WCD Cross-Check Survey. World Commission on Dams, 2000.

NOTAS: *Excluye Estudios de Caso y represas de India. ** Promedios ponderados en funcién del nimero de presas en
cada muestra. RHE refiere a Represas Hidroeléctricas y RMP refiere a represas multipropésito. ***CMR: Comisién Mundial
de Represas

Sin embargo, existen represas que llegaron a costar mucho mas como la de Itaipa en Para-
guay. Su costo debia ser de 2.033 millones US$, pero terminé costando 20.000 millones US$.
Puesto que el Paraguay se presto el dinero para la construccion, hasta el momento ya se pagaron
32.000 millones US$ a ELETROBRAS (Brasil) y otros bancos y se calcula que hasta el 2023, se
deberan pagar mas de 64.000 millones US$ (Colman, noviembre de 2008).

Una explicacion de la elevacion de costos que vimos en la Ilustracion 22 es que las empresas,
para no tener problemas con la opinién puiblica antes de construir las represas, presentan costos
bajos pero una vez que han obtenido los contratos, los elevan.
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Consorcios constructores de las represas

Dado el monto de las obras, y como vimos, recientemente, el aumento generalizado de sus
costos finales, es facil comprender que para las empresas la sola construccién de las obras ya es
un buen negocio, sin importar si después tendran utilidad o no. Con esos montos esta claro que
el negocio es solo para las empresas mas grandes del mundo. A continuacién vemos la composi-
cién de los consorcios que construiran las represas de Jirau (Tabla 9) y Santo Antonio (Tabla 10).

Tabla 9. Represa Jirau, Composicion del Consorcio Energia
Sustentavel do Brasil (CESB)

Empresa Participacion (%)
Suez 50
Carmargo Correa 10
Eletrosul Centrais 20
Compafiia hidroeléctrica de San Francisco 20

Fuente: (Switkes, 2008)

El consorcio ganador de la represa de Santo Antonio sigue abajo, pero en la Tabla 11 po-
demos ver que sufri6 una modificacion al retirarse el banco Santander, aunque mantuvo su rol
como coordinador de los financiadores.

Tabla 10. Represa Santo Antonio, Composicion del Consorcio
Madeira Energia

Empresa Participacion (%)
FURNAS 39
Odebrecht 18
Andrade Gutierrez 12
Cemig 10
Banif y Santander 20

Fuente: (Switkes, 2008)

Como vemos (Tabla 9, Tabla 10, Tabla 11) los consorcios, ademas de contar con conoci-
das empresas constructoras —muy conocidas en Bolivia— también cuentan con la participacion
directa de grandes bancos; pero no son todos, pues existen otros bancos que sin participar
directamente también financian las obras. Abajo tenemos un detalle de las caracteristicas de
sus financiamientos (Tabla 12).
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Tabla 11. Composicién del Consorcio Madeira Energia S.A. hasta enero, 2010
(Represa de Santo Antonio)

Empresa Participacion (%)

FURNAS 39,0
Odebrecht 18,6
Andrade Gutierrez 12,4
Cemig 10,0
Banif Portugal 10,0
Banif y Santander 10,0
FGTS public investment fund 5,0
Banco Santander 5,0

Fuente: Banktrack. “Rio Madeira Dam Project” (Disponible en:
http://www.banktrack.org/show/dodgydeals/rio_madeira_dam_project) en:
(Vargas Collazos, Maeso i Aztarain, & Reyero Aubareda, 2010)

Tabla 12. Caracteristicas de los bancos financiadores de Santo Antonio
y Jirau

Banco Fuente y Objeto del Credito

BANCO BRADESCO

Préstamo con financiacion especifica del BNDES
para la represa de Jirau y Santo Antonio

BANCO DO BRASIL
Coordinacion del grupo de bancos que
financian la hidroeléctrica de Jirau

Préstamo con financiacion especifica del BNDES
para la represa de Jirau y Santo Antonio

BANCO ESPIRITO SANTO

Préstamo para la represa de Santo Antonio

BANIF

Tiene un interés igual al 10,02% en SPV MESA
(Santo Antonio). (2° trimestre de 2009)

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Préstamo con financiacion especifica del BNDES
para la represa de Jirau

ITAU-UNIBANCO

SANTANDER
Coordinacion del grupo de bancos que
financian la represa de Santo Antonio

Préstamo a MESA con financiacién especifica del
BNDES para la represa de Santo Antonio

BANCOS DE DESARROLLO
(NACIONALES E Instituciones
Financieras Internacionale)

BANCO DAAMAZONIA S.A. (BASA)

Préstamo para la represa de Santo Antonio
financiada tanto con medios propios de BASA

y R $ 503 millones a través FNO (Fundo
Constitucional do Norte), gestionados por BASA.

BANCO DO NORDESTE (BNB)

Préstamo con financiacion especifica del BNDES
para la represa de Jirau

Fuente: Elaboracién propia en base a: http://www.banktrack.org/show/

dodgydeals/rio_madeira_dam_projectitab_dodgydeals_finance

9/



Como vimos en la Tabla 12, detras de los bancos y en general de todo el proyecto del rio
Madera se encuentran el BNDES y otros grandes financiadores como los fondos de inversion
(Tabla 14) y los bancos multilaterales de desarrollo (Tabla 15).

Tabla 13. Bancos nacionales y de desarrollo que financian las represas

Banco Nacional de
Desenvolvimen-

to Econdmico e
Social. Principal
financiador de las
obras.

Financia el 65% del total

Financiamiento directo:
Entre R$ 6,1 mil millones

y R $ 6,6 mil millones
Financiamiento indirecto:
BNDES moviliza R$ 2,51

mil millones cofinanciados
con Santander, Bradesco,
Unibanco, BES Investimento
do Brasil, Caixa Economica
Federal, Banco do Brasil,
Banco do Nordeste y el Banco
da Amazonia

Financia el 68,5% del total

Financiamiento directo:

R$ 3,635 mil millones a 20
anos plazo.

Financiamiento indirecto:
BNDES movilizaa R $ 3,585
mil millones a 25 afios plazo
con el Banco do Brasil, Caixa
Econdémica Federal, Bradesco
BBI, Unibanco y Banco do Nor-
deste do Brasil. La suma total
de financiamiento del BNDES
de R$ 7,21 mil millones

El BNDES anuncié también que financiara parte de la construccion de las lineas de trans-
misién (Costo total estimado: R$ 8 mil millones) para transportar la energfa desde Porto Velho
(Rondoénia) a Araraquara (Sdo Paulo), con una distancia de 2.450 km.

Tabla 14. Fondos de inversion que financian las represas

FI-FGTS Fundo de In-
vestimento do Fundo
de Garantia do Tempo
de Servigo

Tenencia o gestién de acciones o bonos: Tiene 9,98% de
participacién en SPV MESA / Madeira Energia y obligacio-
nes adquiridas de MESA valuadas en R$ 1,5 mil millones
(aproximadamente USD $ 700 millones) emitidos por Madeira
Energia SA (MESA) en abril de 2009.

Tabla 15. Bancos multilaterales de desarrollo que financian las represas

Interamerican
Development Bank (IDB)

BID respald6 endeudamiento de Odebrecht para inversiones en
infraestructura

World Bank (IBRD, IDA)

El 5 de marzo de 2009, el Banco Mundial aprob6 un préstamo de
USD $ 1.300 millones a Brasil para "proteccion del medio ambiente”,
pero muy débil en criterios de desempefio ambiental y en una serie
de cuestiones de gobernanza. Estos dineros para el BNDES, podrian
ser utilizados en parte en las presas del rio Madeira.

Fuentes 13, 14, 15: En base a: http://www.banktrack.org/show/dodgydeals/rio_madeira_dam_projectitab_dodgydeals_finance



Empresas beneficiarias de la energia de las represas

Casi toda la energfa producida por las hidroeléctricas sera llevada a otras regiones de Brasil,
casi nada se utilizara en el Estado de Rondonia, porque éste ya tiene energia casi suficiente. La
energia se llevard fundamentalmente a aquellos Estados donde estas empresas tienen sus in-
dustrias consumidoras de energia, principalmente en Sao Paulo, Rio de Janeiro y Minas Gerais
(MAB 2007).

Las industrias que se beneficiaran principalmente son las llamadas electrointensivas. Este es
un tipo de industrias que ha sido desplazado de algunos paises desarrollados porque no traen
ningtn desarrollo para el pais, y requieren de grandes subsidios del gobierno para operar. Sus
principales caracteristicas:

1. Requieren grandes cantidades de energia;

2. Necesitan que la energia sea subsidiada;

3. No generan puestos de trabajo;

4. Son las industrias que destruyen mds y contaminan mas el medio ambiente;

5. Una gran parte de su produccion es para exportar, especialmente a los paises ricos.

La energia producida por las represas es una energia que tiene un costo muy bajo. En la
mayoria de las represas en Brasil el costo de energia es de alrededor de $ 0,01 (un centavo) y $
0,05 (cinco centavos de dolar) por kWh (la energfa de la UHE Jirau y San Antonio tendrd un
costo de 0,5 centavos de ddlar por kWh), pero esta energia llega a los domicilios con un precio
que significa un verdadero robo. Las familias pagan un promedio de 50 (cincuenta) centavos
de délar por kWh. Esto significa que el pueblo brasilefio paga ocho veces més caro que las in-
dustrias electrointensivas. Estas empresas estan interesadas en generar electricidad a bajo costo
para si mismas o para sus industrias (aluminio, acero, celulosa, papel, cemento, ferroaleaciones,
productos petroquimicos) y de ahi su interés en la construccion de represas (MAB, 2007).

En la Tabla 16 tenemos una serie de grandes empresas interesadas en la electricidad de las
represas, algunas de las cuales son parte de los consorcios del CRM.

Tabla 16. Grandes empresas consumidoras de electricidad interesadas
en las represas

La compafia de aluminio mas grande del mundo, se ha bene-
ficiado de unos 200 millones de ddlares anuales por la energia
P subsidiada de la represa de Tucurui (que inund6 alrededor de
'(AI‘EIECSS)'L\LUMINIO 2.820 km? de bosques) para su fabrica de aluminio Alumar.
e Planea construir tres grandes presas que inundardn comunidades
indigenas y reservas ecolégicas del Amazonas. Son socios en las
presas en el rio Pelotas y Uruguay, al sur de Brasil.

(Continta en la siguiente pagina...)



(...Viene de la anterior pagina

La cuarta mayor empresa del mundo en el negocio del agua. Sus

F:#:grgggf otros negocios son gas, electricidad y saneamiento. Su filial en Brasil
(Francia) es Suez-Tractebel, la mayor empresa privada de energia eléctrica.

Contaba con 6 hidroeléctricas, y 5 termoeléctricas de 7.000 MW.

La segunda empresa minera del mundo y mayor productora de fierro
COMPANHIA del mundo. Posee 240 mil km? para la explotacién minera. De este
VALE DO RIO total, tiene licencia para operar por tiempo indeterminado en 23
DOCE (CVRD) millones Has. Por estas razones quiere ser duefia de varias presas en
(EE.UU.) Brasil. En 2005 consumié un 5% de toda la electricidad consumida en

Brasil, alrededor de 16.900.000 MWh.

BANCO BRADES-

El mayor banco privado de Brasil, uno de los principales socios de
la Companhia Vale do Rio Doce. Posee varias represas en Brasil a

(Inglaterra)

CO (Brasil) través del grupo VBC (Votorantim — Bradesco - Camargo Correa).
La cuarta empresa privada mas grande en Brasil. Opera en diversas
industrias: generacion y distribucién de energia, es propietaria de
VOTORANTIM algunas empresas de distribucién eléctrica (CPFL en Sao Paulo, RGE
de Sao Paulo, en Rio Grande do Sul, Minas Gerais Cemig) y del Banco Votorantim.
(Brasil). Su negocio: aluminio, niquel, cemento, cobre, aleaciones de hierro,
celulosa y papel, quimica y agroindustria. Tiene 31 hidroeléctricas y
consume poco mas del 4% de la energia en Brasil.
BHP BILLITON La empresa minera mas grande del mundo. Socia de ALCOA en Alu-

mar. También accionista de la Companhia Vale do Rio Doce. Planea
varias represas en la amazonia.

Banco privado que manda sobre las principales multinacionales.
Tiene cierto control de la Companhia Vale do Rio Doce (CVRD).

CITICORP Duef - :

(EE.UU.) Duefia dela plgnta de aluminio Albras, en sociedad con empresas
japonesas. Socia de Alcoa y BHP en planes de nuevas represas en el
Amazonas.

Esta en nueve paises. Su filial en Brasil posee 8 centrales hidroeléc-

DUKE ENERGY tricas en Sao Paulo y cuenta con un 2% de la electricidad generada

(EE.UU.) en Brasil. Sus plantas tienen una capacidad instalada de 2.284 mega-
vatios (MW), y s6lo 298 empleados trabajan alli.

CTIC (China) Es una empresa de generacién de energia del Gobierno de China
Opera principalmente en la construccién, ingenieria e industria
quimica y petroquimica. Su crecimiento se ha asociado con obras
de gobiernos federal y estatal, especialmente con el periodo de los

ODEBRECHT SA militares.

Bahia, Se beneficié con la privatizacion de varias empresas publicas. Es la

(Brasil) décima empresa privada mas grande en Brasil. Otras son Camargo

Correa e a Queiroz Galvao; los grupos interesados en fornecer ma-
quinas e equipamentos para as obras y los grupos interessados em
exportar soja para os paises ricos (agronegocio).

Fuente: Elaboracion propia en base a MAB, 2007




Existe una serie de rubros donde las empresas se benefician de las multimillonarias inver-
siones como las del CRM.

Tabla 17. Empresas con intereses especificos en las represas

Suministro de maquinaria y equipo para las obras

Presidida por el minero, Vasconcelos Aluisio, expresidente de

Alstom (Francia) Furnas y luego Eletrobras, durante el primer gobierno de Lula.

Voith-Siemens De Alemania. Su interés principal es proporcionar las turbinas.

Construccion

Empresas principales: Debido a que operan en varias regiones de Brasil, hacen coin-
Norberto Odebrecht, cidir el inicio de una obra con el fin de otra, por eso la mayoria
Camargo Correa y de los puestos de trabajo que prometen son ocupadas por los
Queiroz Galvao. mismos trabajadores.

Exportacion de soya

Uno de los principales interesados el actual gobernador de Mato
Grosso (de la familia Maggi), el mayor productor de soja en
Brasil.

El Estado de Mato Grosso es responsable del 30% de cerca de
23 millones de hectareas de soya que se siembran anualmente
con una produccion de cerca de 50 millones de toneladas.

La construccion de presas y vias navegables es de interés direc-
to de los exportadores de soja de Mato Grosso y Rondonia, por-
que ademas de beneficiarse con transporte mas barato, permitira
habilitar nuevas tierras para la soja en la Amazonia.

Tedesco Maggi

Fuente: Elaboracion propia en base a MAB, 2007

El Movimiento de los afectados por las represas cita otros interesados en este tipo de obras, se
trata de los politicos que buscan ventajas electorales. La mayoria de los partidos politicos apoyan
estos proyectos porque son las mismas empresas que financian sus campaiias electorales y con ese
dinero se hacen elegir. A cambio satisfacen los intereses de dichas empresas (MAB, 2007).

Impactos previstos por el EIA del CRM

;Qué dice el propio Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de los impactos? A continuacion
hacemos una sintesis de lo que este expone.

La definicién del drea de influencia del proyecto

Pare responder a esta pregunta debemos primero explica que un paso esencial para la eva-
luacién de los impactos de una obra es la definicion del drea a ser impactada por esta, o sea el
Arrea de Influencia. Especialmente cuando se trata de cuerpos hidricos, existen normas bastan-
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te bien definidas. En el Brasil, el Concejo Nacional del Medioambiente (CONAMA) establece la
necesidad de definir los limites del area a ser impactada teniendo en cuenta en todos los casos,

la cuenca hidrogréfica donde se encuentra situado el proyecto (Resolucion 001/86, articulo
50 - III).

llustracién 23. El Area de influencia del proyecto segiin FURNAS
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De acuerdo a los términos de referencia de septiembre del 2004 del Instituto Brasileiro
del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (IBAMA) para la evaluacién del
impacto ambiental del CRM, para el Area de Influencia Directa, se deberé considerar el drea de
inundacion de la represa hasta su cota maxima afiadiendo el drea de preservacion permanente
en proyeccion horizontal, también otras dreas continuas de importancia ecolégica, ademas de
las situadas aguas debajo de la represa en una extension a ser definida por el estudio.



llustracion 24. Area de influencia directa de la represa de Jirau
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Fuente: Elaboracién propia con datos de FURNAS, 2006

llustracién 25. Area de influencia indirecta de la represa de Jirau
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Para el Area de Influencia Indirecta (AII), se establece que deberé ser considerada la cuenca
del rio Madera, a ser definida por el estudio® (FURNAS, T. A - V. 1. C. III). Asi, mientras que
el CONAMA establece en todos los casos la cuenca como unidad de analisis de los impactos,
el IBAMA establece para el caso de la Al la cuenca del rio Madera, pero “a ser definida por
el estudio” De esta manera la cuenca hidrografica queda definida por cuestiones extraias a su
propia naturaleza, las cuales resultaron sesgando la evaluacién de impacto ambiental, por lo
que sus resultados pueden ser legitimamente puestos en cuestion. El AIl no abarca a Bolivia
(Tlustracién 24; Tlustracién 25).

El hecho que la cuenca del rio Madera hubiera sido reducida “por definicién” a una infima
parte de su real extension, quedando casi toda la cuenca fuera y curiosamente en otro pais,
demuestra que la decisién de no evaluar los impactos en Bolivia ha sido muy importante. Mds
adelante volveremos al tema.

Otra forma de reducir la evaluacién de impacto ambiental al minimo posible fue no evaluar
practicamente la linea de transmision. Sélo se evaluaron las dos hidroeléctricas, quedando lo
referido a la linea de transmision limitado a sélo algunos pérrafos y, segun el propio EIA, el
reconocimiento del corredor de 10 km. de ancho por mas de 1.400 km. de largo previsto para
conductores de 600 a 765 Kv., fue hecho en un solo sobrevuelo desde Porto Vello hasta Cuiaba
(Delgado M., 2006).

Delgado M., demostr6 que el alcance superficial del EIA respecto a la linea de transmision
que contradice la normativa vigente en el Brasil fue resultado de una propuesta de FURNAS
segun la cual el mencionado alcance superficial del EIA reduciria los riesgos para el futuro em-
prendedor de la obra y también para el organismo licenciador.

Uno de los objetivos mas importantes de un EIA es la estimacién de los efectos acumula-
tivos del impacto de las obras en el tiempo y en el espacio. Sin este requisito el EIA es de muy
poca utilidad y resulta contradiciendo el contenido del concepto de desarrollo sostenible. Por
otra parte el CRM se integra a la IIRSA. ;Cual sera el impacto de la IIRSA en su conjunto? Al
respecto no se ha previsto ninguna evaluacion. Por el contrario la evaluacion de etapas o aisla-
dos componentes de la IIRSA como el proyecto que nos ocupa, se hace ignorando la necesidad
de prever este tema.

Consecuencias para el medio ambiente

De acuerdo a los resultados de la EIA, que se realiz6 en un area de influencia muy reducida,
los impactos principales del CRM seran los siguientes:

« Disminucion del oxigeno en los afluentes debido a la disminucién de la velocidad de
la corriente de los tributarios provocada por las represas. Este impacto sera regional®,
irreversible y permanente;

25 Ademas se establece una tercera area denominada Area de Impacto Regional (AIR) que no tomaremos en cuenta
aqui (TOMO A - VOLUME 1. C. lIl. Definicién de las areas de influencia).

26 Eltérmino “regional” se refiere al Area de Influencia Indirecta (All)..



Sedimentacion: serd también regional e irreversible;

Elevacion del nivel freatico (Aguas bajo el suelo): también regional e irreversible. Este
impacto se dara en la planicie de la cuenca sedimental del Abun4, la cual resulta vul-
nerable por la inundacién permanente de sus areas mds deprimidas, a pesar —segun el
propio EIA- de estar relativamente alejada de Jirau. El estudio reconoce que también
serdn afectadas las dreas levemente mas elevadas no sujetas a inundacién permanente
tendiendo a saturarse permanentemente por la elevacion del nivel fredtico, reduciéndo-
se su capacidad de drenaje pluvial y fluvial por tratarse de un drea plana.

Los tres impactos anteriores seran irreversibles. Las medidas a tomarse seran: en el caso
a) monitoreo; en el caso b) estudios para evaluar, por ejemplo la necesidad de dragado; en el
tercero, ¢) mas estudios.

En el caso “c” no se entiende como es posible que la elevacion del nivel freatico afecte solo
a la parte brasilera de la cuenca del Abund, pero no a la boliviana. Este impacto implica un
cambio sustancial para la vegetacion y por tanto para la agricultura de las poblaciones vecinas
a los rios. Significa también que, atin en el caso en que el area de inundacién correspondiera al
area de influencia del proyecto, habria de todos modos un impacto mas alla de las fronteras del
Brasil y mas alla de la linea de inundacion.

Consecuencias para la pesca

El EIA nos revela que la ictiofauna del Madera es dependiente de su dindmica migrato-
ria a lo largo de su extension, y que las represas interferiran en el descenso de huevos,
larvas y alevinos de peces migrantes y generaran una mayor mortalidad entre estos (las
turbinas los desintegraran); interferiran también en el paso de peces migrantes de larga
distancia, los cuales dice el mismo estudio, son muy importantes comercialmente en
el Brasil, Bolivia y Pert; impediran el paso de peces de gran tamafio (dorado, piraiba,
surubi, etc...) y también de pequefio y medio porte como por ejemplo yatoranas, bran-
quinhas, curimatas y sardinas, los cuales son de extrema importancia para la cadena
alimenticia del ecosistema. Las consecuencias seran la disminucién substancial de la
poblacién, de la composicién de las variedades y por tanto del potencial pesquero. El
impacto se dara segtn el EIA en toda la cuenca del Amazonas, y en la mayoria de los
casos sera irreversible.

Por tanto el estudio prevé que los ingresos de los pescadores serdn negativamente im-
pactados en los tres paises y que se generaran problemas sociales en el tramo Nueva
Mamoré—Guajara—Mirim por la intromisién de pescadores desplazados de las zonas
bajas.

Como vemos, en el primer punto, muchas consecuencias son irreversibles o poco rever-
sibles. La poblacion de peces sera diezmada. El EIA dice claramente que el recurso natural a
ser utilizado —el rio- sera destruido y, a pesar de esto, se pretende continuar con el proyecto.
Entonces, nos peguntamos para qué sirve el EIA?



En cuanto a las soluciones, hay una palabra que se repite: “monitoreo’, o sea, ver qué pasa.
Esta repeticion oculta la falta de conocimientos necesarios sobre los impactos y también sobre
la manera de mitigarlos. Esta es una muestra que las represas no son, como se pretende, un
dechado de alta ciencia y tecnologfa. Un ejemplo es que la tinica solucién planteada por el EIA
para los impactos en la poblacion de peces es la instalacion de escaleras, pero que estas, seglin
el mismo estudio no son una garantia.

En cuanto a los pescadores, la solucion planteada es la reglamentacién de las actividades,
capacitacion, proyectos y ayuda para que cambien de rubro de ocupacion. El EIA ha previsto el
desplazamiento de pescadores hacia el rio Mamoré. A partir de la experiencia podemos prever
que se desplazaran hacia el interior del territorio boliviano.

Impactos hidroldgicos en Bolivia

Un argumento usual contra los medioambientalistas es que defienden cosas sin valor y
que no les importa de qué va a vivir la gente. Bien, esto quiere decir que lo que se destruye del
medio ambiente no tiene valor pero lo siguiente muestra que estan equivocados. Entre la conse-
cuencias hidroldgicas del CRM, Molina (2010), dice que la represa de Jirau al elevar el nivel de
las aguas rio arriba, afectara a su vez, los niveles de agua en Abuna-Vila. Y como consecuencia
de la sobre-elevacion del agua, se perdera la caida del agua rio arriba; de modo que si los que
ahora apoyan la construccién de represas en el lado boliviano, quisieran mas tarde aprovechar
esas aguas para una represa, se tendria que la caida del agua se reduciria en altura, por tanto se
perderia energfa hidroeléctrica potencial. Si se calcula esa pérdida energética al precio de gene-
racién adjudicado a Jirau (43.2 U$/MWh), la pérdida de energia equivaldria a 104 millones U$/
afo. Incluso el estudio de Furnas-Odebrecht (2004, 2007) muestra que la pérdida de energia
equivaldria a 73 millones U$/aflo. Esto quiere decir que no se puede aprovechar un recurso
natural destruyendo otro.

La evaluacion de los impactos en la salud humana

EI EIA del Complejo del Madera establece que las obras traeran las siguientes consecuencias
para la salud humana:

o Aumento de biomasa de cianobacterias y macrofitas acudticas comprendiendo los tri-
butarios del AII con una reversibilidad media® y efecto permanente. Medidas a tomar-
se: monitoreo;

« Creacion de ambientes propicios para la proliferacién de vectores acuaticos, afectando
a los tributarios del All, con una reversibilidad media y efecto permanente. Medidas a
tomarse: monitoreo;

o Alteracion de la dindmica poblacional de los vectores, abarcando el All, con reversibili-
dad baja y efecto permanente. Medidas a tomarse: monitoreo y acciones preventivas de
rutina y control de focos, ademas informacion a la poblacion;

27 Reversibilidad baja: a pesar de alguna medida de control el medio ambiente se mantiene muy alterado, y en el caso
de la reversibilidad media, se mantiene parcialmente alterado (EIA, T. C, 11-34).



« Aumento de incidencia de la malaria, abarcando el Al con reversibilidad baja y efecto
permanente. Medidas a tomarse: acciones de rutina para la atencion y control de la
malaria.

Los cuatro impactos anteriores se limitaran segtin el EIA al AII, pero como hemos visto la
inundacion no se detendra ante la frontera con Bolivia, por tanto, los impactos dependientes de
las alteraciones hidroldgicas (a, b, ¢ y d) alcanzaran también este pais. En cuanto a las soluciones
propuestas debe tomarse en cuenta que estamos tratando con problemas de reversibilidad entre
media y baja. Lo que quiere decir que las medidas asumidas no podran impedir que, de todos
modos, la poblacién se vea afectada por una mayor incidencia, no sélo de malaria sino también
de otras dolencias. En cuanto a la malaria, dado el conocimiento disponible sobre la dindmica
de difusion de los vectores, no se entiende con qué base pueden suponer que su expansion se
reducira solo al drea indicada. Como vemos, la limitacion de estos impactos se basa en la suma-
mente endeble limitacion del impacto al AIL Pero veamos la evaluacién misma.

Las obras hidrdulicas de riego y represas crean y mejoran las condiciones de la existencia de
vectores (Organismo vivo que transmite enfermedades, por ejemplo, el mosquito y la vinchuca)
de una variedad de enfermedades, como la malaria, especialmente en las dreas tropicales. Esto
es agravado por el aumento brusco de la poblacién y su movilidad producido por obras de gran
envergadura (WHO, 2000).

Como parte de la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)* del CRM se han realizado es-
tudios que se esperaba que prevean los impactos del CRM en el espacio y en el tiempo sobre la
poblacion humana a fin de evaluar la conveniencia o no de las obras. Hemos analizado dichos
estudios y aqui presentamos una sintesis.”

En cuanto al drea de estudio y su zonificacion, no se reportan los criterios aplicados. El
estudio epidemioldgico se limitd a las zonas pobladas a lo largo del rio y la carretera BR-364.
La mayor distancia entre estas es de aproximadamente 17 km. en linea recta. Ningun punto
se situd al otro lado de la carretera, como si fuera deshabitado y no hubiera posibilidades de
cambios demograficos.

Se excluyeron importantes poblaciones, entre ellos Porto Velho; uno de los exponentes
de malaria urbana de la Amazonia. No se tomé en cuenta a los indigenas de los territorios
Karitiana, aunque su limite noroeste estd a unos 2,3 km de la BR-364; ni a los Karipuna, ni a
los Jacareuba/Katawixi en la banda norte del rio, ni el territorio Igarape Ribeirao al este del
Mamoré.

La extension del area de influencia fue drasticamente reducida por la EIA, y lleg al extremo
de dejar fuera a Bolivia. Ante esto, el IBAMA (21 de marzo, 2007) acuso a sus ejecutores de ha-
ber reducido el area de influencia para evitarse complicaciones con el tramite de licenciamiento

28 La EIA consiste por una parte, del estudio del estado del medioambiente y sus tendencias en un area determinada
y, por otra, del estudio que permita establecer el impacto ambiental de determinadas obras o actividades humanas
incluyendo sus alternativas en dicha area, en su ecosistema y su poblacion.

29 El texto en toda su extension puede ser leido en Villegas, Pablo. Rio Madera: La evaluacion del impacto de las
represas en la salud Petropress N° 17, octubre, 2009, pp 4-7.



GEOPOLITICA DE LAS CARRETERAS Y EL SAQUEO DE LOS RECURSOS NATURALES

llustracién 26. Tierras Indigenas y pueblos
aislados no mencionados

en el EIA
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ambiental; amparandose para esto, en la definicién del drea de influencia de los Términos de
Referencia, que sélo tienen un caracter orientador, ya que esta area se define a medida que se
avanza en los estudios. Este encogimiento del area de influencia, también deja fuera otras obras,
entre ellas, la biocednica Brasil-Peru, que son parte de la IIRSA cuyos impactos vendran a su-
marse a los de las represas del Madera.

Los estudios se limitaron a una estrecha franja poblacional, suponiendo sin razén que los
impactos no saldrian de sus limites. Pero, segtin el IBAMA, hay antecedentes de que el impacto
llegara a los demas municipios del Estado de Amazonas en la margen norte del rio Madera; y a
los Estados brasileros y paises adyacentes que tengan el vector. Efectivamente, la Secretaria de
Vigilancia Sanitaria informa que el gran flujo de migracién de la regién amazénica a otros Es-
tados brasileros, con potencial maldrico, ha llevado los tltimos afios al surgimiento de malaria,
en Parana y Rio de janeiro entre otros (IBAMA, 21 de marzo de 2007).

La historia demografica de la region ilustra los riesgos para la poblacion. Segun Tada
(2007), el asentamiento agricola y minero en el oeste amazonico brasilero a fines del siglo XX,
increment la poblacion en Rondonia de 110.000 habitantes, en 1970, a 1.200.000, en 1990. Los
inmigrantes venian de zonas donde la malaria habia sido erradicada. A su llegada sigui6é una
explosion de malaria, de 10.000 a casi 300.000 casos, asociada al establecimiento descontrolado
de la agricultura y la mineria en los bosques de lluvia, con un API de 1.000 o mas, y una preva-
lencia mayor de falciparum que vivax y un grupo de riesgo compuesto de hombres adultos que
estaban en contacto cercano con la selva lluviosa debido a sus ocupaciones. (Tada, Marques,
Mesquita, & Rodrigues, 2007).

En el caso de la malaria, las colectas abarcaron un drea muy restringida de poblacién hu-
mana. Se dio prioridad a los anofelinos y las colectas se hicieron donde se esperaba que sean
predominantes; lo que naturalmente puede haber dado lugar a una sobrevaloracién de A. Dar-
lingi. No se ha tomado en cuenta la ganaderia de la zona, ni la fauna silvestre, pese a su impor-
tancia para las especies zodfilas que tienen ciertas preferencias por los animales, y al posible
incremento de la pecuaria a causa de las represas y el aumento de poblacién. No se tomé en
cuenta la posibilidad de nuevas enfermedades como la esquistosomiasis presente en Brasil, que
se extiende en el mundo junto con las represas.

Los resultados del estudio no sélo presentan un manejo desigual de la informacién, sino
también de procedimientos. Los estudios de vectores de malaria, leishmaniasis, dengue, fiebre
amarilla, chagas y oncocercosis presentan problemas similares al anterior. No presentan un
cuadro consolidado del perfil epidemioldgico; los datos correspondientes se hallan desperdiga-
dos en los informes. No establecen un perfil epidemioldgico. No se presenta sino excepcional-
mente, informacion estratificada por edad, sexo, ocupacion, etc. No se extrapolan los resultados
de la muestra a la poblacién de referencia, menos a otra vecina y/o mayor. No se presenta ni
utiliza la informacion epidemioldgica existente sobre la zona ni otra area de referencia. Todo
esto nos impide comprender la especificidad del area de estudio.

Excepto el estudio entomoldgico de vectores de la malaria, los estudios de salud y los ento-
moldgicos no tenian el objetivo, sino marginalmente, de hacer predicciones, limitandose al



nivel de insumos. No se comprende como el IBAMA permitié que el trabajo de investigacion
destinado a constituir la base de la EIA se hiciera con objetivos distintos a los de la EIA.

Tabla 18. Objetivos de los estudios de salud de la EIA del CRM

Salud Determinar el perfil epidemioldgico (nosoldgico) de la poblacion del
AID de las hidroeléctricas de Jirau y Santo Antonio

Malaria Evaluar posibles impactos de las hidroeléctricas de Jirau y San
Antonio e indicar medidas mitigadoras

Leishmaniasis Levantamiento entomol6gico para proveer insumos para el
diagnéstico de salud de leishmaniasis en la region

Dengue y Fiebre Dimensionar la extension de Aedes aegypti en la AID de Jirau y

Amarilla San Antonio.

Chagas Proveer insumos para el diagnéstico de salud del chagas.

Oncocercosis Inventariar las especies de Simuliidae (Diptera: Nematocera)

El procedimiento contractual seguido para la EIA es uno de sus aspectos mas negativos.
El contratante de todos los estudios que componen la EIA fue el Consorcio Furnas Centrais
Eléctrica S.A y la Constructora Norberto Odebrecht S.A. que constituye la parte interesada en
la construccion de las represas.

Para la evaluacion de impactos en la salud, el Consorcio contraté al Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia y al Instituto de Pesquisas em Patologias Tropicais (IBAMA, 21 de
marzo de 2007), que hicieron el trabajo de campo. Pero, la evaluacién misma quedé a cargo de
la empresa Leme Engenharia Ltda.

Esto quiere decir que es la parte interesada, el consorcio, la que hace la evaluacion de la
obra que es de su interés y, por otra parte, que los expertos que hacen los estudios relativos a
la salud, son utilizados como meros asistentes de campo, pues no son ellos los que elaboran el
documento final de evaluacion.

El gobierno boliviano ante el problema de salud

En cuanto a la importancia asignada a los problemas de salud, fue muy pobre la discusién
entre Bolivia y el gobierno brasilero. Entre las preguntas planteadas por el gobierno boliviano
al Brasil s6lo se incluy6 una. La participacion del ministerio de salud en las discusiones sobre el
Madera fue tardia e insignificante, pesa a que esta institucion se hallaba muy ocupada con los
problemas de las inundaciones en el drea que justamente sera afectada por las represas.



La licencia previa® emitida por el IBAMA, contenia entre sus 33 puntos, varios relativos a
la salud. Ante esto el gobierno de Bolivia se dirigi6 a Celso Amorim planteando una preocupa-
cién porque entre las 33 condiciones que la licencia previa establecia para las empresas habia
medidas relativas a los impactos en la salud por la malaria, la rabia y otras plagas (MREC, 10
de Julio de 2007)

El gobierno boliviano plante6 a continuacién al brasilero una solicitud de informacion en
19 puntos sobre los emprendimientos hidroeléctricos de Jirau y Santo Antonio. Ninguna de las
19 peticiones de informe tiene que ver directamente con la salud. Aparte de esto enviaron una
serie de 21 preguntas, donde la primera pregunta decia:

Considerando que la construccién de las represas provocan inundaciones y/o anegamien-
tos originando criaderos de vectores de la malaria, leishmaniasis, dengue y fiebre amarilla,
podrd el Estado Brasilero garantizar que no habrd impacto en la salud humana provocado
por el incremento de los mencionados vectores, asi como de roedores silvestres, reservorios
de fiebre amarilla en territorio boliviano, considerando que el espejo de agua segiin los
estudios de EIA se extiende hasta la frontera binacional? Favor explique.

Como sabemos, la forma en que se plantea la pregunta es muy importante, asi pues la res-
puesta del Brasil fue como sigue (MME, 2007):

La legislacion brasilefia exige que en las zonas endémicas de malaria la construccion de
represas sea precedida por la preparacion del Ministerio de Salud de un Plan para el Con-
trol de la Malaria y su implementacién por el empresario.

Téngase en cuenta que serdn mantenidas las condiciones naturales del flujo hidrdulico
natural en la desembocadura del Abund, en la frontera de Bolivia con Brasil, segiin lo
determina la Resolucion N © 555/2006 de la ANA. No habrd inundaciones en Bolivia
debido a la construccion de AHES Jirau y Santo Antonio. Este hecho, junto a los vaciados
estacionales previstos para Jirau, permite asegurar que no ocurrirdn en Bolivia, impactos
sobre la salud humana.

La forma en que el gobierno boliviano planteo su pregunta hizo las cosas faciles para el Bra-
sil, pues no podia dar otra respuesta que “claro que garantizamos” porque la ley asi lo dispone.

Las nuevas vias y la cuestion de la tierra

Las obras de infraestructura productiva, y en este caso de vias de comunicacién impactan
siempre de alguna manera en el precio de la tierra. Normalmente el impacto es el alza del
precio, pero no se debe descartar lo contrario, cuando las obras impiden de alguna manera
la utilizacién de la tierra, por ejemplo por inundaciones o plagas y/o epidemias provocadas
por éstas.

Las obras de infraestructura tales como caminos o hidrovias incorporan nuevas tierras o
las hacen rentables, por ello sube su precio. Sin embargo, esta ampliacion de la oferta de tie-

30 Servigo Publico Federal Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis. Licenga Prévia N° 251/2007



rras, puede llevar a que otras tierras situadas en otra zona bajen de precio. Esto a su vez puede
traer otro impacto a mas largo plazo: las tierras incorporadas pueden pasar a ser utilizadas
seglin los requerimientos del mercado, tecnologia de por medio, sufriendo la violacién de su
aptitud natural y, por otra parte, la baja del precio de la tierra en otras zonas, puede llevar, por
ejemplo, al abandono de obras o labores de conservacion del suelo que sirven para evitar la
erosion.

Los cambios impactaran de diferentes modos sobre los sectores econdmicos sociales segiin
sea su disponibilidad de capital. Tenemos por una parte a los productores pequefios sin capital,
que dependen para su produccion de las tierras riberefias en razén de su calidad natural y por
otra, a los grandes capitalistas que podrian utilizar las tierras menos productivas no en funciéon
de su aptitud natural sino en funcion de su disponibilidad de capital.

El factor que definird las cosas en el norte amazonico es el agronegocio que desde Brasil se
encuentran ya en la frontera con Bolivia y en Santa Cruz, los brasileros ya son los mas grandes
soyeros. El proyecto del CRM ya indicaba que el avance de la soya en Brasil hacia el oeste no se
iba a detener en la frontera con Bolivia, porque incluia la implantacion de 8 millones de Has. de
soya. Aparte de esto la densidad de caminos y viaductos que estan proyectados especialmente
entre el extremo norte de Bolivia, y las areas fronterizas de Pert y Brasil son ideales, no s6lo
para transitar al Pacifico sino para quedarse y ocupar tierras.

La poblacion afectada y los gobiernos de Brasil y Bolivia

Después de aprobada la calidad del EIA en septiembre del 2006, como parte del proceso de
licenciamiento de las obras, las autoridades del Brasil procedieron a convocar a las audiencias
publicas (en adelante, AP). ;Qué es la AP? La AP seria una de las tres formas en que la sociedad
y el Estado ejercen control sobre los EIA (Milaré, 2002). De acuerdo a la normativa brasilera, la
AP tiene el objetivo de exponer a los interesados el contenido del producto en anélisis y de su
Reporte de Impacto Ambiental (RIMA) dirimiendo dudas y recogiendo criticas y sugerencias
de los presentes (Art. 1 Resolucién n° 009 de 03/12/1987 publicada en DJU solamente en 05
de julio de 1990). Esto es que la AP es consultiva y por tanto no esta vinculada a la decision del
licenciamiento. La confirmacion mas reciente de este caracter fue hecha el 9 de noviembre del
2006 por la jueza principal del Tribunal Regional Federal de la 1* Region, Maria Isabel Galotti,
quien sostuvo que las audiencias no tienen un caracter deliberativo, sino solamente expositivas
(Tudorondia, 8/11/2006).

Ante la AP existian dos frentes, la sociedad civil, especificamente el sector a ser afectado
por las obras, y al frente de ésta tenemos a la parte interesada en que éstas se lleven a cabo, que
en los hechos, aparte de las empresas, consta del mismo gobierno, sus dependencias como el
IBAMA (Instituto Brasileiro del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables),
el Ministerio Publico y autoridades locales. De hecho no hay parte neutral, lo cual veremos a
continuacion.

Asi, en el inicio del primer gobierno de Lula, existian 45 usinas sin licencia previa, repre-
sentando una capacidad de 13.000 MW en total, y hasta el afio 2006, 60% fue licenciada (In-



dio do B., 21/7/2006); en agosto del 2006, Lula admiti6 haber interferido en el licenciamiento
ambiental de represas en la Amazonia instruyendo al Presidente del IBAMA viabilizar el li-
cenciamiento de las obras (Indio do B., 21/7/2006); en un discurso del 15 de dicho mes Lula
(Da Silva, 15/8/2006) identifico a la legislacion brasilera como el principal obstaculo para el
licenciamiento de represas y censur6 el hecho de que los ciudadanos pueden retrasar los planes
del Estado a través de acciones legales. En otra oportunidad manifestd que entre los obstaculos
que entraban el desarrollo del pais, se encuentran los ambientalistas, las licencias ambientales,
los indios, quilombolas (pueblos de exesclavos) y el marco legal del Ministerio Publico (Para-
guasst, 2/11/2006).

A fin de reducir el “impacto de las trabas ambientales a las obras de infraestructura’, el
gobierno decidi6 enviar al Congreso un proyecto de ley para modificar el articulo 23 de la
Constitucion Federal para que la localizacién del proyecto deje de ser el criterio para definir
qué 6rgano es el competente para otorgar la licencia (Folha_Online, 19/11/2006). Consecuen-
temente, obras grandes serfan licenciadas por el gobierno federal, medianas por los Estados
y pequefias por los municipios (Congresso_em_Foco, 18/11/2006). Con esto el gobierno se
liberaria del problema que mads frecuentemente retrasa el licenciamiento, esto es, acciones judi-
ciales que cuestionan las atribuciones del 6rgano licenciador. Queda por verse como impactara
a la sociedad afectada por las represas el hecho de que se excluya el factor local de los criterios
de licenciamiento.

Estas medidas eran parte de un intento de concluir hasta el 2010, un total de 120 obras: 100
en el drea de energia (hidroeléctricas, termoeléctricas, gasoductos y refinerias) y 20 en trans-
portes (caminos, ferrovias, puertos e hidrovias). Entre estas medidas también se lleg6 a consi-
derar la posibilidad de crear una reserva estratégica de generacion de energia en la Amazonia a
fin de evitar que las dreas con potencial para construccion de usinas sean incluidas en dreas de
reserva indigena o ambiental.

Parcializacién a priori de las autoridades de Estado a favor del CRM

También otras autoridades de Estado, como los Gobernadores de Mato Groso, Rondonia
y Acre, en diversas oportunidades se han manifestado abiertamente a favor de las represas. El
Prefecto de Porto Bello por su parte, llegd a comprometerse personalmente a intervenir en las
audiencias publicas a favor de la realizacion de las obras (Rondonoticias, 12/9/2006). Ademas,
se han llevado a cabo actos publicos de propaganda patrocinados por autoridades de Estado
junto a las empresas interesadas en la realizacion de las obras, como el “Primer Seminario de Ju-
ventudes y las Hidroeléctricas del Madera” realizado el 20 de octubre del 2006, con la presencia
entre otros, del Prefecto Roberto Sobrinho; Rosiris Innocenzi del Departamento de Ingenieria
Ambiental de la FURNAS (una de las empresas patrocinadoras de las represas); Rosi Gomes y
el gerente administrativo Antonio Cardillo por la Odebrecht (Tudorondia, 8/11/2006). Ademas
de esto, el superintendente regional del Ibama, Oswaldo Pitaluga, reconocié que desde agosto
habian realizado mas de 30 reuniones sobre el proyecto del Madeira. Lo curioso es que tanto
estas reuniones como los demads eventos tuvieron lugar antes de haberse aprobado el EIA, es



decir, sin tener certeza de los impactos del proyecto. En este marco, y también desde antes que
se aprobara el EIA, el Consorcio FURNAS-Odebrecht ha venido difundiendo informacién al
publico, sosteniendo entre otras cosas, que con las represas se incrementaria la pesca. Ninguna
autoridad lo ha impedido.

Influencia del Consorcio Furnas—Odebrecht en el Estado

Esta influencia del Consorcio Furnas—Odebrecht en el Estado se ha hecho evidente también
en el caso de la firma de los Términos del Compromiso Ambiental (en adelante TCA) entre el
Ministerio Publico de Rondonia (MP/RO) y el Consorcio. Estos términos —podria dar la im-
presion— fueron promovidos con el aparentemente bienintencionado fin de aportar al proceso
de licenciamiento con dos reportes independientes de evaluacion de los EIA, para lo cual se
contratd a destacados cientificos. El resultado, que fue muy critico al EIA, podria fortalecer
aquella impresion, pero lo critico del resultado fue algo inesperado; fue un producto de la altura
cientifica y ética de los cientificos contratados. Un analisis de los TCA revela que su objetivo era
otro, como veremos a continuacion.

En los TCA, el MP/RO se referia al CRM como un proyecto de interés nacional para aten-
der la demanda de energia necesaria para el desarrollo del pais (5° Considerando). Sin proveer
sus fundamentos y atn antes de realizarse las AP, sostiene “la existencia de un significativo in-
terés de la poblacion y de las instituciones del Estado de Rondonia en acompariar y participar
del proceso de implantacion y operacion del proyecto del Complejo Hidroeléctrico Madera” (7°
Considerando). En ningtin momento se menciona el caracter evaluativo del proceso, por el
contrario se da por hecho la aprobacion de la licencia para la ejecucion del proyecto. En el 9°
considerando, se establece que el MP y el Consorcio invitaran al IBAMA a adherirse alos TCA
para tomar en cuenta los resultados de los pareceres entre las condiciones impuestas para la
licencia, con lo cual se sittia al Consorcio (las empresas constructoras) al nivel de organismo de
Estado y se borran los limites entre Estado y empresa privada lo cual es muy peligroso para la
sociedad civil y la vigencia de sus derechos.

Finalmente, a fin de que el Consorcio sea resarcido por los gastos de las evaluaciones (11°
Considerando) por el Estado representado por ANEEL, el MP se compromete a asegurar ante
esta instancia que las evaluaciones se hicieron a su propio pedido (es decir del MP/RO), pese a
que el 10° Considerando deja en claro que el Consorcio era también parte interesada y compro-
metida en la operacion. Surge una pregunta, siendo el Estado el que iba a correr con los gastos
de las evaluaciones jcual era la razon para que el MP se uniera al Consorcio? No hay otra expli-
cacion que la empresa pretendia de esta forma dar un caracter legal e imparcial a la operacion,
es decir, no habia una razén de Estado sino de empresa. Esta asociacion es una muestra mas de
la influencia de Odebrecht en el Estado y de la identificacion de éste con la empresa privada, en
desmedro de sus responsabilidades para con la ciudadania.

;Cudles son estas responsabilidades? Las burocracias medioambientalistas instituidas a
nivel de gobierno a partir de los afios 90 no son lo que se piensa. A continuacion, un buen
ejemplo: En el 1° Considerando de los TCA se indica que, “..cabe al MP/RO defender el orden



juridico, el régimen democrdtico, los intereses sociales individuales” (Art. 127 de la Constitucion
Federal); la defensa del patrimonio publico y social, del medio ambiente y de otros intereses
colectivos ademas de los servicios de relevancia publica (CF/88, artigo 129, II e III). Esto quie-
re decir que los términos del TCA pasan por alto las responsabilidades del MP al poner los
intereses sociales y el patrimonio publico al servicio de la empresa interesada en la construc-
cién de las represas.

En cuanto a la competencia institucional del IBAMA, el TCA especifica que es: ejecutar
el control y la fiscalizacion ambiental (3° Considerando). Dicho asi sin embargo, se trata de
una simplificacion, pues se pasa por alto las funciones del IBAMA relativas a la preservacion,
conservacion y al uso sustentable de los recursos ambientales segtin se especifica en la norma-
tividad correspondiente (Portaria_N°_230, 2002-05-14).%

Respecto a su jerarquia, el IBAMA es una entidad autdrquica de régimen especial, con au-
tonomia administrativa y financiera, dotada de personalidad juridica de derecho ptiblico®. Sin
embargo, es evidentemente una autarquia muy magra ya que los cargos mds altos son nomina-
dos por el ejecutivo (Portaria_N°_230, 2002-05-14) y sélo los de niveles inferiores son resultado
del ejercicio de la autarquia. Esto es que el IBAMA es plenamente dependiente del gobierno de
turno y por tanto, es poco probable que asuma la defensa del medio ambiente y la sociedad de
manera independiente.

En cuanto a la realizacién misma de la AP, las condiciones en que la sociedad civil tiene que
enfrentarse a los expertos en la Audiencia Publica son sumamente desventajosas. Segun sus
autoridades, no es costumbre del IBAMA hacer disponible material para la poblacién, menos
informar a la poblacién en forma mas didéctica, siendo esto un asunto del Consorcio (Glass,
8/11/2006), es decir la parte interesada en la construccion. El ciudadano comin tiene 45 dias
—que pueden acortarse—, a partir de la convocatoria a la AP, para leerse los miles de paginas del
EIA en su version final y enfrentar un aparato pro-represa que ya ha venido funcionando por
varios afos, entre otras cosas, satanizando cualquier oposicion.

En conclusion: a) la AP no es una instancia de participacion real de la ciudadania; en la AP
no se realiza ningin derecho de los ciudadanos acorde con la importancia del tema en discu-
sion. Esto es muy diferente al caso del proyecto de la represa de Corpus en la Argentina, que
fue sometido a un plebiscito donde la poblacién dijo no a su construccién. b) La neutralidad
ha estado practicamente excluida del proceso de licenciamiento. Las autoridades de Estado
encargadas de velar por el medio ambiente y la poblacién actian como intermediarias entre las
empresas y la poblacién sin asumir ninguna responsabilidad propia.

31 Estrutura Organizacional Regimento Interno Gabinete do Ministro Portaria N° 230, de 14 de maio de 2002. Capitulo
| da Categoria e Finalidade Art. 1°. | —“executar as politicas nacionais de meio ambiente referentes as atribuicdes
federais permanentes, relativas a preservagao, a conservacao e ao uso sustentavel dos recursos ambientais e sua
fiscalizaga@o e controle”.

32 Estrutura Organizacional Regimento Interno Gabinete do Ministro Portaria N° 230, de 14 de maio de 2002. Capitulo
| da Categoria e Finalidade Art. 1°.



El CRM conformé gran parte de la politica de Evo Morales

El problema de las represas del Madera se destap6 en Bolivia, el 11 de septiembre 2006,
cuando el IBAMA aprob¢ el EIA para la construccion de las represas de Jirau y Santo Antonio,
a lo cual sucederia la otorgacion de la licencia ambiental y sucesivamente la licitacion de las
obras.

El 7 de noviembre del 2006 el canciller boliviano Choquehuanca envié una primera carta
al canciller brasilero Celso Amorim, mencionando posibles consecuencias medioambientales
de las represas y recordandole el Convenio del 15 de agosto de 1990 para la preservacion, con-
servacion y fiscalizacion de los recursos naturales en el drea fronteriza, que comprometia a las
partes a proteger los bosques naturales y a preservar sus recursos, principalmente en al Zonas
Fronterizas Binacionales, realizando estudios coordinados dirigidos a la aplicacion, en Bolivia
y Brasil, de planes, programas y proyectos que permitieran el aprovechamiento racional de los
recursos naturales.

La carta decia: “Siempre entendimos en Bolivia, que el proyecto Madera—Madeira forma parte
de la integracion fisica estratégica entre Bolivia y Brasil, razén por la cual propongo a Vuestra
Excelencia ... articular dicho Proyecto con obras conjuntas que beneficien, por igual, a nuestros
paises™. Y terminaba proponiendo que el tema se tratara en la Comisién Binacional para andlisis
de Proyectos relativos al Rio Madera, que ya habia sido propuesta mediante Nota Verbal VREC/
DGAB/DAM/539/04.

No habia una sola palabra de oposicion a las represas, pero podia pensarse de buena fe que
éste era un primer paso®. Ademas en febrero del 2007, el Presidente Evo Morales y su comitiva
viajaron a Brasil para negociar el precio del gas exportado a ese pais®. En esa oportunidad la
prensa publicé que Brasil no convencié a Bolivia de aceptar el proyecto de dos hidroeléctricas
proximas a su frontera, a pesar de que Brasil “cedid en el precio del gas, propuso sociedades
(asociaciones) para las construccion de dos represas y mas bien los bolivianos criticaron el
estudio ambiental”, Esto podia tomarse al menos como una buena sefial.

En marzo del 2007, en Brasil, el Instituto Brasilero del Medio Ambiente y Recursos Na-
turales (IBAMA) nego la licencia ambiental preliminar para las represas, sefialando fallos en
el Estudio de Impacto Ambiental elaborado por Furnas/Odebrecht. El IBAMA sostuvo que*
debido ala elevacion del agua no quedaban dudas que los impactos de las represas relacionados
con la productividad pesquera, la viabilidad poblacional de especies de peces y la proliferacion
de la malaria se extenderian a otros paises; que el andlisis de los impactos ambientales identifi-

33 Republica de Bolivia. Ministerio de Relaciones y Cultos. Clasificacion: URGENTE VREC/DGLF/UMA/213/2006. La
Paz, 07 de noviembre de 2006

34 Carta del Canciller Choquehuanca al Brasil: Republica de Bolivia. Ministerio de Relaciones y Cultos VREC/DGLF/
UMA/213/2006 La Paz, 07 de noviembre de 2006 Clasificacion: URGENTE. Al Excelentisimo Sefior Emb. Celso
Amorin, Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica Federativa del Brasil

35 Los medios de Brasil forzaban conclusiones en torno a que la preocupacién transmitida oficialmente por el gobierno
boliviano en torno a la construccion de las dos represas sobre el rio Madeira, seria en realidad una estrategia para
lograr el financiamiento de una o dos represas en territorio boliviano.

36 “Parecer Técnico IBAMA No 014/2007".



cados, demostrd la fragilidad de los mecanismos y propuestas de mitigacién. En consecuencia,
tomando en cuenta el elevado grado de incertidumbre involucrado en el proceso, la identifica-
cion de dreas afectadas no contempladas en el Estudio, y la falta de definicién de la magnitud
de varios impactos con ausencia de medidas mitigadoras, concluy6 que no podia garantizar la
viabilidad ambiental de las hidroeléctricas de Jirau y Santo Antonio y recomend? la realizacion
de un nuevo Estudio de Impacto Ambiental de mas alcance en territorio nacional y en territo-
rios transfronterizos.

Ante este informe técnico negativo, en abril del 2007, el gobierno de Lula Da Silva ech6
a los directivos del IBAMA, entre estos a la junta directiva y asi, el 9 de julio 2007 sus nuevos
miembros concedieron la licencia previa para las dos represas del Madera.

En Bolivia, esto significaba que la representacion de los intereses nacionales sobre el Made-
ra habia fracasado. Pero ;Cual era la politica del gobierno? No se sabia, pues el gobierno habia
venido manejando el asunto como un secreto de Estado, lo cual, visto con buena fe podia haber
hecho pensar que el pais tenia una estrategia. Pero ante el fracaso, un documento enviado por
el gobierno al canciller brasilero revel6 que no, pues protestaba porque el canciller de Brasil no
habia cumplido su compromiso de informar permanentemente a Bolivia de los estudios sobre
las hidroeléctricas, y en especial de la cuestion del medio ambiente, de la fauna y de la flora, la
salud y todo impacto que pudiera ser producido por las represas”. Esto queria decir:

a) Que todo lo que el gobierno tenia por estrategia era que el canciller brasilero le mantu-
viera informado; y por tanto,

b) Que la estrategia boliviana era totalmente subordinada al Brasil; y

¢) Que Bolivia no tenia un objetivo claro: sfrenar la construccion de las represas?; ;llegar a
un acuerdo para mitigar los impactos?, participar del negocio?

El11 de julio del 2007, el gobierno boliviano envié una carta a Brasil expresando su preocu-
pacion por la licencia previa pidiendo la realizacion de una EIA antes que continuara el pro-
yecto.

Pero mas tarde en una entrevista, el canciller boliviano al manifestar que las represas po-
drian generar una serie de impactos negativos, se esforz6 notablemente en aclarar que lo decia
utilizando el condicional (podria, provocaria) porque los estudios solo se habian hecho en el
Brasil (Carmo, 11/7/2007). Sin embargo, como vimos anteriormente estos estudios ya presagia-
ban impactos serios para Bolivia.

Finalmente, la posicién del gobierno quedé definida cuando el canciller declaré ante el
Senado: .. no nos estamos oponiendo, ...S6lo Manifestamos que hay riesgos, impactos no sélo en
Brasil, sino también en Bolivia y Peri” y se mostré muy comprensivo con el Brasil: “Conocemos
la creciente necesidad de energia en Brasil. Eso obliga a proyectos urgentes” También dijo que
el gobierno consideraba posible equilibrar politicas ecoldgicas y el uso de grandes recursos
hidricos (FATOR BRASIL, 24/7/2007). Esta posicién favorecia a Lula que habia echado de sus
puestos a los responsables del IBAMA, quienes preocupados por los impactos de las represas,

37 Mauro Nazif critica interveng&o Boliviana sobre construgéo das Usinas do Madeira 17/7/2007 Da Assessoria.



entre otros, sobre Bolivia, habian exigido nuevos estudios de impacto. Esto es que no veian
el “equilibrio” del que hablaba el canciller, cuya posicion lamentablemente era coherente con
otras medidas adoptadas por el gobierno como el DS 29191 del 14 de Julio del 07 resucitando el
disparatado proyecto de la represa del Bala.

Ante la aprobacidn de la licencia, el Senado, por su parte, convoco al canciller Choque-
huanca a explicar su ‘excesivo retraso y negligencia ante el Gobierno del Brasil” cuando ya hacia
un afo y medio que este habia anunciado su decision de construir las represas (La Razdn,
17/7/2007). Luego, la cimara de diputados hizo el mismo anuncio. Naturalmente, hubiera sido
bueno saber qué hizo el parlamento que no fiscalizé a la cancilleria durante ese afio y medio
de negligencia.

Una idea interesante del parlamento fue invitar al embajador del Brasil a informar sobre
las represas, como si no hubiera en Bolivia personas e instituciones que se habian ocupado del
asunto desde el punto de vista de los intereses nacionales. A esto siguieron algunas baladro-
nadas como el anuncio de llevar el caso ante la OTCA ante la Liga Parlamentaria Boliviano-
Brasilena donde resulta que su presidente habia sido nada menos que un senador boliviano.

Y asi, recién el 24 de octubre del 2007, la Camara de Diputados aprobé por unanimidad
una minuta exigiendo al Ejecutivo: “..evitar por todos los medios la licitacion brasilefia que se
pretende llevar el 30 de octubre” (ABI, La Paz, 25 oct.) . Por fin se habia decidido dejar de gam-
betear entre a) no a las represas, b) si pero con mitigacion, y, ¢) participacion en el negocio. El
problema es que la decision correcta sali a luz sélo dias antes de la licitacion; muy tarde para
recurrir a “todos los medios”

En realidad la licitacion se habia postergado hasta el 10 de diciembre, pero el que la minuta
mantuviera la fecha del 30 de octubre demuestra que los parlamentarios no lo sabian. De esta
manera, llegaron a los 2 afios de negligencia.

Parte de las acciones de Bolivia fueron las numerosas visitas al Brasil de comisiones de fun-
cionarios del gobierno boliviano, se entiende representando los intereses nacionales. Pero uno
de los problemas con estas misiones fue que varios de sus integrantes estaban abiertamente a fa-
vor de las represas, como el entonces ministro de Obras Publicas Jerges Mercado que llamaba a
las represas “la oportunidad del milenio”. Esto alcanzd niveles escandalosos —al menos en cual-
quier otro pais lo habria hecho- cuando “En febrero de 2007, un equipo liderado por el entonces
viceministro de Electricidad Hugo Villarroel viajé a Rio de Janeiro con la misién de preparar la
Cumbre presidencial Lula-Morales, pero para la visita presidencial prepararon un convenio de
financiamiento para la tercera represa binacional que el presidente Evo Morales se nego a firmar”.
“A partir de entonces, el Gobierno no envio nada oficial a Brasil, la noticia de que se aprobaban las
represas era persistente, pero los asesores de la Cancilleria, junto con el Ministro de Obras Puiblicas
se encargaron de impedir que el tema sea tratado oficialmente en gabinete” (Molina, 2007).

El producto mds sobresaliente de la diplomacia boliviana fue un cuestionario —que ya men-
cionamos antes— enviado al gobierno de Brasil a principios de agosto, cuyo objetivo aparente
era demostrar que el Brasil no tenia las bases cientificas para negar el impacto de las represas
en Bolivia. Hecho el envio, el gobierno consecuente con su estrategia subordinada se puso a es-



perar la respuesta por escrito; pero mientras esperaba, el Brasil continuaba avanzando; licité la
primera represa el 10 de diciembre y las respuestas al cuestionario, las envid a Bolivia dias antes.

De todos modos, las discusiones diplomaticas continuaron con el Brasil. En octubre, 2008,
se realizé una reunidn técnica binacional en la Cancilleria, en La Paz, donde tendria que ha-
berse producido un intercambio entre equipos técnicos de Brasil y de Bolivia, pero a la reunion
s6lo asistieron los técnicos de Bolivia y por Brasil un diplomatico acompaiiado de dos personas.
Pese a ello la reunion no se suspendi6 y los técnicos bolivianos terminaron haciendo sus pre-
sentaciones sin ton ni son ante el quisquilloso e irritable diplomatico brasilero.

Ya antes de esta reunion, sin embargo, a fines de agosto del 2008, el Gobierno de Bolivia
habfa anunciado que se firmé un contrato con TECSULT INTERNATIONAL LIMITEE, para
llevar adelante el “Analisis de los impactos de las represas de Jirat y Santo Antonio en territorio
boliviano” y el “Estudio de Prefactibilidad de las alternativas de aprovechamiento hidroeléctri-
co y navegacion fluvial de los rios Madera, Mamoré, Beni” (16 de noviembre del 2009 al 10 de
mayo del 2010) esto queria decir que, como atestigua el documento Informacion de Proyectos
de Inversion para Financiamiento sobre el proyecto “Central Hidroeléctrica Rio Madera El Pro-
yecto Hidroeléctrico y de Navegacion Fluvial Madera” el gobierno habia hecho suyo el proyecto
del Madera y fue un golpe del propio gobierno contra el pais; como lo expresé un representante
de la Cancilleria boliviana en el taller de EAE sobre la cuenca del Madera (marzo, 2010) citado
por Molina:

“Los estudios de Cachuela Esperanza nos han quitado la mitad de los argumentos que
teniamos contra los proyectos brasilefios de Jirau y Santo Antonio. Brasil lo aprovecho
inmediatamente. No se puede evaluar esos proyectos sin considerar su impacto geopolitico”
(Molina Carpio, Impacto ambiental de las represas brasilefias sobre el rio Madera y
viabilidad del proyecto de Cachuela Esperanza, julio, 2010).

Cabe recordar que el 7 de noviembre del 2006 la cancilleria boliviana habia dirigido al
canciller Amorim una carta para manifestarle la preocupacién del Gobierno y de las regio-
nes colindantes con el Rio Madera por los probables impactos ecoldgicos y ambientales de la
construccion en territorio brasilefio de las Presas Jirau y San Antonio. Allf decia que entre los
impactos probables, se consideraba la inundacion en el territorio boliviano, como efecto de
los embalses que afecta, las posibilidades de construccién de proyectos hidroeléctricos para
satisfacer las demandas regionales y locales de energia e inclusive la inundaciéon de Cachuela
Esperanza, lo que inviabilizaria el Proyecto, cuya construcciéon fue acordada en el marco del
Convenio de Cooperacion Técnica y Econdmica relativo a la Central Hidroeléctrica de Cachue-
la Esperanza de 8 de febrero de 1984 y mediante Acuerdo de agosto de 1988%. Otro documento
del Viceministerio de Biodiversidad, Recursos Forestales y Medio Ambiente del 13 de julio de
2012 sostiene que la construccion de las presas derivara en una inundacion que afectard las
poblaciones aledaiias y menciona también el riesgo inminente de desaparicién de las poblacio-

38 Republica de Bolivia. Ministerio de Relaciones y Cultos VREC/DGLF/UMA/213/2006. Clasificacion: URGENTE La
Paz, 07 de noviembre de 2006 Al Excelentisimo Sefior Emb. Celso Amorin Ministro de Relaciones Exteriores de la
Republica Federativa del Brasil.
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nes como Cachuela Esperanza (Viceministerio de Biodiversidad, Recursos Forestales y Medio
Ambiente, 13/07/2007).

Finalmente, el 12 de agosto del 2008, IBAMA otorgo la licencia de instalacion para iniciar
las obras de la hidroeléctrica de Santo Antonio. Entonces el gobierno boliviano, pidi6 explica-
ciones y declar su preocupacion por la concesion de la licencia y, en base a ello, suspendid las
conversaciones bilaterales que los dos paises mantenian para discutir el tema.

No obstante todo lo anterior, dos semanas después, el 28 de agosto del 2008, el gobierno
boliviano anuncié la construccion de la hidroeléctrica de Cachuela Esperanza (800 Mw) que
estd en el plan original del Complejo Madeira. ENDE de Bolivia firmo el contrato 8,2 millones
U$ con Tecsult elegida por invitacion directa pese al monto.

El contrato de Tecsult comprendia los siguientes estudios:

« Factibilidad y disefo final del proyecto hidroeléctrico Cachuela Esperanza de 800 MW
(11 meses).

o Alternativas de aprovechamiento hidroeléctrico y navegacion fluvial de los rios Madera,
Mamoré y Beni (6 meses).

« Anilisis de los impactos de las represas de Jirau y Santo Antonio en territorio boliviano
(12 meses) (Molina Carpio, 2010).

El proyecto presentado por Tecsult en noviembre, 2009 era como se detalla en la Tabla 19.

Este contrato fue denunciado ante la Contraloria General del Estado por el Bloque de Orga-
nizaciones Campesinas e Indigenas del Norte Amazénico de Bolivia. El contrato fue adjudicado
por un monto de 8.179.928,55 délares, por invitacién directa a una sola empresa, pasando por

Tabla 19. Caracteristicas de 3 represas del CRM

Cachuela

Caracteristicas Esperanza Jirau San Antonio
Nudmero de grupos 18 44 44
Tipo de grupo Bulbo Bulbo Bulbo
Caudal promedio del rio 8900 m?/s 17.700 m%s 18.000 m%s
Caida bruta promedio 10,8 m 16,6 m 139m
Diametro de la rueda 75m 75m 7,5m
Nivel de operacién del embalse Max 119 m Max 90 m Max 70 m

Min 114 m Min 82,6 m Min 70 m

Superoe obase el M0 | egore | skt | ot
Potencia maxima 990 MW 3300 MW 3150 MW
Factor de planta 65% 60% 63%
Energia media anual 5,47 TWh 17,3 TWh 17,3 TWh

Fuente: AECOM



encima de la Ley SAFCO. La empresa Tecsult s6lo debera hacer trabajo de escritorio, mientras
que ENDE deberd entregarle todos los estudios de campo para que inicie su trabajo. El contrato
habia sido firmado en agosto del 2008 y los trabajos de campo que ENDE debia entregar se ini-
ciaron el 2009. A pesar de ello, Tecsult recibié 1.635.000 d6lares como anticipo. No se entiende
por qué ENDE procedi6 a la firma del contrato si no contaba con la informacién y, peor aun,
porqué entregd un anticipo que genera dividendos a la consultora, proporcionandole, al mismo
tiempo, los argumentos para dilatar el trabajo (Molina, Contrato ENDE-Tecsult denunciado en
la Contraloria , 07-10-2009).

Parte del contrato ENDE-Tecsult era definir qué aprovechamientos hidroeléctricos son
complementarios y cudles no en el Norte Amazonico. Para ello tenia un plazo de 6 meses, por
lo que debid concluirse antes del disefio de Cachuela Esperanza. Pero el contrato especifica que
ese componente se iniciard “una vez que ENDE entregue al consultor (Tecsult) la informacion
de topografia levantada para la zona de estudio”, no obstante 15 meses después de la firma del
contrato, ENDE no habia concluido el estudio topografico y por tanto oficialmente no se habia
dado inicio a ese componente clave (Molina Carpio, ;Es viable el proyecto Cachuela Esperanza?
14/02/2010, 2010).

El 16 de noviembre del 2011, la prensa registraba que el disefio final de la Megarepresa Ca-
chuela Esperanza se encontraba paralizado por el incumplimiento de los términos de contrato.
La TECSULT tenia que haber finalizado la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), la Consul-
tay el informe de disefio final en el mes de diciembre de este ailo (Molina Carpio, ;Es viable el
proyecto Cachuela Esperanza? 14/02/2010, 2010).

Aparte de estos problemas, existe otro mucho mds serio; se trata de la viabilidad de la repre-
sa, 0 dicho de otro modo, la incompatibilidad entre Ribeirao y Cachuela Esperanza, tema que ya
fue planteado hace varios afios (Molina, 2005). Esto se debe a que el nivel normal del agua en el
futuro embalse de Ribeirao sumergiria la casa de maquinas del proyecto Cachuela Esperanza y
eliminaria la mayor parte de la caida disponible para generar energfa. Cabe preguntarse, ;cual de
los dos proyectos se deberia escoger? Segtin Molina Carpio, serfa la de Ribeirao por lo siguiente:

+ Su potencia instalada seria tres veces mayor que la de Cachuela Esperanza (3.000 frente
a990 MW),

o Solamente la construccién de Ribeirao haria posible la navegacion en el tramo de ca-
chuelas del rio Madera,

o Al aprovechar las caidas naturales que representan las cachuelas, el tramo de rio que
sera inundado es mucho menor que si el proyecto se construyese en un rio sin cachue-
las. Ribeirao comparte esta ventaja con Jirau y Santo Antonio.

o Cachuela Esperanza inundaria 690 km?, una superficie diez veces mayor por unidad de
potencia instalada que Jirau y Santo Antonio, por lo que cabe esperar que su impacto
ambiental sea proporcionalmente mayor.

o Elproyecto Cachuela Esperanza generaria energia a un costo de 65 U$ (o mas) el MWh,
mas de 3 veces superior al costo actual en el Sistema Interconectado de Bolivia y 50%
mas alto que Jirau (43 U$/MWh) y Santo Antonio, haciendo muy improbable su expor-
tacion a Brasil.



Por otra parte, recuerda Molina, Cachuela Esperanza al igual que otras represas similares
enfrenta una desventaja frente a hidroeléctricas localizadas en la zona andina. Las represas
sobre los grandes rios de la Amazonia provocan impactos ambientales negativos muy gran-
des no solamente en el entorno cercano, sino a nivel de la cuenca. Los efectos de la represa
de Santo Antonio o la de Cachuela Esperanza se sentirdn a cientos o miles de kildmetros de
distancia, en la llanura beniana, en el Chapare o en Rurrenabaque, sobre los peces migratorios
y los pescadores comerciales y pueblos indigenas que dependen de ellos para su sustento. Esta
es una diferencia importante con las plantas hidroeléctricas de la zona andina, que aprovechan
el caudal de afluentes mucho mds pequenos y han sido reconocidas internacionalmente por
su eficiencia, bajo impacto ambiental y tamario adecuado a las necesidades del pais, es decir lo
opuesto a los megaproyectos.

Otro problema es su viabilidad econémica. Segtin Tecsult, las generadoras en Bolivia ven-
den energia al Sistema Interconectado Nacional a menos de 20 U$ por MWh, pero el costo de
la energia de Cachuela Esperanza seria de 65 U$ por MWh. Por tanto, el proyecto sélo seria
rentable si mas del 95% se exportara a Brasil; pero aqui hay otro problema, la electricidad de
Jirau estard a 43 U$ MWh* (Molina J., 14/02/2010, 2010).

ENDE llev6 a cabo en los 80°s, estudios de prefactibilidad y factibilidad de Cachuela Es-
peranza. El diseiio de factibilidad (1988) recomendd una central de 46.8 MW de potencia
instalada, utilizando menos del 10% del caudal medio (8.900 m?/s) del rio Beni, no inundaba
areas adicionales y costaria 111 millones U$ a precios de esa época. La central estaba destinada
a satisfacer las necesidades de energia actuales (<20 MW) y futuras de la regién del Norte ama-
zonico. Si bien no se realizé un estudio de impacto ambiental de esa alternativa, cabe esperar
que los impactos negativos fuesen mucho menores al megaproyecto con represa y embalse
solicitado a Tecsult (Molina J., 14/02/2010, 2010).

Los propios representantes de Tcsult declararon a la prensa en noviembre del 2009: “No hay
que mentir a la gente, habrd impactos y se debe preparar las medidas de mitigacién, ...entre los
efectos mds nocivos del proyecto hidroeléctrico sobre el medio ambiente y la biodiversidad en la
zona a la alteracion y pérdida de agua y del caudal del rio, alteracién y pérdida de vegetacion en
la zona de las obras, alteracion y migracion de peces, y alteracion y pérdida de aves. ... también
se tendria que soportar impactos en la economia, hdbitat y la forma de vida de los pobladores de
la regién cercana al rio Madera. ... Los impactos a nivel social serdn de reubicacién de hogares,
pérdida de tierras agricolas, pérdidas de recursos utilizados por la poblacion. ... perturbaciones a
la pesca, pérdida de bienes patrimoniales y aumento de enfermedades ligadas a la presencia de
obras, agregé. (Plataformaenergetica.org, 25/11/2009).

39 Segun TECSULT, el proyecto requerira una inversién de 2000 millones de délares, monto que muy probablemente
no incluye los costos ambientales ni de lineas de trasmisién, ya que el estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental
aun no fue concluido.



Las vidas paralelas del gobierno boliviano

Hasta aqui hemos visto las medidas que asumio el gobierno supuestamente para proteger a
Bolivia de los impactos del CRM y c6mo acabd. Pero al mismo tiempo hubo un proceso para-
lelo que ayudara a comprender el anterior.

El 14 de febrero del 2007, el gobierno habia firmado con Brasil un acuerdo bilateral de
defensa que veremos mds tarde, (RS, 2007) y el 15 de febrero Bolivia y Brasil hacian publico un
comunicado conjunto “Brasil - Bolivia: bases para um parceria estratégica”. Su contenido nos
revela que la posicién anti-represas del gobierno boliviano nunca habia sido sincera.

En este comunicado Bolivia manifiesta de hecho su acuerdo con la ocupacion de Haiti (Punto
14) donde Brasil tiene un rol muy importante®. Aparte de esto se revelan los siguientes acuerdos:

Se reconoce la alta prioridad de la integracion de la infraestructura fisica (23); la construc-
cién del puente entre Guajara-Mirim, en Rondénia, y Guayaramerin, (Beni) (24); la construc-
cién del sistema de carreteras “Hacia el Norte”; el financiamiento brasilero para proyectos de
desarrollo de interés de Bolivia (25); la cooperacion en materia de energia (4); la cooperacion de
Brasil para la instalacion de una planta de biodiesel en Bolivia (22)"; la creacién de una institu-
cién de investigacion agropecuaria del tipo EMBRAPA (33); el apoyo de Brasil para programas
agrarios en Beni y Pando (40), la ampliacién de la cooperacién en materia de defensa entre los
dos paises (28); y la continuacion del didlogo sobre el Madera.

Como vemos, este acuerdo que versaba sobre IIRSA, transgénicos (EMBRAPA) y agro-
combustibles, no coincidia con el discurso del gobierno. Esta divergencia, sin embargo, ya tenia
cierta antigiiedad, por ejemplo, antes que el gobierno hubiera concluido el primer afio de su
mandato, en noviembre del 2006, habia promulgado una ley para la instalacién de una planta de
biocombustibles en el norte de La Paz, lo cual no fue obstéculo para que el Presidente continua-
ra por el mundo perorando contra los agrocombustibles. El contenido del comunicado tiene
también importancias porque es, en fin, lo que vino a ser el programa econdémico del gobierno,
un programa que también incluye una politica agraria coherente con el comunicado.

Recordemos que el acuerdo pretendia crear una institucién tipo EMBRAPA. Esta insti-
tucion es una agencia gubernamental que trabaja con soya transgénica*’ desde 1997, cuando
junto a la iniciativa privada, pasé a incorporar a sus cultivos el gen de tolerancia al herbicida
glifosato y con ese fin EMBRAPA firm¢ un contrato de investigacion con Monsanto. Actual-
mente, EMBRAPA tiene contratos similares, entre otras con BASE

Su cooperacién a Bolivia incluye la asistencia al CIAT de Santa Cruz para produccion
biodiesel (EMBRAPA, 21/07/2009), el fortalecimiento del uso sustentable de recursos no ma-

40 “Os dois Presidentes destacaram a importancia dos esforcos regionais em favor da estabilidade democratica, do
fortalecimento da soberania e da reconstrucéo e desenvolvimento econémico do Haiti. (14)”

41 “O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva reiterou a disposi¢céo do Governo brasileiro em implantar usina de biodiesel
na Bolivia. Com vistas a trabalhar essa iniciativa, o Brasil enviara, no curto prazo, uma missao a Bolivia. (22)

42 Ver (http://www.cnpso.embrapa.br/index.php?op_page=104&cod_pai=152)
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llustracién 27. El norte amazénico donde introduciran ganado
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Provincia
Vaca Diez

dereros, y la introduccion de ganaderia en la provincia Vaca Diez del Beni* o sea en pleno
norte amazonico.

La ayuda al INIAF incluia varios proyectos en el campo genético. Esta institucion en la Ley
144 —que ha legalizado los transgénicos en Bolivia— es central.**
También el INCRA aparece en los acuerdos de cooperacion brasilera interviniendo en la

formulacién e implementacién de politicas publicas para la agricultura familiar, la reforma
agraria y el desarrollo rural, proyecto a ser ejecutado por el Instituto Nacional de Colonizacién

43 Pesquisadores visitam industrias de processamento de castanha e areas pecuarias na Bolivia (23/11/2010)

44 “Um dos projetos executados ... criagdo, na Bolivia, de instituicdo nos moldes da EMBRAPA, de modo a beneficiar

a pesquisa agropecuaria boliviana” (2/21/2007 Cinco novos projetos de cooperagao técnica iniciados apds visita de
Evo Morales) (INCRA) MRE / ABC - 2/21/2007).
"Fortalecimento do Sistema de Sementes do Instituto Nacional de Inovagéo Agropecudria e Florestal (INIAF)". Pro-
jeto a ser desenvolvido em parceria com a EMBRAPA;(10/13/2009 ABC coordena missao multidisciplinar a Bolivia)
[ABC - 13/10/2009]- "Fortalecimento do Sistema de Recursos Genéticos do Instituto Nacional de Inovagdo Agrope-
cuaria e Florestal (INIAF)". Projeto a ser desenvolvido em parceria com a EMBRAPA. Seu objetivo é a capacitagdo
de pessoal do INIAF em praticas de conservagéo de recursos genéticos. "Apoio ao Instituto Nacional de Inovagéo
Agropecuaria e Florestal (INIAF) no Desenvolvimento de um Sistema de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural na
Bolivia".; (10/13/2009 ABC coordena missao multidisciplinar a Bolivia) [ABC - 13/10/2009]



y Reforma Agraria (INCRA, 2/21/2007)* Otros acuerdos son segun la Agéncia Brasileira de
Cooperagio (ABC):

Construccion de Estrategias Publicas para el Desarrollo Rural del Norte amazénico de
Bolivia. Este proyecto, desarrollado en colaboracién con CONAB, tiene como objetivo
promover la agricultura familiar extractivista, a través de la consolidacién de politicas
publicas de comercializacion;

Fortalecimiento de la Empresa de Produccién de Alimentos EMAPA;

Apoyo al establecimiento de la Institucion Nacional de Abastecimiento interno en Boli-
via, que se desarrollara en colaboracion con CONAB;

Fortalecimiento del Sistema de Informacién Agropecuario de Bolivia en colaboracién
con CONAB;

Creacion e Implementacion del Fondo Nacional de Alimentacion Escolar Boliviano -
FONAE. (ABC, 10/13/2009).

Con este nutrido trasfondo de acuerdos ya fue natural que el 18 de diciembre del 2007 se
produjera en La Paz, la cumbre Morales—Bachelet—Lula, donde se firmaron mas acuerdos:

La construccion del Corredor Interocednico previsto en la Declaracion de La Paz, fir-
mado conjuntamente con el Presidente de Chile, Michelle Bachelet, el 16 de diciembre
2007 (ABI, 18/12/2007)*; y el financiamiento del proyecto carretero “Hacia el Norte”.

Créditos de Brasil a Bolivia se destinardn a financiar el 100% del valor de las exportacio-
nes brasilefias de bienes y servicios por parte de empresas brasilefias seleccionadas por
el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda y la Administradora Boliviana de
Carreteras en nombre de la Reptiblica de Bolivia, para las obras de los siguientes trechos
del proyecto carretero “Hacia El Norte” en territorio boliviano: a) Seccién 1: Rurrena-
baque—Santa Rosa (95,7 km), Santa Rosa—Australia (169.4 km), y Australia—El Chorro
(168 km), la cantidad maxima total de U$ 199.000.000 y b) Seccién 2: El Chorro—Ribe-
ralta (74,9 km), la cantidad méxima de 31.000.000 de ddlares.

Gestiones conjuntas para mejorar la navegabilidad del Canal Tanengo en la Hidrovia
Paraguay-Parana;

El establecimiento por parte de Brasil de condiciones para el financiamiento de proyec-
tos de infraestructura (13);

Integracion fronteriza a través de la elaboracion de un Plan de Desarrollo Fronterizo;

45 Este projeto, originalmente assinado em 2007, sofreu reformulagdo, no sentido de atender as demandas do Governo
boliviano, a luz de recentes marcos normativos que definem novas prioridades para as politicas publicas de acesso
a terra, agricultura familiar e campesina. "Capacitagéo de Técnicos e Gestores Publicos e Intercambio Técnico em
Desenvolvimento de Instrumentos de Politicas Publicas para a Agricultura Familiar/Campesina e Reforma Agraria".
Este projeto, originalmente assinado em 2007[ABC - 13/10/2009]

46 “15. Expressaram seu firme compromisso em promover todas as iniciativas que viabilizem, a curto prazo, a concre-
tizagéo do corredor interoceanico prevista na Declaragdo de La Paz, firmada conjuntamente com a Presidente do
Chile, Michelle Bachelet, em 16 de dezembro de 2007".
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o Lafirma de un Memordndum de Entendimiento en Materia de Hidrocarburos (11)¥.

o Un convenio de crédito por 35 millones USD destinado a la compra de bienes de capital
para la agricultura;

llustracion 28. Localizacion del area de la ruta de El Pantanal

Estado de
Mato Grosso

4Cuiab.

Mollendo
Mogquegua
Arica
lquique

La Ruta Pantanal — Pacifico nacié del programa de postgrado “Master en Geografia / UFMT”.
El proyecto espera que los gobiernos elaboren politicas y estrategias de apoyo al sector
privada, y que este, contando con el apoyo de los gobiernos y de estudios originados en la
academia, invierta en el turismo generando la tan esperada integracion y el desarrollo.

Fuente: Elaboracion propia en base a http://www.propp.ufms.br/gestor/titan.php ?target=openFile &fileld=416

47 EI 17 de diciembre, 2007, se firma el Memorando de entendimento em matéria energética entre o Ministério de Minas
e Energia de Brasil e o Ministério de Hidrocarbonetos e Energia de Bolivia. Las Partes, Brasil y Bolivia, acuerdan lo
siguiente:

- Identificar las necesidades y proyectos en el sector energético para promover la seguridad energética de ambos
paises (Art. 2)

- Promover acuerdos para actividades de estudio de exploracion de hidrocarburos en areas reservadas por el Esta-
do en favor YPFB, y desarrollar planes de capacitacion técnica, operativa y gerencial de recursos humanos para
fortalecer YPFB y las instituciones del sector en todas las areas del sector hidrocarburos; .(Art. 3)

- Reserva de la informacién obtenida en el marco de este convenio (Art. 6);

- La denuncia del acuerdo podra hacer en cualquier momento por escrito y por via diplomatica, pero surtira efecto a
los seis meses posteriores y no afectara las actividades en ejecuciéon a menos que las partes hubieran acordado
expresamente lo contrario.(Art. 8)



o Elfomento de la Integracion turistica, concretamente al proyecto de la Ruta Pantanal -
Pacifico.

Finalmente, tenemos un acuerdo bilateral de Defensa, que refuerza el acuerdo bilateral fir-
mado el 14 de febrero de 2007, y la intencién de iniciar un nuevo ciclo de profundizacién de las
relaciones bilaterales en esta area desde 2008. La reanudacidn de las actividades de cooperacion
de defensa se habian previsto en el Acta de Reunion del Brasil-Bolivia, firmada el 25 de abril de
2006, durante una visita a La Paz, de la Misién Especial de Cooperacion del Gobierno brasilefio.

En realidad, el acuerdo de defensa habria sido promovido por el celo de los militares brasi-
lefios ante el acuerdo militar firmado entre Bolivia y Venezuela (Acontinéncia, 2007). Si Vene-
zuela alguna vez tuvo intenciones hegemonistas en Bolivia, la posicién que logré Brasil en las
areas de infraestructura y energia, entre las muchas otras que vimos ya habran frustrado esas
intenciones. Ademas como coronacién de su amplio espectro de logros en Bolivia, el Brasil ha
logrado una situacién hegemonica en cuestion de finanzas.

En la Tlustracion 29 podemos apreciar que la deuda bilateral contratada con Brasil ya super6
ligeramente a Venezuela.

llustracién 29. Deuda externa total de Bolivia con Brasil y Venezuela
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Fuente: En base a datos del Banco Central

El problema del rio Madera se dio poco después que el gobierno hizo la llamada naciona-
lizacién de los hidrocarburos. En las negociaciones correspondientes sobre estos dos temas se
forjé el contenido econdémico definitivo de la politica gubernamental.
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ENERGIA

El sector petrolero estatal ante
el sector privado en el mundo

“Si no tenemos energia para vender, ...de cualquier tipo que sea, ...si nosotros no tenemos
qué ofrecer, tendremos poco chance de traer inversores para acd” (Luiz Inacio Lula da
Silva, 15.8.06)!

| pico petrolero:
El problema no esta bajo tierra sino encima

La produccion de energia en el contexto de la IIRSA tiene una importancia
central y esto pone a los paises productores en la mira de grandes poderes eco-
némicos y militares. Pero como todo pais productor y en toda época, estos paises
debian tener una estrategia para que estos recursos sirvan al interés de sus propios

pueblos y evitar que sean saqueados; ;pero de qué serviria esta estrategia si los hidrocarburos se
terminan, o aunque no se terminen los propios, si se terminan en el resto del mundo? Natural-
mente estos paises quedarian expuestos a una ocupacion.

Esto nos obliga a considerar una teorfa que predice el préximo fin del petroleo y poste-
riormente de las demas fuentes tradicionales de energia especialmente las fosiles. Esta teoria
tiene muchos simpatizantes en altos niveles politico-institucionales internacionales, en univer-

1 Discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na ceriménia de assinatura de contratos de conces-
s&o de usinas hidrelétricas com empreendedores. Palacio do Planalto, 15 de agosto de 2006



sidades de prestigio de Europa y EE.UU.., y también en los sectores de izquierda y medioam-
bientalistas y estd orientando las consideraciones que se hacen sobre el tema de la energia y los
hidrocarburos.

La teoria del apogeo del petrdleo o pico petrolero (peak oil) predice un pronto e irreme-
diable descenso de la produccion petrolera en el mundo, hasta su agotamiento. Mas que la
teoria en si, nos interesa las consecuencias de esta discusion para los paises pobres, y para ello
haremos un resumen.

Las predicciones sobre el fin del petréleo surgieron con los primeros pozos petroleros, pero
es a partir de Hubert que la “teoria del apogeo del petréleo” (En adelante TAP) comienza a
adquirir importancia. Hubert hizo la prediccion del apogeo de los pozos de Texas y California
en EE.UU,, aplicando una curva simétrica en forma de campana, a la cual corresponderia el
comportamiento de la produccion petrolera, sea de un campo o de todo el mundo, desde el
inicio de la produccion hasta el final. Segtin la teoria de Hubert el petréleo alcanzara su apogeo
-0 punto mds alto- de produccién una vez extraido un 50%, después de lo cual, descenderd
hasta agotarse.

Valiéndose de esta curva Hubert predijo en 1956 que la produccion de petroleo del sur de
EE.UU. alcanzaria su apogeo en 1970. El apogeo se produjo en 1971 y a partir de esto Hubert
adquiri6 prestigio.

Posteriormente, en base a esta teoria, se han hecho varias predicciones sobre la fecha del
apogeo mundial. En 1974 Hubert predijo que este tendria lugar en 1995. Entre otros, uno de
sus mas destacados seguidores, Campbell, predijo el apogeo para la primavera del 2004. Esta
prediccion fue corregida en el 2005 para el afio 2010. Otro, Deffeyes lo predijo para el dia de
accion de gracias del 2005, pero mas tarde lo corrigio para el 16 de diciembre del mismo afio.
(http://www.enopetroleum.com/whenwilloilpeak.html) Aleklett et al, predijo que el petréleo y
el gas alcanzarian su cima alrededor de 2009 que ya hemos pasado.

Los criticos de la TAP, refiriéndose a la metodologia de la TAP, sostienen que Hubert aplicé
la curva s6lo de manera intuitiva; y fundan esto en que, por décadas, no dio ninguna ecuacion
matematica de la misma, y que ademas él mismo reconocia que no siempre la produccion pe-
trolera encajaba en la curva.

Estos criticos sostienen ademads que el acierto de la prediccion de Hubert para Texas y Ca-
lifornia se debi6 en realidad a que la produccion de dicha zona fue liquidada por la inundacién
del mercado norteamericano con petréleo barato del medio oriente (Engdahl, 14/9/2007).

Por su parte, Laherre, uno de los mas destacados seguidores de Hubert, sostiene que la cur-
va s6lo puede aplicarse a los casos libres de interferencias econdmico-politicas. A esto responde
Lynch, desde el otro bando, que las condiciones “naturales” no existen. Si tomamos en cuenta
que las reservas probadas son una de las variables para las predicciones, no se puede decir que
las predicciones no se basan estrictamente en esas pretendidas condiciones naturales.

La mayor evidencia de la cercania inminente del apogeo del petréleo es que hace 50 afios se
consumian cada afio, 4 millones de barriles y se descubrian 30 billones de barriles. Ahora, en
cambio, se consumen 30 billones de barriles y se descubren 4 billones (Esser, 2005).



Las predicciones de la teoria de Hubert presuponen la correlacion causal entre descubri-
mientos y produccidn; o sea que, una disminucién de los descubrimientos predeciria la dismi-
nucién de los campos en produccion. Por esta via se ha llegado a sostener que el petrdleo de
Arabia Saudita ha pasado su pico, lo cual se evidenciaria por las variaciones de su producciéon
y por la ausencia de descubrimientos de yacimientos de importancia. A esto responden los del
bando opuesto que las variaciones en la produccion saudita se deben a una politica petrolera
conservadora y que, por la misma causa, existe un limitado interés por las exploraciones, lo cual
explica esa escases de descubrimientos. Debe tomarse en cuenta que Arabia Saudita tiene un
nivel de perforaciones exploratorias més bajo que otros paises. (Lynch, 2006).

Otro asunto de importancia en esta disputa es que los datos sobre petréleo en el mundo?
muchas veces merecen poco crédito; esto depende en parte de las caracteristicas del rubro®
y de las estrategias de los productores ante los mercados y las cargas impositivas. Por esto, la
informacion que se publica requiere constantemente de ajustes, pero esto deja un gran espacio
para subjetividades. Como se ve, las numerosas predicciones de la fecha del apogeo del petrdleo
hechas hasta ahora?, son afectadas por estas caracteristicas.

Sila TAP fuera correcta, segun las tltimas predicciones, aproximadamente entre el 2010 y
el 2020 estariamos llegando al pico petrolero; luego comenzaria un descenso estable y seguro
de la produccion hasta el agotamiento; mientras, la demanda seguiria subiendo al 2% anual.
Respecto a las otras fuentes de energia, tomando en cuenta el gas, segun calculos de Aleklett et
al (2005), el petroleo y el gas alcanzarian su cima alrededor de 2009 -que ya hemos pasado. El
carbon alcanzaria sélo para 50 afios. Otros como el etanol, enfrentan el problema del balance
energético escaso o negativo, es decir que se emplea mas energia de la que se obtiene para
producirlos, o que la diferencia a favor no vale la pena. Ademas los biocombustibles influyen
negativamente en la produccién de alimentos y en el medio ambiente®. Esto se ha visto ya con
la subida de precios de los alimentos a partir del 2008.

Consecuencias del pico o de la crisis energética
para los paises pobres

El fin del petroleo traeria naturalmente grandes consecuencias para la humanidad. Entre
las distintas visiones del problema estan las apoliticas que lo consideran un problema de toda la
humanidad. Esto pese a que las reservas de hidrocarburos no estan distribuidas por igual para
toda la humanidad y que lo que mas usan son los que menos tienen por lo que suponer que el

2 Los datos iniciales de un campo suelen ser corregidos hacia arriba posteriormente; la reserva probadas varian segun
las condiciones economicas vigentes en cada época.

3 Por ejemplo las estimaciones iniciales de las reservas de los campos suelen incrementarse con el tiempo.

4 Por ello, a fines del 2005, Simons, otro destacado seguidor de la TAP, hizo un llamado para que a nivel global -y es-
pecificamente Arabia Saudita-, se proporcionara una mejor informacion sobre el rubro del petréleo; pero los sauditas
rechazaron este pedido como una intromisién en su soberania.

5 Es también un problema de suelos, por ejemplo, en los EE.UU.., por cada bushel (35.24 litros) de maiz que se cose-
cha en lowa, se pierden tres bushel de capa arable que se van al rio Mississippi. (Esser, 2005).



pico petrolero afectara a todos por igual, es ignorar que esto es asi porque existe un determina-
do orden internacional cuyas caracteristicas son visibles a través de las guerras de las ultimas
dos décadas realizadas por EE.UU. y sus aliados contra paises productores de hidrocarburos.

Debido a estas caracteristicas, es de esperar que ante la crisis del pico petrolero los paises
ricos apliquen su poder para controlar a los paises pobres, especialmente a los productores o
potencialmente productores de hidrocarburos y de otras formas de energia. Sobra experiencia
para predecir la forma en que lo harian; pero sno nos dice esta experiencia que esto es lo que en
la actualidad ya estdn haciendo? Posiblemente entonces, las consecuencias se diferenciarian del
presente no en el fondo sino en su gravedad.

Esto quiere decir que, sea correcta o no, la teoria del pico petrolero en los paises pobres,
especialmente los productores, ya estamos ante el problema del control férreo e inhumano de
las fuentes de energia por parte de los paises desarrollados. Como lo expresaba Esser de la Glo-
bal Oil and Gas Resources el 2005, puesto que los paises ricos deben obtener el petréleo de los
paises productores, haciéndoles producir mas y a precios bajos, el problema no esta bajo tierra
sino encima, es decir, en los cambios abruptos de los términos de los contratos; en las politicas
fiscales y en los disturbios politicos. (Esser, 2005) Esto se refiere al peligro de las nacionaliza-
ciones y de los incrementos en la participacion de los gobiernos de los paises productores en la
renta petrolera.

Por otra parte, los paises productores, especialmente los que tenian el 75% de las reservas
del mundo®, -el Medio Oriente y el norte de Africa-, entienden —como dice Aleklett, que es el
unico recurso que tienen para hacer algo de dinero en el futuro y cada vez que surge la demanda
de aumentar la produccion dicen: “No, tenemos que guardarlo para las futuras generaciones”.
Esto quiere decir que existe una tendencia natural en los paises productores a regatear la canti-
dad de petroleo que ponen en el mercado internacional.

Ademas en las condiciones actuales, el desarrollo de los paises pobres no podra darse sin
aumentar el consumo de petroleo, (esto, en las condiciones actuales de uso de fuentes de ener-
gia) -atin bajo un sistema de uso efectivo de energia-y este fenémeno ya se esta dando, los casos
méds patentes son China e India. Si no queremos que el consumo global de energfa se incre-
mente, entonces, esta claro que alguien tiene que bajar el suyo y no serfa justo que lo hagan los
paises pobres.

La consecuencia de este fendmeno para EE.UU. es, como dijo Busch en su discurso del 9
de marzo, 2007, en Brasil, al momento de sellar su alianza por los agrocombustibles con Lula:
“La demanda de petréleo de India y China aumenta el costo del petrleo para nuestros paises
también’”.

La dependencia estadounidense del petréleo importado es considerada por los estadouni-
denses como un problema de seguridad nacional, tema que veremos a continuacion.

6 Hasta que se evaluaron las reservas de Venezuela y el Pre-sal de Brasil.



La energia y la seguridad nacional de EE.UU.
y los paises desarrollados

La amenaza a la seguridad de suministro es representada por la incapacidad de un gobier-
no para incidir en las opciones de politicas extranjeras, especialmente con respecto a paises
con reservas substanciales de petroleo (Looff Sanhueza, sde).

En 1973 se cre6 la Comision Trilateral con el impulso de Rockefeller; un organismo integra-
do por los paises de la Comunidad Econdmica Europea, Japon y Norteamérica, con el objetivo
de estudiar las politicas internacionales del 3er Mundo de enfrentamiento con la democracia y
el sistema capitalista, para disefiar politicas de contencidén. Pero en este tiempo se dio también
el embargo petrolero ejecutado por la OPEP, lo cual requeria de medidas por parte de los paises
ricos.

La importancia de este organismo podemos comprenderla de su composicion. Esta consti-
tuida por representantes de las grandes transnacionales petroleras, farmacéuticas, financieras,
etc; por los representantes de las transnacionales de los medios de comunicacién como el New
York Times y Der Spegel; destacados exfuncionarios gubernamentales de esos paises; miem-
bros de las monarquias europeas y destacados profesores de universidades elegidas.

Aunque nadie reconoce a este organismo como un gobierno mundial, estd claro que sus
miembros son los duefios del mundo y que por tanto lo que hacen y dicen en sus reuniones,
sobre todo cuando se han propuesto elaborar una politica de contencion de los paises pobres,
tiene una gran importancia. Un ejemplo es que de aqui sali6 la eleccion de Jimmy Carter, justa-
mente con los objetivos de renovar la imagen de los EE.UU. en el plano internacional, cosa que
el elegido logré de maravilla, convirtiéndose en un simbolo mundial de los derechos humanos.
En Bolivia, por ejemplo, muchos gustan de ponerlo entre las principales causas del retorno a la
democracia en los afios 70.

Bien, en los aflos 70, la Trilateral” en los reportes de sus consultores Campbell y otros (1974)
reconocia el rol central de la energfa para todo el complejo de las relaciones internacionales
comprendiendo el suplemento y movimiento de materias primas, las reglas y practicas del co-
mercio mundial, el mantenimiento de un sistema monetario mundial y el control de la infla-
cién. Pero reconocia sobre todo que lo més importante era .. que la crisis trae un inevitable
estrés al interior de cada pais consumidor y en sus relaciones entre ellos”, porque “Esto ya ha
debilitado la fabrica de la comunidad europea y ha sumado mas problemas a las relaciones
entre Europa, EE.UU. y Japén” (Campbell, y otros, 1974) Esto quiere decir que la energia es
importante no sélo por si misma y sino también y en general para la provisién de materias
primas, para el comercio mundial y lo mas importante, para la paz y la coordinacién entre
las naciones ricas del mundo. En una palabra, la energia para estos paises es una cuestion de
seguridad nacional.

7 Zbigniew Kazimierz Brzezinski fue co-fundador de la Comisién Trilateral, sirviendo como su director desde 1973 a
1976. Se desempefié como asesor de Seguridad Nacional del presidente Jimmy Carter de 1977 a 1981.



Desde este punto de vista el pais que puede sentirse mas amenazado en su seguridad nacio-
nal es Estados Unidos, porque es el mayor consumidor del mundo, aproximadamente con un
25% del total, pero sélo con el 4,45% de la poblacién mundial.

El 2005, segin James Woolsey exdirector de la CIA® el peligro para la seguridad nacional
delos EE.UU. estaba en:

+ Ladependencia de una fuente de petrdleo barato, sobre todo del Medio Oriente;
o Elterrorismo;

 Ladependencia de paises productores de las importaciones de petroleo; y

+ El problema del cambio climatico (Woolsey, 16/11/2005).

Al respecto observamos por nuestra parte dos factores:

1) la oferta depende, al menos en parte, de los objetivos politicos de los paises producto-
res. Venezuela, Nigeria, Colombia, Irak, Ecuador y Rusia, paises que mantienen una
posicién conflictiva o podrian tenerla ante los EE.UU. responden por el 40,6% de im-
portaciones de crudo de EE.UU. (Tabla 20) y su posicién ante la demanda de este pais
de un incremento en la produccion no serd necesariamente condescendiente, o de serlo,
podria generar conflictos internos.

2) actualmente la mayor parte de la produccién va al mundo desarrollado.

En cuanto al terrorismo, su significado depende de los intereses coyunturales de los EE.UU.
y sus aliados. El Consejo de Relaciones Exteriores de los Estados Unidos (CRE), un organismo
similar a la Trilateral pero que funciona sélo en los EE.UU,, en los reportes de sus consultores

Tabla 20. Quince principales exportadores de petréleo crudo a EE.UU.
(Miles de barriles por dia)

1. Canada 2.157 25,5 9. Rusia 246 29
2. Arabia Saudita 1.180 13,9 10. Brasil 295 27
2' \'\;'é"ico | 1-;;2 1(3)’; 11. Algeria 204 2.4
. Venezuela ,

5. Nigeria 826 9.8 12. Ecuac?or 203 2,4
6. Iraq 473 5.6 13. Kuwait 164 1,9
7. Colombia 364 43 14. Chad 54 0,6
8. Angola 323 3,8 15. Oman 39 0,5

Fuente: http://www.eia.gov/ Total 8.464 100

8 Fue director de la CIA durante la presidencia de Bill Clinton. Importante durante la preparacién de la guerra
fabricé a Ahmed Chalabi y dirigié el Congreso Nacional Iraqui en el Exilio. (Meyssan, 2004).



Deutch y otros (2006) deja en claro que mas alla de los guerrilleros que resisten en el Medio
Oriente el término refiere concretamente a paises como Venezuela y Rusia, entre otros. Esto es
que los paises productores que pretendan utilizar sus recursos para una politica soberana son
terroristas y una amenaza para Occidente.

De acuerdo a dicha fuente, la dependencia del petrdleo estd erosionando rapidamente el po-
der de los EE.UU. y su influencia internacional porque el petréleo es una mercancia estratégica y
estd en su mayor parte controlada por gobiernos “retrogradas” y por un cértel que eleva los precios
y multiplica las rentas que a su vez fluyen hacia los productores de petréleo. Los grandes provee-
dores de energfa, -dice-, desde Rusia a Irdn y Venezuela, son cada vez més habiles y estan dispues-
tos a usar sus recursos energéticos para realizar sus objetivos politicos y estratégicos. Esto muestra
que los EE.UU. aunque a nosotros nos cause risa, consideran que los paises productores no pue-
den hacer lo que ellos hacen y practicamente cualquiera haria, es decir usar sus recursos no sélo
para venderlos sino como un instrumento de politica internacional. Los grandes consumidores de
energia, contintia Woolsey, especialmente los EE.UU., pero también otros paises, estan viendo que
su creciente dependencia de energia importada incrementa su vulnerabilidad estratégica y limita
su capacidad de ejecutar un amplio rango de objetivos de politica internacional y seguridad. Esta
dependencia pone a EE.UU. en una creciente competencia con otros paises importadores, como
las réapidamente crecientes economias de China y la India. (Deutch, y otros, 2006).

Esto nos hace recordar por nuestra parte que Busch -citado por Heinberg, 22/3/2006- se
planted el 2006: “..ayudar a los consumidores de energia en crecimiento, como China e India, a
aplicar nuevas tecnologias, a usar energia mas eficientemente y a reducir la demanda mundial
de combustibles fosiles” De la misma forma la Trilateral se planted la necesidad de ayudar a los
paises productores como una de las estrategias de contencién cuando estos estaban llevando
adelante el embargo petrolero en los afios 70. Volvernos a esta estrategia mas adelante.

Es notable que cuando se trata de los paises en desarrollo, se habla de bajar su consumo,
pero es extrafio hallar este objetivo en las politicas energéticas al interior de los EE.UU. y los
paises trilaterales. Esto muestra que su bienestar es contrario al desarrollo de los paises pobres.
El alto consumo de energia tiene en EE.UU. una importancia politica estratégica como carac-
teristica del “estilo de vida americano’, porque con esto el imperio corrompe y soborna a su
propio pueblo y con la defensa de este estilo de vida justifica sus guerras de rapifia contra los
paises pobres. Por ello, en el mundo desarrollado se habla a lo sumo de una mayor eficiencia en
el consumo pero no de una reduccién en términos absolutos.

Seguridad energética:
Dos definiciones y las nacionalizaciones

Con esto llegamos a una definicion de seguridad energética que distingue el rol de los Es-
tados o sus empresas como un problema central. Esta definicion es brindada por Robert Pirog
especialista en economia energética y politicas de recursos, ciencia e industria en un reporte
para el Congreso de los EE.UU. sobre el rol de las compaiifas petroleras nacionales en el merca-



do internacional de petréleo, y sobre la forma en que su poder podria afectar la disponibilidad
de petrdleo en el mercado y por ende la seguridad petrolera. En adelante nos basaremos en este
reporte, si utilizamos otra fuente lo indicaremos.

Segtin Pirog, la seguridad de la provision de energia en un mercado que funciona bien se
define como la existencia en ese mercado de diversidad de productores y de la seguridad de la
provisién de petréleo. Pero —contintia Pirog- para algunos paises y sus estatales petroleras, la
seguridad de la provision de petréleo implica la propiedad, o sus derechos exclusivos sobre la
provision deseada de petréleo. (Pirog, 2007) De esto queda claro para nosotros que siendo el
problema del petrdleo una cuestion de politicas, el rol del Estado es central sobre todo en el caso
de los paises productores pobres y que frente a las trasnacionales que son el brazo de los paises
consumidores, las empresas estatales son el principal instrumento de politica estatal.

Asi se entiende que Pirog manifieste su preocupacion porque los paises productores estin
desarrollando cada vez mas una actitud nacionalista hacia sus recursos naturales, y que las
estatales sean vistas como guardianas de esos recursos. Por eso, si hay oposicion a los objetivos
dela politica exterior de los EE.UU,, si hay una reaccion general a la expansion de los mercados
globales y a la industria privada, la nacionalizacion del petréleo y la transferencia a las estatales
es una de las salidas mas probables de dicha oposicion. Y lo siguiente no son palabras de un
izquierdista sino del mismo Pirog que con buen sentido de los negocios dice: “Dado que el ba-
lance entre oferta y demanda en el mercado mundial es delicado esto (la nacionalizacién) puede
ser implementado con un pequefio o ninguin costo en pérdida de ganancias’, lo cual discrepa de
lo que se suele opinar cuando se trata de nacionalizar en los paises productores.

Por tanto, el problema para los paises ricos es la intervencion del Estado en los negocios del
sector privado. Esto es disfrazado con una cobertura de democracia. Asi es como Pirog defien-
de el régimen democratico donde, de acuerdo a las creencias estadounidenses, “..el gobierno
tiene la responsabilidad de preservar la sociedad de ataques externos o intromision por parte
del aparato estatal permanente..” cosa que en realidad significa, proteger a las trasnacionales
de la intromision del Estado en sus negocios, porque como dice Pirog, “el estatismo incluye
estatismo y nacionalismo integral”. Aunque aqui citamos a Pirog, este pensamiento, en realidad
tiene una amplia difusion en los EE.UU. y podria haber sido dicho por cualquiera de sus repre-
sentantes politicos.

Las empresas estatales de petréleo poseen la mayor parte de las reservas mundiales y produ-
cen la mayor parte del petréleo crudo (Tabla 21). Ya que generalmente tienen derechos exclusi-
vos a la exploracion y desarrollo de los recursos petroleros en su pais, también deciden el grado
en que las compaiiias privadas pueden desempeniar esas actividades, segun Pirog.

Ante esta situacion, el futuro de las transnacionales estaria muy comprometido. Se pre-
vé que las diez estatales mayores del mundo llegaran a tener un poder 7 veces mayor que las
5 transnacionales petroleras y esto les dara un mayor margen de maniobra frente a éstas. El
problema es que esto puede llevar a un cambio en el funcionamiento del mercado provocado
por los paises productores, lo que cual puede forzar a los paises consumidores a importantes
modificaciones a sus politicas.



SEGUNDA PARTE: ENERGIA

Tabla 21. Las 10 Compaiiias petroleras mas grandes del Mundo

Rango 2006 Compaiiia Propiedad Rango 2000 Compaiia Propiedad
1 Saudi Aramco Estatal 1 Saudi Aramco Estatal
2 ExxonMobil Privada 2 PDV Estatal
3 NIOC Estatal 3 ExxonMobil Privada
4 PDV Estatal 4 NIOC Estatal
5 BP Privada 5 Shell Privada
6 Shell Privada 6 BP Privada
7 PetroChina 90% Estatal 7 Pemex Estatal
8 Chevron Privada 8 Pertamina Estatal
9 Total Privada 9 Total Privada

10 Pemex Estatal 10 KPC Estatal

Fuente: Energy Intelligence Research, 2007 en Pirog, 2007

Tabla 22. Reservas de petréleo liquido por compaiiia (millones de barriles)

Rango 2006  Compaiiia Reservas Rango 2000 Compaiiia Reservas
1 Saudi Aramco 264,2 1 Saudi Aramco 259,2
2 NIOC 137,5 2 INOC 112,5
3 INOC 115 3 KPC 96,5
4 KPC 101,5 4 NIOC 87,993
5 PDV 79,7 5 PDV 76,852
6 Adnoc 56,92 6 Adnoc 50,71
7 Libya NOC 33,235 7 Pemex 28,4
8 NNPC 21,54 8 Libya NOC 23,6
9 Lukoil 16,114 9 NNPC 13,5

10 QP 15,2 10 Lukoil 11,432

Fuente: Energy Intelligence Research, 2007 en Pirog, 2007

Tabla 23. Produccion de petroéleo liquido por compaiiia (millones de barriles)

Rango 2006 Compaiiia Saudi Produccion Rango 2000 Compaiiia Saudi Produccion

1 Saudi Aramco 11,035 1 Saudi Aramco 8,044
2 NIOC 4,049 2 NIOC 3,62
3 Pemex 3,71 3 Pemex 3,343
4 PDV 2,65 4 PDV 2,95
5 KPC 2,643 5 INOC 2,528
6 BP 2,562 6 ExxonMobil 2,444
7 ExxonMobil 2,523 7 Shell 2,268
8 PetroChina 2,27 8 PetroChina 2,124
9 Shell 2,093 9 BP 2,061
10 Sonotrach 1,934 10 KPC 2,025

Fuente: Energy Intelligence Research, 2007 en Pirog, 2007
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Este peligro se debe a que en el mercado la tenencia de reservas significa produccién y
capacidad de influir en los precios y, a que en el futuro, no es probable que la situacién de las
reservas cambie a favor de las transnacionales. Aun en los casos en que las estatales son socias
de las transnacionales de producirse una revision de la composicién de la propiedad de es-
tas sociedades, resultaria probablemente favoreciendo a la estatal, como atestigua el siguiente
ejemplo de Venezuela.

En junio de 2007, ExxonMobil Corporation y ConocoPhillips, dos de las mayores compa-
fiias petroleras de Estados Unidos, abandonaron su multibillonaria inversién en los yacimien-
tos de petréleo pesado de la cuenca del Orinoco en Venezuela. Esta accién siguié a la ruptura
de las negociaciones entre estas empresas y el gobierno de Venezuela y PDV, la empresa estatal
venezolana. Cuatro otras empresas petroleras internacionales, entre ellas Total SA de Francia,
Statoil de Noruega, BP de Gran Bretana, y Chevron de Estados Unidos, por su parte aceptaron
acuerdos que elevaron la participacion de PDV en sus proyectos en el Orinoco de aproximada-
mente 40% a 78 % .

Esto quiere decir que las empresas no lograron conformar un solo bloque ante el gobierno
de Venezuela, lo que demuestra, dice Pirog, que las transnacionales no pueden cooperarse entre
ellas como lo hacen los paises integrantes de la OPEP.

ConocoPhillips fue la mas afectada, pues sus empresas en Venezuela habian registrado 1,1
mil millones de barriles de reservas probadas, lo que equivalia aproximadamente al 10% de las
reservas totales de la compariia, y su produccién en Venezuela representaba el 4% de su pro-
duccidn total de petréleo crudo. Aunque ConocoPhillips sigue negociando una compensacion
por sus activos, tuvo que pasar a su registro de pérdidas la suma de $ 4,5 mil millones de d6lares
en el segundo trimestre de 2007. Es poco probable ahora que la compaiiia pueda cumplir con
su objetivo de reposicion de reservas, ademas el precio de sus acciones ha caido en el mercado.
Venezuela por su parte, especificamente PDV, ha ampliado su tenencia de reservas y su produc-
cidn, y con ello su poder en el mercado internacional del petrdleo.

Venezuela tradicionalmente ha tenido una participacion importante en las importaciones
de petréleo crudo que hace EE.UU. y ahora esto estd mas directamente bajo el control del go-
bierno, lo que quiere decir que éste puede decidir si el flujo de petréleo crudo seguird fluyendo
de acuerdo a las fuerzas del mercado o no.

Contando con que hasta el 2030 se proyecta un incremento del 30% en la demanda mun-
dial de petrdleo, y con la probabilidad de que las reservas mas grandes de petréleo ya han
sido descubiertas, en el futuro se tendra que hacer muchos mas descubrimientos pequeiios
cada afio para remplazar las reservas que estin siendo agotadas. Para Pirog esta claro que los
descubrimientos y por tanto la expansién del mercado, debe ser llevada a cabo por las transna-
cionales (Pirog, 2007), se entiende para recuperar su posicion ventajosa frente a las empresas
estatales.



El problema de las estatales

Como vimos antes, el problema de las empresas estatales de petréleo es muy grande para los
paises desarrollados, especialmente para los EE.UU, y se ha convertido en un objeto de estudio
sistematico. Por ejemplo, la Universidad de Stanford tiene un programa dedicado a este tema.

;Cudl es el problema con las estatales?

Las estatales dice Pirog, pueden estar motivadas por objetivos distintos a los de las compa-
fiias privadas las cuales tienen como objetivo las ganancias, y lo que sigue, si no se tratara de un
defensor de los intereses de EE.UU., podria tomarse como propaganda a favor de las estatales:

o Las estatales no operan siguiendo los principios de mercado; en muchos casos sus ob-
jetivos incluyen la distribucion de la riqueza, creacion de trabajo, desarrollo econdémico
general, seguridad energética y econdmica y la integracion vertical.

o Las estatales son utilizadas por sus gobiernos como instrumentos de desarrollo eco-
nomico general. La industria petrolera puede ser la que introduce lo necesario para el
desarrollo econdmico, sirviendo como un conducto para la transferencia de tecnologia
para el resto de la economia.

o Las estales también pueden subsidiar los combustibles para ciertas industrias que son
objeto de los planes econdémicos nacionales. El subsidio reduce los precios de la energia
para la poblacion, mejora los recursos para el transporte y la industria y protege a la
economia doméstica de los efectos negativos de los precios volatiles del petréleo en el
mercado mundial.

Como vemos todo esto esta muy bien, entonces ;Cual es el problema con los subsidios?’
El problema es que esto trae una reduccion de las ganancias de la estatal, pero esto no es ob-
viamente lo que le preocupa a Pirog, sino que los precios artificialmente bajos estimulan la
demanda interna y aqui viene el problema real, esto lleva a la reduccion de la exportacion dis-
minuyendo la disponibilidad de petréleo en el mercado internacional, generando precios altos
en los paises importadores (Pirog, 2007). El mensaje para los paises productores es claro; es que
el mercado internacional, en realidad el consumo de los paises ricos, estd por encima de sus
necesidades de consumo interno y la supresion de los subsidios es una forma de forzar la re-
duccién de ese consumo, algo que no es nada democratico y por tanto nos muestra el contenido
real de la democracia que postulan los EE.UU.,, en el mundo.

Otra caracteristica de las estatales es la integracion vertical de la industria. Esto permite a
las estatales capturar el valor agregado de la produccion y la venta de los productos del petréleo.
Puesto que los precios del petréleo tienden a ser volatiles y los beneficios pueden concentrarse
en diferentes partes de la cadena en tiempos diferentes y diferentes condiciones de mercado,
la integracién vertical puede mejorar la rentabilidad de las estatales en mercados cambiantes,
entre otras cosas porque les permite diversificar los riesgos y mitigarlos. Si bien la verticalidad

9 Los subsidios a los combustibles son comunes. En Venezuela, Irdn, y Saudi Arabia. En contraste la gasolina en
noruega es uno de los mas caros en el mundo.



“es deseable para la estatal porque se vuelve mas rentable” la conjuncidn entre ésta y la partici-
pacion del gobierno en las ganancias de la empresa, dice Pirog, es indeseable porque la empresa
seria mds rentable sin la participacion del gobierno en sus ganancias. Esto nos recuerda que el
deseo de los EE.UU. es que las estatales se comporten como las privadas, buscando el maximo
de ganancias sin sacrificar sus ingresos en favor de la sociedad. De aqui se deriva su politica de
mitigacion del peligro de este tipo de empresas.

Politicas para mitigar el peligro
de las estatales petroleras

Desde el punto de vista de los intereses de los EE.UU.,, hay dos tipos de estatales; las que
tienen una orientacion fundamentalmente comercial (por ej.: Statoil de Noruega y Petronas de
Malasia) y las que siguen los objetivos de sus gobiernos en vez de los meramente comerciales,
como PDVSA.

Vemos entonces que lo que se quiere es una empresa que aunque se llame estatal, se com-
porte como una empresa privada, porque esto le llevara a los mismos objetivos y al mismo
comportamiento de las empresas trasnacionales, para lo cual es importante evitar la influencia
del Estado; todo esto con el objetivo de que las estatales no impacten negativamente en la dis-
ponibilidad de petréleo en el mercado internacional.

Un importante objetivo de la estrategia energética de los EE.UU. es mejorar el desarrollo
de los recursos petroleros y gasiferos del mundo para incrementar su oferta en el mercado. Por
ello, los EE.UU. deben utilizar su influencia para que los paises productores no usen sus empre-
sas estatales para implementar sus objetivos de gobierno sino para que permitan que estas sigan
las practicas de mercado para maximizar sus ingresos. Asi por ejemplo, si las estatales quieren
crédito internacional deben someterse a las condiciones de los prestamistas, entre ellas, que se
reduzca la intervencion estatal en sus decisiones (Pirog, 2007).

Ya que el petréleo es estratégico en la economia mundial, este puede logicamente llevar a
relaciones estratégicas, dice Pirog. Por esto se considera negativo que las estatales sean utiliza-
das en la politica exterior, cosa que puede también llevar al establecimiento de alianzas entre
empresas estatales, como ocurre por ejemplo entre Venezuela, Iran y, Rusia. El mejor ejemplo
de una estatal atada a objetivos geopoliticos de su gobierno es PDVSA, que para contrarrestar
lo que Chavez ve como el expansionismo de EE.UU,, se vale de la promesa de ayuda econémica,
y de proyectos de energia conjuntos y precios favorables del petroleo para ganar influencia en
Latinoamérica, el Caribe y otras areas.

Lo anterior muestra la molestia que sienten los EE.UU. cuando los paises productores uti-
lizan el petrdleo en politica exterior, pero ellos por su parte, no se sienten de ningin modo
impedidos de hacer lo mismo. El Concejo de Relaciones Exteriores (CRE), por ejemplo dice
que se debe integrar energia y politica exterior, y en este sentido, se debe involucrar a la China y
la India en el problema del impacto que generan sus inversiones en la estabilidad regional y en
el interés comun entre EE.UU. y estos paises en el mercado de energia; se debe también involu-



crar a Europa en el problema de su creciente dependencia del petréleo de Rusia y las practicas
monopolistas exportadoras de ese pais.”

Los paises importadores deben condicionar el comercio y los acuerdos comerciales con los
paises productores a que estos exporten mds petroleo, dice Pirog. Lo mismo sostiene el CRE,
dice, EE.UU. debia usar su poder econdémico, por ejemplo, dando acceso preferencial al merca-
do americano a paises que apoyan el mercado libre de energia, y condicionando a esto cualquier
acuerdo de librecomercio con los EE.UU; debe limitar el acceso y las inversiones en gas natural
licuado e instalaciones de re-gasificacion en EE.UUL, a los paises exportadores cuyos mercados
estén abiertos a las inversiones de EE.UU. y patrocinar el establecimiento de reglas que favorez-
can el libre acceso y competitividad en el sector energético como una prioridad en la préxima
ronda de la OMC. (Deutch, y otros, 2006).

EI CRE también sugiere a los paises importadores apoyar a la infraestructura hidroenergéti-
ca en Latinoamérica y Africa a fin de acrecentar su influencia politica. Esos paises dice, pueden
requerir alguna forma de asistencia externa para lograr sus objetivos de desarrollo (Deutch, y
otros, 2006). En algunos casos paises pobres que estin comenzando a desarrollar su industria
petrolera pueden necesitar formas mas tradicionales de ayuda. En todos los casos de ayuda
exterior, las estatales y sus gobiernos deben ser estimulados a una conducta comercial, rendi-
miento de cuentas y transparencia en la toma de decisiones. (Pirog, 2007).

El hecho de que se recomiende apoyar las hidroeléctricas en Latinoamérica sélo con el fin
de ganar influencia politica muestra la mala fe de esta cooperacion. Este mismo objetivo se
propuso la trilateral ante la crisis petrolera de los afos 70. De lo que se trata es de infiltrarse
en los procesos que desarrollan los paises productores para distorsionarlos y tomar su control.

Aparte de buscar el cambio de conducta de las estatales, los paises importadores debian
diversificar sus fuentes de combustibles de manera que una reduccion de la oferta de petroleo
no les cause tanto daiio.

Lo que quieren las transnacionales
petroleras en Bolivia

Hemos visto la estrategia de los EE.UU,, la estrategia de las transnacionales petroleras en
Bolivia parece seguir aquello religiosamente. El 2010 sali6 a luz una publicacién de Mokrani
y otros, donde conocidos consultores del sector, sintetizan muy bien las demandas que por
diferentes medios plantean las empresas, la Camara Boliviana de Hidrocarburos y sus voceros
no oficiales. Entre los autores tenemos al exministro de hidrocarburos Mauricio Medinaceli y a
Hugo del Granado que fue vicepresidente de Administracion y Finanzas de YPFB en 1997, aio
en que se privatiz6 la empresa. Prologa el libro Carlos Delius, presidente de la Camara Boliviana
de Hidrocarburos desde 9/12/2010. El planteamiento a continuacién toma como base este libro.
Nuestra sintesis:

10 Los EE.UU. deben -dice el CRE- expandir y profundizar el sistema de seguridad energética colectiva forjado por los
EE.UU. e institucionalizado en la Agencia Internacional de Energia en 1974, y con la misma importancia incluyendo
a la China e India en el sistema. (Deutch, y otros, 2006).



o Que se dé preponderancia a la produccion de materia prima para la exportacion;
¢ Que no se industrialicen los hidrocarburos;

o Que YPFB sea una empresa fuera del control del Estado, constituida por acciones, don-
de las trasnacionales participen como accionistas y tomen el control y que estén prote-
gidas por una ley especial “que proteja a las minorias’;

« Que se bajen o se eliminen los impuestos y regalias, y en cambio que se les otorgue in-
centivos. Naturalmente no pueden decirlo directamente sino argumentando los riesgos
del sector, la falta de incentivos, la inseguridad juridica, etc.;

o Que se elimine las subvenciones, y liberalice el mercado interno;

o Que se cree una entidad aparte de YPFB, que le despoje de sus funciones relacionadas
con el ejercicio de la propiedad de los hidrocarburos y su administracion.

Este interés son viejos, y se debe a que cualquier empresa petrolera estatal, es o puede ser
una competidora. El hecho de que también tenga atribuciones sobre el patrimonio nacional y
la otorgacién de derechos al mismo tiempo que es, o puede ser, productora, la convierte en una
competencia muy dura y hace que la vean como juez y parte. Desde el punto de vista nacional,
sin embargo, esas dos funciones son una garantia para la proteccién del patrimonio nacional
frente a las trasnacionales, pero no son de juez y parte sino atribuciones normales de cualquier
propietario sobre su patrimonio. Por tanto, la pretension de las trasnacionales de fragmentar
estas atribuciones en instituciones y regimenes separados es una estrategia orientada a frag-
mentar la capacidad del Estado de mantener su propiedad.

Estas demandas coinciden plenamente con los lineamientos de las mas altas ctipulas del
imperialismo, Banco Mundial, BID, Gobierno de los EE.UU., y organismos paraestatales de ese
pais, como el CRE: si no se puede eliminar el sector estatal hay que hacer que funcione como
cualquier empresa comercial privada; que extraiga y exporte los hidrocarburos al maximo; que
no subvencione porque esto incentiva el consumo de energia en el mercado interno afectando
los internacionales; que sea independiente del control del Estado; que sea corporativa, es decir
desintegrada, asi como también el régimen legal del sector hidrocarburos; lo que quieren es,
como dijo en enero del 2007 en Bolivia, el entonces ministro de la Presidencia Juan Ramén
Quintana, “una empresa atractiva para las trasnacionales.” (La Razdn, 29-01-2007)."

Para concluir esta parte, es necesaria una observacion al argumento de que las trasnacio-
nales petroleras privadas solo poseen una minoria de reservas en el mundo a diferencia de
las petroleras estatales. Los datos que nos presentan sobre este asunto son correctos, pero lo
que estos datos no dicen es que el hecho de que las estatales tengan la propiedad formal de
las reservas no significa que éstas sigan una politica energética soberana. Por el contrario,
existen muchos casos en que éstas siguen las politicas impuestas por organismos como el
Banco Mundial y similares que representan los intereses de las transnacionales. En muchos
casos también las estatales estdn atadas a las transnacionales sea a través de contratos que las
convierten de hecho en inoperantes y meros accesorios de éstas, como ocurre en Bolivia; sea

11 Ver: Pablo Villegas: La industrializacién del gas y la refundaciéon de YPFB en 5 meses, en Petropress N° 24, 2010
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permitiendo a las transnacionales poseer una parte de las acciones de la estatal, como es el
caso de Petrobras.

Otro aspecto del problema es el que podemos ver en la Tabla 24, donde la importancia de
las companias privadas en la capacidad de refinacion en el mundo es superior (57,6%) a las de
las compaiiias estatales.

Tabla 24. Compaiiias de refinacion mas grandes del Mundo

Rago por

Capacidad de crudo, en %

capacidad el el miles de barriles por dia
COMPANIAS PRIVADAS
1 Exxon Mobil Corporation 5.783 11,0
2 Royal Dutch/Shell (Holanda) 4.509 8,6
4 BP (Reino Unido) 3.325 6,3
5 ConocoPhillips 2.778 5,3
6 Chevron Corp. 2.756 5,2
8 Valero Energy Corporation 2.616 5,0
10 Total (France) 2.451 4,6
15 JX Nippon Oil & Energy Corp. (Japén) 1.423 2,7
18 Marathon Qil Corp. 1.188 2,3
19 Repsol YPF S.A. (Espafa) 1.105 2,1
23 Sunoco Inc. 825 1,6
24 SK Group (Corea del Sur) 817 1,5
25 Flint Hills Resources 816 1,5
Subtotal 30.392 57,7
COMPANIAS ESTATALES
3 Sinopec (China) 3971 7,5
7 Petroleos de Venezuela.S.A. (Venezuela) 2678 5,1
9 China National Petroleum Company (China) 2615 5,0
11 Saudi Arabian Oil Company (Arabia Saudita) 2433 4,6
12 Petroleo Brasilerio S.A. (Brasil) 1997 3,8
13 Petroleos Mexicanos (México) 1703 3.2
14 National Iranian Oil Company (Iran) 1451 2,8
16 Rosneft (Rusia) 1293 25
17 OAO Lukoil (Rusia) 1217 2,3
Kuwait National Petroleum Corporation

20 (Kuwait) P 1085 2,1
21 Pertamina (Indonesia) 993 1,9
22 Agip Petroli SpA (ltalia) 904 1,7
Subtotal 22.340 42,5

TOTAL 52.732 100

Notas: (1) Rango al 1° de enero, 2011
Fuente: Elaboracion propia en base a <http://www.petrostrategies.org/Links/worlds_largest_refiners.htm>
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En cualquiera de las formas mencionadas en que las transnacionales estén asociadas a las
empresas estatales, la capacidad de corromper a los funcionarios estatales es proverbial y no
depende de la proporcion de acciones que las transnacionales posean en éstas. Por ello, la dis-
crepancia entre los datos que muestran que las estatales poseen la mayor parte de las reservas
mundiales y la politica que aplican de hecho indica que la propiedad de las reservas no tiene
sentido si no se aplica una politica soberana, y que el acercamiento de las trasnacionales a las
empresas estatales y a sus gobiernos es la condicion basica para que esto no se dé.

La integracion energética neoliberal de Latinoamérica:
los mercados energéticos regionales

Con el neoliberalismo las instituciones supraestatales como el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el Banco Mundial (BM) impusieron los mercados energéticos regionales.
Superpuestos a las necesidades y soberanias nacionales, eran mercados transfronterizos, pues
como decia la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE") y el BID, entre otros, el
potencial de integracion se basaba en: “.. la existencia de paises oferentes y de paises deman-
dantes de un producto, en este caso los portadores energéticos (Flores, 2010)”, es decir en
la existencia de mercado, de oferentes y demandantes, pero el consumo interno no importa.
Flores, el secretario ejecutivo de OLADE, citaba como ejemplo de la integracién lo siguien-
te: “..]a interconexién eléctrica de América Central y su mercado eléctrico regional (MER),
la interconexion gasifera de Bolivia con Brasil y Argentina, la iniciativa Petrocaribe, las hi-
droeléctricas binacionales de Itaipu y Yaciretd; la interconexion eléctrica de los paises del Cono
Sur, la integracién mesoamericana, el gasoducto ‘Juana Azurduy’ entre Bolivia y Argentina,
el mercado eléctrico regional del Area Andina y diversos proyectos de comercio regional de
GNL Varios de estos proyectos se caracterizan por el sometimiento de los paises pequeiios a
los grandes y a las multinacionales. Esto se ve de las ventajas que cita Flores para importadores
y exportadores:

Para importadores: Acceso a recursos energéticos abundantes y de bajo costo, esto pro-

picia un desarrollo industrial mds acelerado y permite planificar un desarrollo econdmico

sostenible a largo plazo y reduce el grado de incertidumbre y riesgo de desabastecimiento.

Para los paises exportadores: La ampliacién de su mercado y un incentivo a inversiones
de mayor envergadura en su industria energética, con el consecuente efecto positivo en la
generacion de empleo y crecimiento econdmico.

12 OLADE es creada el 2 de noviembre de 1973, en el contexto de la crisis energética internacional de inicios de la
década del setenta, cuyos alcances y repercusiones fueron analizadas por los paises de América Latina y el Cari-
be, que carentes de politicas energéticas y ante la necesidad de enfrentar adecuadamente esta crisis iniciaron un
intenso proceso de movilizacién politica que culminé el 2 de noviembre de 1973 con la suscripcién del Convenio de
Lima, instrumento constitutivo de la Organizacion, que ha sido ratificado por 27 paises de América Latina y el Caribe.
OLADE es la Organizacién politica y de apoyo técnico, mediante la cual sus Estados Miembros realizan esfuerzos
comunes, para la integracion energética regional y subregional. (http://www.olade.org/quienes-somos.) Hoy este
organismo se ha convertido en un portavoz ortodoxo del neoliberalismo en su rubro.



En este ultimo parrafo el autor no plantea nada que saque a estos paises de su situacion
de ser s6lo exportadores de energia. Por otra parte claro esta que la industria energética no se
distingue por la cantidad de empleos que genera.

Para favorecer esta libertad de mercado, el BM condiciond sus préstamos a los paises a que
modifiquen su legislacién para que el Estado no tenga injerencia en las empresas “independien-
temente de si ésta es de propiedad privada o publica”; que promueva agresivamente la parti-
cipacion del sector privado, la comercializacidn y corporativizacion del sector eléctrico; y que
asegure el libre comercio de energia y la privatizacion de todas las areas del sector. (Arelovich,
y otros, 2008). También el BID (2000)* hizo lo propio.™

El afio 2003, la CAF propuso para la IIRSA politicas dirigidas al fomento de la integracion,
con énfasis en una visién regional de la energia, (CAF, 2003) excluyendo una vision nacional:

Que promuevan Acuerdos Regionales y avancen en la armonizacion de las leyes y regu-
laciones de cada uno de los paises;

Que promuevan la convergencia reguladora entre los paises;
Que favorezcan una mayor competencia en los paises y entre ellos;

La no discriminacion en el trato internacional vs. doméstico; es decir que el trato brin-
dado a las trasnacionales o al capital extranjero sea el mismo que a las empresas y capi-
tales nacionales.

Separacion de las actividades de produccion, transporte y distribucion;
Garantia de libre acceso a las redes;

Aprovechamiento de foros e instituciones existentes para impulsar las diversas facetas
de la integracion energética (IIRSA - OLADE - CIER - ARPEL; - CAN - CEPAL -
ALADI - MERCOSUR; - CAF - BM - BID - FONPLATA);

Tarifas acordes a las nuevas realidades-....es decir, a la realidad de mercado.

Por su parte la IIRSA (ITRSA, 2002) en sus “Principios Bésicos de la Integracion Energética’,
pretende una regulacion que otorgue soberania supranacional a las operadoras de las redes:

Los paises deberan acordar las normas regulatorias para el funcionamiento libre del
mercado energético regional, con rango de Tratado Internacional, “dotdndoles de una
cierta supranacionalidad’, es decir por encima de las regulaciones nacionales.

13 La nueva politica fomenta la separacion de funciones del Estado y la adopcion de estructuras del sector que separen
los segmentos competitivos de aquellos que son un monopolio natural. Esta separacion permite buscar la eficiencia
a través de la competencia, donde esta sea posible y deseable, y a través de la regulacién en los segmentos que
sean monopolio natural; la regulacién es también el instrumento adecuado para alcanzar objetivos complementarios
en los campos ambiental y social. La politica promueve la utilizacién de nuevas formas empresariales, dando pre-
ferencia a la participacion privada, y establece normas para el uso de subsidios y regulacién en la obtencion de los
objetivos ambientales y sociales. (BID, 2000).

14 La estrategia del banco tiene como eje: “apoyo al desarrollo y a la consolidacién de las reformas sectoriales empren-
didas desde la ultima década por los paises de la regién.” “la estrategia busca apoyar integralmente el desarrollo
de los nuevos mercados energéticos que emergen como producto de las reformas, atendiendo sus necesidades de
crédito a través de los instrumentos y unidades mas idéneas para las caracteristicas de cada mercado.” (BID, 2000)



« ElEstado debe limitarse a la definicion de politicas y normas regulatorias, evitando asu-
mir el rol de empresario. Sin embargo, nosotros vemos que tampoco se le deja mucho
que hacer como regulador, pues se aclara que el establecimiento de acuerdos, redes, etc.
debe ser previo a la reglamentacion.

+ A fin de asegurar la firmeza del suministro requerida por el cliente'® se debe establecer
un dmbito regulatorio, de solucién de controversias, de coordinacion operativa, de ad-
ministracion de transacciones y de moneda de intercambio que le dé solidez al mercado
alentando inversiones de largo plazo. Esto serd ejecutado por organismos creados para
dicho efecto que regirdn sobre un area supranacional definida por la red que abarca a
todos los elementos del sistema de transmision que atraviesa las fronteras de los paises
miembros del mercado regional.

o Los derechos asignados a los agentes van desde el uso prioritario (fisico), el acceso
abierto al uso de las instalaciones de transporte y distribucién a la percepcion de los
cargos de congestion (financieros), y estan sujetos al libre acceso de la capacidad re-
manente, sin discriminaciones relacionadas con la nacionalidad y el destino (interno o
externo) de la energfa, o el carcter publico o privado de las empresas.

o Sedebe permitir la expansion del sistema de transporte/transmision nacional e interna-
cional ante requerimientos de exportacién o importacion de los agentes sin discriminar
la demanda o generacién interna. Esto quiere decir que la demanda interna no puede
tener mayor importancia que la exportacion.

o La normativa no debe discriminar a los agentes externos de los nacionales, ni para la
demanda ni la oferta. Esto es que se somete la demanda interna de energia a las necesi-
dades de los acuerdos internacionales establecidos por las operadoras.

o Sedebe permitir a distribuidores, comercializadores y grandes demandantes de energia,
contratar libremente sus fuentes de provision, en cualquiera de los paises, comprome-
tiéndose los paises a no establecer restricciones al cumplimiento fisico de los mismos
distintos de las establecidas para los contratos.

o En cuanto a las tarifas, el modelo se basa en el desarrollo de las interconexiones inter-
nacionales con esquemas tarifarios, diferenciados de los existentes a nivel nacional que
reflejen costos econdmicos eficientes, lo que implica elevacion de tarifas.

o Sedebe evitar cualquier subsidio e incentivo directo a las exportaciones o aranceles a las
importaciones y las restricciones arancelarias o para-arancelarias a las transacciones de
energfa.

o Se debe permitir la libre disponibilidad de divisas a los agentes que realizan transaccio-
nes internacionales o inversiones en la vinculacién energética.

15 Si el mercado exportador introduce limitaciones a la seguridad de suministro de los contratos de sus agentes con
consumidores de otros paises, por ejemplo limitandolos cuando existen riesgos de no abastecer la demanda interna
o cuando las ventas incrementan al precio interno, se establece una restriccion que desalentara los contratos firmes
de largo plazo, y en consecuencia el desarrollo de la integracion (IIRSA, 2002) como ya vimos tiene prioridad sobre
los intereses intereses nacionales. Las necesidades internas no deben limitar la exportacion.



El proceso de la integracion energética

Con el Plan de Accién de la Iniciativa para la Integracion Regional Suramericana (IIRSA),
programa aprobado en la Cumbre de Presidentes que se llevo a cabo en Brasilia en el 2000,
comienza la etapa de integracion neoliberal sudamericana.

A fines del 2006 la Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN) creada el 8 de diciembre
del 2004 en la III Cumbre Presidencial Sudamericana, en Cusco, realiz en Cochabamba la II
Cumbre, en la que se emitié la Declaracion “Colocando la piedra fundamental para la union
sudamericana”

Se suele citar esta cumbre como un punto trascendental en la historia de la integracion,
pero aqui no hubo un cambio trascendental. En la Declaracién de Cochabamba (diciembre de
2006) se deja el asunto energético en manos de la IIRSA. Se decide “2) Encomendar a la Co-
mision de Altos Funcionarios de la Comunidad Sudamericana de Naciones para que a través
del Grupo de Trabajo de Energia y con la participacién de los Ministerios del Area de Energia
en coordinacion con los encargados de la IIRSA desarrollen propuestas para la formulacién de
una Estrategia de Integracion Energética Sudamericana...”

Mas tarde, el 17 de abril del 2007, se produjo la I Cumbre Energética Suramericana en Mar-
garita, Venezuela. Participaron los presidentes de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Guyana, Paraguay, Pert, Uruguay, Surinam y Venezuela. La Declaracion de Margarita
refleja las posiciones de dos bandos en pugna:

o Lade Brasil, al expresar: “..su reconocimiento al potencial de los biocombustibles para
diversificar la matriz energética suramericana., y que los miembros “..conjugaran es-
fuerzos para intercambiar experiencias realizadas en la region, con miras a lograr la
maxima eficiencia en el empleo de estas fuentes,..”

o La de Venezuela, al introducir la promocién de “la cooperacién entre las Empresas
Petroleras Nacionales de los paises miembros incluyendo la industrializacién de los
hidrocarburos, asi como las transacciones comerciales de energéticos” y el “..reconoci-
miento a las iniciativas tomadas por distintos paises para incrementar la cooperacion y
la coordinacién de sus esfuerzos de energia tales como PETROSUR, PETROANDINA,
PETROAMERICA, Petrolera del Cono Sur y otras iniciativas.”

Continuando con la vieja linea neoliberal y de IIRSA también se vuelve a incluir el objetivo
de “Estudiar los mecanismos que permitan avanzar en la compatibilizacién de reglamentos,
normas y especificaciones técnicas que viabilicen la materializacion de interconexiones y el
intercambio energético entre los paises”. (Declaracion de Margarita, 2007).

Este equilibrio tan forzado entre agrocombustibles y empresas estatales petroleras logrado
en el papel no reflejaba el curso que ya habian tomado las cosas en la practica. E1 9 de marzo,
del 2007, Bush y Lula habian firmado un Memorando para la cooperacién en agrocombustibles
entre sus paises donde declaran su intencion de “llevar los beneficios de los biocombustibles a
terceros paises” estimulando su produccion y consumo local con vistas a trabajar conjuntamen-
te en las regiones clave del globo.



En esa oportunidad, Lula, refiriéndose a los paises pobres, pidié a EE.UU,, que dejara entrar
a Brasil “..donde los Estados Unidos mantienen una sociedad con todos esos paises. “A cambio
ofreci6 un servicio: si EE.UU. hacia proyectos conjuntos con el Brasil en esos paises, Brasil le
garantizaba: “.la seguridad de que su gente no vea mds a los paises mds ricos sélo como paises
explotadores,..” y pidi6 un premio mds: ingresar al mercado interno de los EE.UU. librandose
de las trabas proteccionistas del mismo.

Pero en el memorando EE.UU. estamp6 su posicion: “..que los temas que se relacionaron
con el comercio doméstico y los aranceles deben ser tratados en otros foros de debate multi-
laterales, regionales y bilaterales” (Par 6) pero, como dijo Lula, lo que quieren los EE.UU. del
Brasil y del resto del G-20 es: “Que flexibilicemos el acceso para productos industriales y para
los servicios”.

En esa oportunidad Bush vino con un objetivo especifico contra un pais latinoamericano:
“Si dependemos del petréleo de afuera, tenemos una cuestion de seguridad nacional. Nuestra
dependencia de otra ‘persona’ significa que estamos a expensas de sus decisiones.” La ‘persona’
a la que se referia no podia ser otra que Chévez, el presidente de Venezuela.

El problema Chévez ya era evidente antes de la firma del Memorando. El subsecretario de
Estado de Asuntos Politicos, Nicholas Burns, dijo sobre éste: “No pensamos todos los dias en él,
pero si pensamos todos los dias en Brasil y, también, en la Argentina”. ;Qué es lo que pensaban
del gobierno del Brasil? Que su politica es “muy responsable, muy cooperativa y muy positiva”
para el continente y en la relacién Sur-Sur. Sobre la cuestion “sur-sur” dej6 en claro que el Brasil
es importante geopoliticamente para los EE.UU. por ser el pais mas poderoso de Sudamérica.

O sea, el Brasil vale para los EE.UU. por su poderio sobre los paises latinoamericanos y de
ahi, por sus posibilidades de influir en las relaciones sur-sur por encargo de EE.UU. y también
como una base para hacer oposicion a Venezuela y bajar los precios del petrdleo.

Los EE.UU. se propusieron dejar de depender del petréleo de los paises llamados arabes, -lo
que no quiere decir que se hubieran decidido a dejarlos en paz-. Bush anuncié su decision de
independizar a EE.UU,, del petréleo del Medio Oriente en un 75%.

Para los EE.UU. es muy importante que el mercado de energia rebalse de petréleo, entre
otros energéticos. Lula lo dijo de una manera mas sutil: “..Ia estrecha asociacién y cooperacion
entre los dos lideres de la produccion del etanol (Brasil y EE.UU.) posibilitara la democratiza-
cién del acceso a la energia” Esta democratizacion es el servicio que el mayordomo pretende
venderle a su amo.

El proyecto de los biocombustibles permitira a los EE.UU. y a las transnacionales adquirir
una gran influencia politica en los paises pobres que ingresen al rubro. Ademas, el acuerdo
Lula-Bush tenia previsto ejecutarse en los paises centroamericanos. Dada la magnitud de las
inversiones y la pequefiez de la economia de estos, seguramente se esperaba un bi-producto,
aislar a Cuba en la region.

Este proceso llevara a la humanidad a un extremo de la centralizacién de la produccion y
comercializacién de combustibles, alimentos y medicamentos en una misma entidad (que ade-
mads también monopoliza la produccién de “cultura” e informacion y estd también presente en



la industria de armamentos). La coincidencia entre los intereses petroleros y transgénicos no
es casual. Este proceso ya se viene dando por la relacién de la petroquimica con la industria de
insumos para la agricultura, lo cual se debe a los insumos que son derivados del petréleo, cosa
que se ha expandido a los transgénicos y a la industria farmacéutica. Todas las empresas de
transgénicos, Syngenta, Monsanto, Dupont, Dow, BASF y Bayer estan en el negocio de cultivos
destinados a la produccién de biocombustibles y ademas estdn aliadas a las transnacionales que
monopolizan el comercio mundial de cereales como Cargill, Archer, Daniel Midland y Bunge.
Se ha formado una sociedad inédita en base al rubro de los biocombustibles entre empresas de
transgénicos Syngenta, Bayer y Dupont y petroleras como Shell, TOTAL y British Petroleum y
automotrices Volkswagen, Peugeot, Citroen, Renault y SAAB. Tres grandes empresas (ADM,
Cargill y Monsanto) estan forjando su imperio: ingenieria genética, procesamiento y transporte.

Ahora veremos cémo funciona la integracion energética en los hechos, y para ello toma-
remos dos casos, uno el Anillo Energético en torno a Bolivia y el otro, el Acuerdo Energético
entre Peru y Brasil.

El anillo energético en torno a Bolivia

En octubre del 2003 en Bolivia, un levantamiento popular puso fin al gobierno neoliberal
de Sanchez de Lozada y con esto también al proyecto de exportacion del gas boliviano por
Chile. Este levantamiento sent6 la demanda de nacionalizacion de los hidrocarburos y su in-
dustrializacion. Para comprender la demanda de industrializacion en Bolivia se puede tomar
en cuenta el caso de Gas de Atacama y en Chile's que pretendia importar gas de Bolivia para
producir energfa eléctrica en Chile y exportarla a la mina San Cristébal en Bolivia. Esa empresa
era parte de un conglomerado de capitales en cuyos negocios, no se daba a Bolivia otro rol que
el de proveer la materia prima.

Como consecuencia del levantamiento en Bolivia, se realiz6 un referéndum que, entre otras
cosas elimind la posibilidad de exportar gas por Chile. Lamentando estos acontecimientos dice
Garcés (2009), -un defensor de la integracion neoliberal-, el rechazo a dicha iniciativa termind
por sepultar las intenciones de establecer una mayor integracion entre los dos paises.

16 Laempresa belga Tractebel -copropietaria de Electroandina- a la vez socia de CODELCO -la empresa cuprifera mas
grande del mundo de propiedad del Estado chileno, que opera en el norte de ese pais, se abastecen a través de dos
gasoductos: el “Norandino” que viene de Argentina y de “Gas de Atacama” cuyo “pool” de accionistas los integran
CMS Energy de Estados Unidos y la filial de Endesa-Espafia de Peru. (Quagliotti de Bellis, 2005).

Estas poderosas empresas procuran importar y luego exportar el gas de los yacimientos de Tarija (Bolivia) y por
tanto, las reservas de Camisea pasando por terrritorio boliviano no hace mas que fortalecer el “anillo energético”
que de por si ya existe. Conforme a los cinco gasoductos entre Argentina y Chile; entre Argentina-Brasil y Uruguay;
Bolivia con San Pablo. (Quagliotti de Bellis, 2005).

Esta claro a partir de los intereses de estas empresas que el rol asignado a Bolivia era el de proveer solamente
materia prima. Segun Soliz Rada el “El Mercurio” habia pedido que Bolivia venda a Chile gas natural y no termoelec-
tricidad. Las termoeléctricas del norte chileno se hallaban semiparalizadas por falta de materia prima. (Soliz Rada,
2008).

Bolivia solo contaba con infraestructura de exportacion. Soliz decia que hay un gasoducto que sale del sur de Bolivia
al norte argentino, con una capacidad de 7 millones de metros cubicos por dia y lo quieren ampliar a 30 millones. El
gasoducto que sale de Santa Cruz al Brasil tiene una capacidad de 30 millones y lo quieren ampliar a 70 millones
de metros cubicos. En cambio, Bolivia tiene una “cafieria” delgada, de 400 mil metros cubicos, que va al Occidente
boliviano. (Soliz Rada, 2005).



A partir del 2004, se produjo el desabastecimiento principalmente de Chile, por problemas
del mercado argentino, que a decir de los neoliberalistas de entonces, como el citado, se debia
a la politica de subsidios de este pais que habia distorsionado su mercado, incrementando la
demanda local, dejando sin gas a Chile.

La posibilidad de la exportacion de gas boliviano por Chile habia dado a este pais la pers-
pectiva de independizarse del gas intermediado por las necesidades del mercado interno de
Argentina. A las empresas privadas que de todos modos proveerian a ambos paises, (Argentina
habia privatizado sus hidrocarburos) el anillo posiblemente les brindaba un campo de manio-
bra mas amplio y despejado de las distorsiones de mercado mencionadas, ademas que al tener
Chile un gasoducto directo desde Bolivia, haria que Bolivia se halle bajo la presion directa ya
no sélo de Argentina sino también de Chile, lo que daria a las empresas mayor seguridad frente
a Bolivia y su tradicional “inestabilidad”

De aqui es que Chile lanza, por boca del Presidente Lagos, la idea del Anillo Energético en la
Cumbre del Mercosur, en Asuncion (22-06-05) y un aio después, en la Cumbre del 20 de junio
del 2006 se firmé un acuerdo para lograr la integracion energética sudamericana, tomando
como base la distribucion regional del gas (Quagliotti de Bellis, 2005); pero se fundamentaba en
laidea de disminuir su dependencia del gas boliviano que lo recibia via Argentina, cuyas conti-
nuas y profundas crisis institucionales (las de Bolivia) han mostrado el riesgo que constituye el
que sea precisamente ese pais el principal abastecedor de gas natural en el continente (Garcés,
2009)". La solucion seria el yacimiento de Camisea en el sur del Pert que se conectaria con el
norte chileno, cruzaria a la Argentina y llegaria a Brasil, Paraguay y Uruguay.

La creacién del Anillo era la base mas apropiada por su cardcter multilateral para hacer
realidad una institucionalidad y reglamentacion que no pudiera ser afectada por decisiones de
gobiernos individuales o por revueltas politicas en alguno de los paises. Dicho de otro modo,
lo que se esperaba era que el cardcter multilateral de la red y los intereses comprometidos en
el buen funcionamiento de la provision de energia, desanimaria a quienes quisieran entrar en
conflicto con semejante monstruo.

El gobierno de Chile estaba interesado en la reduccion del rol del Estado en materia de
energia, rubro controlado en ese pais por el sector privado. Por ello, la propuesta del Anillo
requeria de una legislacion regional homogénea que garantizara los intereses de las empresas
privadas. Sin embargo, el procedimiento en cada pais para elaborar esa legislacién era comple-
jo, la ley tendria que ser aprobada por los parlamentos de cada uno de los paises implicados.
Pero solo el hecho de poner en discusion la ley ya traeria problemas internos a estos paises. Por
esto la idea del Anillo era en cierta medida ingenua, al menos si se esperaba que comenzara a
funcionar pronto, como proclamaba -y tal vez crefa- Chile.

17 Debido a la inestabilidad politica y social generada en el pais boliviano, durante el afio 2005 se comenzé a generar
un proyecto que uniria energéticamente a Peru con los paises del cono sur de la regién, tales como Argentina, Brasil,
Uruguay y Chile. El proyecto, denominado Anillo Energético del MERCOSUR, permite el término de la dependencia,
por parte de estos paises, del gas natural proveniente del pais boliviano, debido a que la inestabilidad interna y los
ultimos anuncios de la nacionalizacién de los hidrocarburos no dan la confianza necesaria como para contar con los
servicios de éste pais. (Pontificia Universidad Catdlica de Chile, http://web.ing.puc.cl (5/7/2010).



También existian problemas técnicos. Camisea, habia comenzado a explotarse en agosto
2004 y conforme a estudios realizados se le atribuia un importante potencial. Sin embargo, un
estudio de la Comision Técnica de Paises del MERCOSUR informo después que las reservas de
Camisea s6lo alcanzarian a abastecer a Chile, dejando al margen a Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay (Pontificia Universidad Catdlica de Chile).

Perti por su parte debia primero enfrentar el problema del abastecimiento interno y de los
acuerdos que habia establecido con sus clientes del Golfo de México. Esto equivalia a reducir
el anillo energético a un gasoducto entre Pisco, Perti y Tocopilla en Chile. (Soliz de Ovando, y
otros, 2006), pero el mercado chileno por si mismo no justificaba su construccién por eso el
interés en comprometer a otros paises.

La insuficiencia de Camisea llevo a la comprension de que el Anillo no era posible sin Bo-
livia, lo cual fue reconocido por un equipo técnico peruano que consider6 que era “imperativo
encontrar nuevas reservas o asegurar la presencia de Bolivia como suministrador... con sus
cuantiosas reservas de 48 millones de pies ctibicos” La fuente cita una cifra errada, la correcta
es de 48 TCF.

El Dr. Duahalde, Secretario Permanente del MERCOSUR, lo dijo claramente: “Seria ridicu-
lo un anillo energético si no estuviera Bolivia”. Y el canciller peruano, Manuel Rodriguez Cua-
dros, defensor del proyecto, dijo que era condicién necesaria para el éxito del proyecto incluir
en las negociaciones a Bolivia, debido a la cantidad de gas probado en sus cuencas. (Pontificia
Universidad Catélica de Chile, http://web.ing.puc.cl (5/7/2010).

Bolivia por su parte no se integraria al Anillo debido a su crisis politica, parte de la cual era
como dijimos antes el rechazo de la poblacién a la provision de gas a Chile y la demanda de la
nacionalizacién de los hidrocarburos.

Pero, los empresarios bolivianos, siempre ilusionados con que un gran capitalista extranjero
se fije en ellos, por supuesto que apoyaron el anillo y naturalmente lo hicieron tomando la acti-
tud de quienes querian educar a los revoltosos bolivianos. Segtin cita Solis Rada, el empresario
de Cochabamba, Oscar Bakir, dijo que los paises del MERCOSUR tenian todo el derecho de
ejecutar el proyecto sin nosotros y que seriamos excluidos de un futuro “anillo”. El Presidente
de YPFB en ese momento, Carlos D’Arlach, quien trabajé 23 aios en la Occidental Petroleum,
advirti: “mientras mas demoremos en entrar al anillo las posibilidades de ser excluidos au-
mentan”. Raul Kieffer'® de la Halliburton, indicé que Bolivia debia recuperar la confianza de sus
vecinos, pero que, “hoy por hoy, ya fuimos excluidos” (Soliz Rada, 2008).

La situacion en Peru por otra parte, mostraba la existencia de un conflicto entre el interés
nacional (el abastecimiento del mercado interno) y el de las compaiiias. El propio Ministro de
Hidrocarburos de Peru -Jaime Dunn- declaré: “la gente de Perti tampoco esta de acuerdo con
el proyecto del anillo energético” (Quagliotti de Bellis, 2005) Ollanta Humala -hoy presidente
del Pert- también se oponia. Entonces como candidato presidencial para el 2006, declaré “No
estoy de acuerdo con que los paises exporten sus recursos naturales en bruto, sino que creo que

18 Raul Kieffer estuvo en la presidencia de la Camara Boliviana de Hidrocarburos (CBH), en total por 12 afios, hasta el
2006.



deben vender sus subproductos, como energia, plasticos y petroquimicos, entre otras cosas, a
las naciones que los necesiten” (http://lanacion.com.ar, 2006).

Otro problema era el formato del Anillo excesivamente centrado en el sector privado, en
la interconexién de gasoductos privados, lo cual era coherente con la orientacién politica del
gobierno chileno, pero no con la orientacién de los proyectos de integracion regional que sos-
tenian la mayoria de los gobiernos del Cono Sur, que propugnaban un mayor liderazgo estatal
en la politica energética, y mayor peso en los componentes politicos en la integracion regional.
(Soliz de Ovando, y otros, 2006).

Parte de esta tendencia estatista en la politica energética regional fue que a iniciativa de
Chavez, presidente de Venezuela, los gobiernos de Argentina, Brasil y Venezuela firmaron en
noviembre del 2005 un acuerdo para la construccién de un gasoducto de 6000 km desde Vene-
zuela hasta Brasil y Argentina. (Arelovich, y otros, 2008) Segtin Robert Mur, Chéavez también
plante6 que este gasoducto se integrara al Anillo Energético y la creacion de una empresa pana-
mericana (Gas del Sur) que garantizaria el suministro de gas a Sudamérica por un periodo de
cien afios. (Quagliotti de Bellis, 2005).

El proyecto de Chévez era un proyecto estatal que de haberse hecho realidad posiblemente
habria debilitado la influencia de las empresas privadas en la interconexion o simplemente, las
habria anulado.

Otro problema para el anillo -y muy serio- era el geopolitico, por una parte estaban las
disputas entre Argentina, Chile y Brasil por ser “el centro energético” del cono sur. El gobierno
argentino era un entusiasta del proyecto, por cuanto se planificaba que en la etapa final, el gas
de Camisea abasteceria en gran proporcion al gran gasoducto del norte argentino, convirtiendo
a este pais en el “Centro de Abastecimiento Energético Regional del Cono Sur”. Argentina se
apresur6 a proveer a Chile con cuatro gasoductos, donde este elemento representaba un 25% de
su consumo total de energia. (Quagliotti de Bellis, 2005).

Brasil por su parte construyé primero el gasoducto Santa Cruz-San Pablo-Porto Alegre, ac-
cién que segin Quagliotti fue combatida en las sesiones de las Cuenca del Plata por el gobierno
militar argentino de entonces. Si bien la competencia creada en materia energética fue pacifica,
en la realidad mantuvo todos los perfiles de un diferendo geopolitico, pues Brasil lograba con
ese acuerdo con el gobierno boliviano una importante independencia gasifera.

Pero lo mas importante al fin de cuentas fueron los problemas histéricos entre Chile, Bo-
livia y Perti basicamente en torno a las reivindicaciones de los tltimos respecto a la cuestion
maritima derivada de la invasion chilena de 1879. A decir de Solis y otros (2006), estos elemen-
tos se confabularon para una evidente marginacion de Pert dias antes de la firma del acuerdo
gubernamental para el Anillo Energético. Recordemos que Pert poco después llevaria su pro-
blema con Chile a la Haya. Obviamente que este “patriotismo” no podia ser comprendido por
los analistas de las trasnacionales.

De haberse hecho realidad el Anillo, naturalmente con su respectivo régimen legal, se ha-
bria puesto todo el Cono Sur en manos de las empresas privadas, que habrian quedado en total



libertad de jugar con las reservas y los mercados de la regién y con los paises despojados de su
soberania.

Si recordamos lo que hemos visto respecto a la integracion energética y los mercados regio-
nales segun lo plantearon el BID, IIRSA, etc., podemos comprender que el Anillo Energético
era parte de dicho proceso; también comprenderemos la importancia del levantamiento popu-
lar que se dio en Bolivia el 2003.

El acuerdo energético entre Peru y Brasil

Ahora veremos el acuerdo energético entre Perti y Brasil. Este acuerdo tiene sus anteceden-
tes en 1997 cuando se establece el interés de Brasil en abastecerse de energia eléctrica del Peru.
(Heck Franco, 2011). Finalmente y después de varias versiones, el 17 de febrero de 2010, Peru
presenta el texto final del proyecto con el titulo: “Acuerdo para el Suministro de Electricidad
al Perti y la Exportacién de Excedentes al Brasil”. Aqui veremos sus partes mas significativas y
cuando convenga haremos una comparacion con las versiones anteriores:

o A fin de cumplir con la provision de electricidad al Brasil el Peru debera otorgar con-
cesiones de generacion hidroeléctrica y de transmisién por 30 ailos mas el tiempo de
la construccion de cada proyecto. En la version del 17-7-2009 se establecia un limite
de 5 afios para la construccion del proyecto, pero la actual no fija ninguno, ademas
que establece que los proyectos solamente serdn llevados a cabo en caso tengan com-
probada su viabilidad técnica, econdmica y socio ambiental (3C,IV). Esto brinda a las
concesionarias un amplio margen de maniobra para definir los plazos y alargar en los
hechos la tenencia de la concesion por mas de 30 afios.

o Pert se obliga a establecer una cantidad fija de energia a exportarse a Brasil por un pe-
riodo de 30 aflos, y también sus precios por el mismo periodo (3, C, II). De esta manera
el Acuerdo compromete la politica energética peruana por 30 afios, mientras que el
Brasil no compromete nada equivalente, lo cual muestra que estamos ante un acuerdo
inequitativo. Esta es la primera vez en la historia que el Pert pacta que su seguridad
energética deberd ser definida de manera conjunta con otro pais. (Zambrano, 2010).

El procedimiento para fijar la cantidad de electricidad a exportarse es el siguiente:

o el Estado fija la cantidad para el mercado regulado y

« las empresas para el mercado libre.

Este procedimiento convierte al Estado peruano y las necesidades de energia de este pais
en dependientes del sector privado puesto que este es indispensable para determinar los ex-
cedentes a exportarse y, por otra parte, la proporcion del mercado interior depende de estos
excedentes. Dada la importancia de la energfa, esta disposicién divide de hecho al Pert en dos
y esto afecta negativamente su soberania.

El Brasil es el interesado en la construccion de hidroeléctricas en el Perti y en la mayor parte
de las proyectadas son empresas brasileras las directamente comprometidas. Por eso podemos



decir que el sector privado con el cual el gobierno peruano debe ponerse de acuerdo represen-
ta intereses asentados en Brasil. Quiere decir que las empresas al determinar las cantidades a
exportarse intervendran indirectamente en la determinacion de las necesidades internas de
energia del Perti. Segtin Zambrano (2010), en el caso de Inambari sera el consorcio EGASUR,
conformado por tres empresas Brasilenas que determinara la cantidad de potencia y energia
eléctrica asociada para el mercado libre peruano.

En este marco, un punto clave del acuerdo ha sido establecer los derechos de estos conce-
sionarios. En su favor se estipula que los titulares de las Centrales de Generacién y Lineas de
Transmision estardn sujetos a los mismos cargos y obligaciones que se apliquen a los demads
generadores y transmisores en el Pert (Art. 3,g); o sea que no seran discriminadas ante empre-
sas nacionales o estatales. Ademas se establece que definidas las potencias y energia eléctrica
asociada que seran destinadas a los Mercados Regulado y Libre peruanos conjuntamente con
sus respectivos precios y la expectativa de precios de exportacion, los proyectos solamente seran
llevados a cabo en caso tengan comprobada su viabilidad técnica, econdmica y socio ambiental
(3C,IV). Esto quiere decir que estos resultados tendran que prever y ajustarse a los criterios de
viabilidad, etc... que naturalmente serian impuestos por Brasil y sus empresas.'®

La potencia efectiva de todas las centrales hidroeléctricas que seran parte del acuerdo de-
bera llegar como méaximo a 6000 MW, pero se establece una tolerancia de 20% que eleva la po-
tencia efectiva a 7200 MW (Art. 3,c). Aunque esta es una reduccion de las pretensiones iniciales
del Brasil, desde el inicio de las negociaciones, su demanda era de un potencial de 20,000 MW
aproximadamente, lo cual es un antecedente que muestra el tamafio de sus intereses. Desde este
punto de vista el “maximo” seria en realidad una aspiracién minima.

Esto nos obliga a considerar nuevamente el compromiso del Pert de que el Estado fije la
potencia y energia eléctrica para el Mercado Regulado peruano y sus correspondientes precios,
por 30 aios; y que los concesionarios hagan lo propio para el mercado libre. El Acuerdo no dice
explicitamente si la cantidad podra ser variable o deberd ser fija, sin embargo, el Brasil en su
propuesta del 22 de setiembre de 2009 establecia que el mercado brasilefio requeria el suminis-
tro de una cantidad constante de energia por 30 afios. De ser ésta la intencion todavia, el Peru
tendria que proveer por lo menos 7200 Mw desde el inicio hasta 30 afios después, pero puesto
que sus propias necesidades iran creciendo y que no deberan afectar el compromiso con Brasil,
esto podria justificar (si es que se requiere una justificacion) la instalacién de una potencia tal
que genere grandes excedentes®, que de todos modos terminarian vendiéndose al Brasil. Deci-
mos esto porque el acuerdo tiene un articulo especifico sobre los excedentes (Art. 6), pero éste
no se refiere al excedente que hubiere dentro de la cantidad comprometida por el Perd, sino a
“los excesos ... que se puedan presentar (Pert y Brasil) en sus respectivos sistemas eléctricos,..”

19 Es interesante que el acuerdo no dice nada respecto a las licitaciones. La versién del 17 de julio de 2009 establecia
que las concesiones deberian ejecutarse mediante licitaciones internacionales conforme a la legislacién peruana.
Esto ha sido dejado de lado, y puede favorecer la otorgacion directa a empresas brasileras y como es comunmente
sabido, la otorgacion de contratos sin licitacién constituye una fuente importante de corrupcién.

20 Como ha establecido Alfredo Gamboa de ProNaturaleza, Pert no necesita proyectos energéticos en la Amazonia
para cubrir su demanda puesto que cuenta con un potencial de 22.000 Mv en los Andes y otros tantos miles en la
costa.



(Art. 6). O sea que Peru estd comprometiendo todo su sistema eléctrico, no solo 7200 MW, lo
que muestra que el interés de Brasil es justamente el control energético total del Pert*'.

Uno de los objetivos del Acuerdo es establecer el marco legal que promueva el desarro-
llo de la infraestructura necesaria en el territorio peruano para la produccion de electricidad
destinada a su mercado interno (Art. 2, 1). Zambrano dice que esto es lo mas curioso del
Acuerdo: “no logramos descubrir cul es el sentido de que con otro pais definamos cuanta
infraestructura necesitamos para atender nuestro mercado interno como sefala el articulo 2
del pacto” (Zambrano, 2010). Si bien este objetivo pudo haber sido puesto en el Acuerdo para
hacer pensar al publico que un objetivo era proveer de electricidad al mercado interno, esto al
ser parte de un tratado internacional innegablemente lo amarra a las relaciones con el Brasil, lo
que afecta la soberania peruana y por tanto brinda al Brasil mejores posibilidades de un mayor
control sobre la energia peruana. Aqui tienen mucha importancia los casos de emergencia que
podrian llevar al Perti a disminuir la provisién de energia para Brasil priorizando sus propias
necesidades. Al respecto, el Acuerdo dice que en condiciones de emergencia, las Partes podran,
de comun acuerdo y temporalmente, cambiar los valores de las exportaciones de electricidad
comprometidos. Esto suena muy democratico, pero al respecto dice Zambrano “ni siquiera en
casos de emergencia, el Pertl puede disminuir unilateralmente la exportacién de energfa al Bra-
sil ... Y encima, el tratado nos obliga a que conjuntamente con el Ministerio de energia del Brasil
definamos cudles son las condiciones de lo que puede ser una emergencia” (Zambrano, 2010).

El Acuerdo también establece las compensaciones correspondientes, pero éstas, aunque
también irdn de mutuo acuerdo, afectaran mas al Peru por ser éste el que estaria incumpliendo
con el contrato de provision de electricidad, lo que muestra que “el comun acuerdo” es una
forma de encubrir lo inequitativo del Acuerdo y de obligar a Pert a renunciar a la solucion
independiente y soberana de sus propios asuntos.

Como se sabe, las hidroeléctricas producen un gran impacto en el agua. Ante esto la Au-
toridad nacional del agua, oficina juridica. (Informe legal N° 233 2011 - ANA-OAJ/RGSF)
consultada por el gobierno, manifesté que “..el manejo de agua tiene implicancias sobre nu-
merosas actividades econdmicas, lo cual hace relevante su incorporacién en la construccion
de una estrategia integral de desarrollo. Para tal fin debe procurarse el desarrollo de las gestion
integral sostenible de los recursos hidricos con enfoque de cuenca”” No obstante el Acuerdo
no dice nada al respecto, aunque la version del 17 de julio de 2009 estipulaba que las centrales
hidroeléctricas pagarian un derecho por el uso del recurso hidrico.

Finalmente cabe preguntarse si el Pert, después de firmar el Acuerdo, podria retirarse ;Po-
dria hacerlo? El Acuerdo establece en primer lugar que la denuncia del acuerdo sélo podra ha-
cerse después de 15 afios. En segundo lugar, establece que a pesar de la denuncia se cumpliran
los compromisos de los contratos, concesion, exportacion, etc... (Art. 4; 2). En otras palabras
este es un “Acuerdo” colonial porque los compromisos contraidos son irrenunciables.

21 Para colmo, este exceso podra ser revendido por Brasil (Zambrano, 2010).

22 La Ley 29338 de recursos hidricos y su reglamento estipulan que los titulares de los derechos de uso de agua estan
sujetos al pago de la tarifa correspondiente, de acuerdo al volumen de agua utilizada para la generacion eléctrica.



El gobierno del Pert sometié a revision el Acuerdo a autoridades competentes entre éstas el
Ministerio de Energia (Ministerio de Energia y Minas, 2010) que partiendo de que el Acuerdo
es entre Estados, concluye en su informe que no hay ley que faculte al Estado peruano para
obligar a los generadores a incorporar en sus contratos lo pactado entre Estados; que cualquier
generador tiene derecho a pactar con clientes localizados en Brasil para suministro de electrici-
dad en las condiciones que acuerden porque la constitucion garantiza la libertad de comercio e
industria (CPE: Art. 59) y la produccion de bienes y servicios y el comercio exterior son libres
(CPE: Art. 63). El marco juridico peruano, continta el informe, no obliga a los generadores
sino que crea e incentiva contratar en condiciones de competencia directamente o por licita-
ciones; s6lo establece que el precio para el servicio publico de electricidad no sobrepasara la
tarifa regulada. No hay ley que faculte al Estado peruano a fijar precios, a intervenir en casos
de emergencia o a fijar plazos de 30 afios para las concesiones eléctricas que por ley son a plazo
indeterminado.

Por eso, dice el informe, es necesario que se hagan nuevas leyes que otorguen al Estado
peruano las facultades que requiere para el cumplimiento del Acuerdo. Entre estos citamos
como ejemplo, la facultad de otorgar concesiones por 30 anos. Finalmente dice: “Si la expor-
tacion de electricidad al Brasil dependiese de la libre voluntad del generador para comprome-
terse libremente con clientes del otro pais, el Acuerdo suscrito con Brasil no tendria sentido
de ser”

Esto es cierto pero es necesario considerar que aunque en apariencia el Acuerdo incrementa
las facultades del Estado sobre los generadores y por ende sobre el sector energético, también
asegura los derechos de los generadores, y lo mds importante les reconoce de hecho la facultad
de intervenir en las definiciones de las necesidades del mercado interno peruano. Esto quiere
decir que el Estado peruano no se fortalece sino que se convierte en un peén del acuerdo con
Brasil, el cual como vimos debe cumplir aunque lo denuncie.

Otro aspecto importante es que el Acuerdo debe ser sometido a la aprobacién del Con-
greso, pero esta hecho de modo que después de ser aprobado, quedaran en manos del go-
bierno (y por tanto fuera del Congreso) cuestiones vitales para el Perti como el tema de los
excedentes, la definicién de las situaciones de emergencia, la metodologia para la definicién
de la potencia y cantidades de energia a exportarse a un arreglo entre partes, es decir entre
gobiernos. Por tanto este acuerdo no es de integracion entre paises sino de sometimiento del
Pert al Brasil.

El Acuerdo fue enviado al Congreso el 2 de marzo 2010 y el actual gobierno de Humala
envio en octubre del 2011, un proyecto de ley para la ratificacion del acuerdo, que esperaba su
discusion por la Comisiéon de Relaciones Exteriores. Su secretaria técnica, Jazmina Sanchez,
adelant6 que atin no existia fecha fijada para ese debate. (Salazar, 2012).

Por otra parte los impactos de las represas que Brasil y Pert planean construir tendran im-
pactos en Bolivia y lo mds grave es que se sumaran a los impactos de las represas del Madera,
rio abajo.



SEGUNDA PARTE: ENERGIA

Como puede verse en las Ilustracion 30 e Ilustracion 31, existen numerosas represas planifi-
cadas al oeste del Madre de Dios, esepcialmente 5 represas en la cuenca alta de este rio.

llustracion 30. Proyectos de represas en Peru que afectaran
a Bolivia aguas abajo
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llustracion 31. Represas planificadas y en construccion en
la cuenca del rio Madera
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SEGUNDA PARTE: ENERGIA

En la Tlustracién 32 podemos ver que el area de influencia de la represa de Inambari vendra
a sumarse al drea de influencia de las represas del rio Madera. Ambos proyectos afectaran todo
el norte amazodnico boliviano, y por supuestos mas alla.

Energia para el modelo primario exportador

La produccién de materias primas para la exportacion tiene una importancia creciente en
la economia de Sudamérica y entre estas materias primas estd la energfa.

Lamentablemente la energia en vez de destinarse al desarrollo de una economia indepen-
diente esta siendo utilizada para promover las industrias extractivas primarias y de exporta-
cién, especialmente siderurgia, papel y celulosa, quimica, cemento y aluminio. Este tipo de
industria se llama electro-intensiva porque tiene un rol central como consumidor de energia.
La presencia de este sector en Sudamérica se debe entre otras cosas a que los paises desarro-
llados la desplazaron a los periféricos. Sus caracteristicas de grandes consumidoras de elec-
tricidad, grandes contaminadoras del agua y el aire, y generadoras de poco trabajo debido a

llustracién 33. Composicion del
costo de produccion
de aluminio primario

en Brasil
us$ 1.069/t us$ 1.991/t
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27
50%
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Il Otros costos de operaciones
[ 1 Mano de obra

[ Oftras materias primas
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Fuente: Goulding, y otros, 2010

llustracion 34. Costo de la energia
para los productores
de aluminio primario.
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Fuente: Seminario CNI-ABRACE Energia Eletrica:
Factor de Competitividad de la Industria Testimonio de
la industria del aluminio Eduardo C. Spalding Comissdo
de Energia ABAL Brasilia, 31 de margo de 2011
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la automatizacion, fueron determinantes para esa decision.” (Energia: Para que? Para quem?,
2007).

Veremos los casos de Brasil y Bolivia. ABRACE (2005), la asociacion de los grandes consu-
midores industriales de energia del Brasil, sostiene que sus 62 compaiias afiliadas® consumen
“el 20% de la electricidad en el pais®, y el 45% del consumo energético industrial, mas del
40% del gas natural y de los combustibles de petroleo®. En su pagina web también anuncian
que son responsables de mas del 90% de la balanza comercial de la industria brasilefia con el
exterior.

23 A transferéncia da industria eletrointensiva dos paises do centro para os paises periféricos, ocorreu com maior
intensidade no final da década de 70, com a crise do petrdleo. Suas caracteristicas de grande consumidoras de
energia elétrica, grandes poluentes das aguas e do ar, e geradoras de pouco trabalho, devido a automagao foram
determinantes na decisdo dos paises centrais em transferir estas industrias para os paises periféricos. (Energia:
Para que? Para quem?, 2007).

24
N° | EMPRESA TIPO N° | EMPRESA TIPO
1 | ARCELORMITTAL BRASIL SA. 1 26 | CARBOCLORO quimicos
2 | BAHIAMINERAGAO S/A 1 27 | CLARIANT S/A quimicos
3 | BHPBILLITON 1 28 | CSN siderurgia
4 | CIMENTO PLANALTO S/A 1 Eletronicos & Comu-
5 | COTEMINAS S/A 1 29 | DOW BRASIL S/A nicacéo, agricultura,
6 | MINERACAO CARAIBASA. 1 pe‘“";gnyeggfcv trans-
7 | PARANAPANEMA METAIS 1 L
- DOW CORNING SILICIO DO BRASIL DO BRASIL INDUS-
8 | SAMARCO MINERAGAO S.A. 1 30 | TRIA E COMERCIO LTDA
9 | VALE 1 31 | EKA CHEMICALS DO BRASIL S/A
10 | YAMANA DESENVOLVIMENTO 1 32 | GENERAL MOTORS DO BRASIL automotores
I aceros largos al
11 éleBRAS ALUMINIO BRASILEIRO 2 33 | GERDAU carbono y aceros
- largos especiales
12 | ALCAN ALUMINALTDA 2 34 | GUARDIAN DO BRASIL VIDROS PLANOS LTDA
13 | ALCOAALUMINIO 2 "
14 | ANGLO FERROUS BRAZIL S A 2 35 | LAFARGE BRASIL S.A. o regados
15 Ei‘gﬁﬁﬁ CIADE FERRO LIGAS 2 36 | LINDE GASES LTDA (AGA) gases industriales
16 | ITALMAGNESIO NORDESTE S A. 2 37 | NESTLE BRASIL alimentos
7 | THYSSENKRUPP COMPANHIA ) 38 | NOVELIS DO BRASIL LTDA al
SIDERURGICA DO ATLANTICO OWENS-ILLINOIS DO BRASIL IND -
7 39 E COM S/A glass containers
18 | USIMINAS - USINAS SIDERURGH- B
CAS DE MINAS GERAIS S/A plastidos, solventes,
19 | FIBRIA CELULOSE SA 3 40 | RHODIA pa textileria, otros de
tleria, of
STORA ENSO ARAPOTI INDUSTRIA petiogquimica
20 DE PAPEL S.A. 3 productos como PVC
41 | SOLVAY INDUPA (Policloreto de Vinila)
21 | SUZANO PAPEL E CELULOSE SA. 3 y Soda Caustica.
22 | AIR LIQUIDE BRASIL LTDA 935‘;2 'leﬂfj‘l?fs y 42 | UNIGEL QUIMICASA.
z tubos de acero
23 | 4FERAMINOXAMERICADO fe 43 | V&M DO BRASIL sin costura
- laminados
Saude, Agronegocios | T GTORANTIM ENERGIA .
24 | BAYERSA. e Materiais Inova-
dores. 45 | WHEATON BRASIL VIDROS LTDA
prod quimicos y gases industriais e
25 | BRASKEM SA. et et 46 | WHITE MARTINS medicinis

25 Segun otro calculo (MME, 2006), la industria electro-intensiva consume el 28,8% de la energia total consumida en
Brasil.

26 Consumidores Industriais de Energia — ABRACE (2005), mostram que as 62 empresas associadas consomem “20%
da energia elétrica do pais, ou 45% do consumo industrial de energia, também, mais de 40% do gas natural e do
6leo combustivel.



Sus afiliadas, la gran mayoria de ellas son sucursales de empresas transnacionales, y estdn
en los rubros de mineria, incluyendo cemento y agregados, aluminio, siderurgia y metalurgia,
y productos industriales metaltrgicos especializados, y en menor medida, gases industriales,
insumos quimicos, celulosa, agroquimicos.

La Ilustracién 33 nos muestra la estructura de gastos de la industria del aluminio. Ahi po-
demos ver que la energfa, en el 2009, responde por 44% de los costos.

En el caso de la industria del cloro-alcali la energfa eléctrica representa aproximadamente el
45% de los costos de produccion. (Catarinacho, 2011).

Otra caracteristica de los grandes consumidores es que ellos mismos intervienen en la gene-
racién de energia. Dos tercios de estas empresas son auto-generadoras de electricidad.

Cuando estan presentes las empresas estan asociadas al capital extraregional trasnacional.
Aqui mostramos una lista de estas compaiifas en Brasil:
1.-  Suez-Tractebel (Belga / francesa): filial belga del conglomerado francés de explotacién
de agua, Suez, SA;

2.- Alcoa (EE.UU.): La compaiia de aluminio mds grande del mundo, con sede en
EE.UU,

3.-  Alcan Aluminio (Canadd);”

4.- BHP Billiton (Inglaterra): La compafiia minera mas grande del mundo, con sede en el
Reino Unido, es socia de ALCOA en el control de Alumar. Es accionista de la Compa-
fifa Vale do Rio Doce;

5.-  Citicorp (EE.UU.): Banco de EE.UU. que tiene parte del control de la Compaiiia Vale
do Rio Doce (CVRD), la compaiiia minera mas grande de Brasil, y la fabrica de alu-
minio Albras junto a un consorcio japonés;

6.- AES (EE.UU.) y el mayor inversor privado en Brasil;

7.- American Electrical Power-AEP (EE.UU.);

8.-  Electricidad de Portugal (Portugal): Asociado a AEP en la presa Lajeado®;

9.- Southern Company (EE.UU.): asociada a AES con el control de CEMIG;

10.- Electricité de France (Francia): Asociada a AES en el control de la Light;

11.- DukeEnergy (EE.UU.);

12.- Endesa (Espaia);

13.- ElPaso (EE.UU.): es la mayor compaiiia privada del mundo de tuberias de gas natural.*®

27 Alcan Aluminios (Canada), en su rubro, es la mas importante en el Canada y una de las mayores en el mundo.

28 AES (EUA) una de las 500 empresas mas grandes del mundo segun la revista Fortune, fue acusada en 2009 ante un
tribunal estadounidense de causar tremendos defectos de nacimiento, patologias pulmonares y otros graves problemas
de salud en Republica Dominicana con el vertido de 50.000 toneladas de ceniza toxica. (6 Noviembre 2009. El Pais).

29 En 2002, Endesa junto a Iberdrola y la Unién Fenosa, entre otras, se adjudicaron la propiedad y operacién del Siste-
ma Interconectado Nacional de Bolivia, es decir el 85% del mercado nacional (Martinez, 2010).
13 - El Passo (EUA): é a maior companhia mundial privada de dutos de gas natural.



Engrosan esta lista selecta las siguientes empresas con capital mayoritario de Brasil:

14.- Banco Bradesco SA;

15.- Companhia Brasileira de Aluminio -CBA;

16.- Votorantim Cementos SA;*

La energia hidroeléctrica ha recibido un gran impulso, especialmente con el gobierno de
Lula y los presidentes contemporaneos de otros paises sudamericanos. Pero en Brasil hallamos

qué las empresas que estan en el rubro son como en la lista anterior, mayormente capital extra-
regional y ahi aparecen asociadas las “translatinas”

o Grandes bancos mundiales (Santander, Bradesco, Citigroup, Votorantim, ...),

o Grandes empresas mundiales de energia (Suez, AES, Duke, Endesa, General Electric,
Votorantim, ...),

o Grandes empresas mineras y metalurgicas mundiales (Alcoa, BHP Billiton, Vale, Voto-
rantim, Gerdau, Siemens, General Motors, Alstom, ...),

o Grandes contratistas (Camargo Correa, Odebrecht, Andrade Gutiérrez, Queiroz Gal-
Vo, ...), ¥

o Grandes empresas agroindustriales (Aracruz, Klabin, Amaggi, Bunge Fertilizantes, Sto-
ra Enso, ...). (Movimiento de Afectados por las Represas MAB julio de 2008).

Bolivia: una matriz energética al servicio de la primarizacion

El caso de Bolivia demuestra con mayor crudeza que el destino de la energia es para la in-
dustria extractiva y para exportarla como cualquier mercancia, como materia prima.

Bolivia es un pais que después del neoliberalismo quedd practicamente sin industria, su
economia es basicamente primaria: extracciéon de minerales (petréleo y mineria), madera, soya,

Tabla 25. Proyectos de generacion de electricidad del gobierno boliviano

Cachuela Esperanza 2.500 37,97
El Bala 2.400 36,45
Rositas 640 9,72 84,13% |
Miguilla 375 5,69
Laguna Colorada 350 5,32
San José 195 2,96
Energia Eolica 125 1,90
Total 6.585 100,00

30 Votorantim es una de las mayores concesionarias mineras mineras en el departamento de Santa Cruz.
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cafia, etc. su consumo de electricidad se halla en torno a 1049,3 MW - 1400 MW vy los planes
del actual gobierno para incrementar la capacidad instalada llegan a 6132,0 MW, es decir 5
veces mas.

El Ministerio de Hacienda presentd el mapa de proyectos energéticos (Ilustracién 35) con
los proyectos de energia eléctrica hasta el 2015. Los proyectos estan separados de acuerdo a su
destino, es decir para exportacion y para consumo interno.

llustracién 35. Proyectos hidroenergéticos oficiales hasta el 2015

CACHUELA <> PROYECTOS PARA EXPORTACION
ESPERANZA ® PROYECTOS PARA EL MERCADO INTERNO

Inversiones en Energia Eléctrica
(En millones de dolares)

PROYECTO INVERSION

ENERGIA ELECTRICA  6.585

Cachuela Esperanza
(Beni) Hidroeléctrica
€n construccion .............cevne. 2.500

Rositas (Rio Grande -
Santa Cruz)
Hidroeléctrica en construccion ... 640

El Bala (Norte de La Paz)
% Hidroeléctrica en
£ CONSEIUCCION ... 2.400

Miguillas (Inquisivi - La Paz)
Central Hidroeléctrica
en construcCion ............cceveueuenene 375

Laguna Colorada (Potosi)
Planta Geotérmica
en CoNStrUCCION ......cccovvvvervririeinne 350

San José (Cochabamba)
Hidroeléctrica en construccion... 195

Generacion de Energia Edlica... 125
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
La leyenda a la derecha del mapa no coincide con la Ilustracion 35 pero en fin, nos muestra

la orientacion del gobierno hacia la exportacion®, que hace 84% del total. Esto es energia para
exportacion sélo como mercancia.

31 El error es de la fuente.
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GEOPOLITICA DE LAS CARRETERAS Y EL SAQUEO DE LOS RECURSOS NATURALES

Bolivia viene sufriendo los ultimos afos problemas serios de abastecimiento de combus-
tibles y también de energfa eléctrica. Como una solucién a lo ultimo, el gobierno ha venido
insistiendo en reducir la energia termoeléctrica en un 20% hasta el 2020 remplazandola por
hidroeléctricas y geotermia basicamente. (Ilustracion 36).

llustracion 36. Plan 2011-2020 para el cambio de la matriz energética en Bolivia

CAMBIO DE LA MATRIZ ENERGETICA BOLIVIA GAS & FNERGIA 201
2011 - 2020 ¢

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

ACTUAL 2015 2020
I HIDROELECTRICAS (MW) [CJGEOTERMICA (MW) [T EOLICA (MW) []BIOMASA (Mw) Bl TERMOELECTRICAS (MW)

El razonamiento es simple: el gas natural esta siendo provisto a las termoeléctricas a 1,3
pero su precio de exportacion es de aproximadamente 7 USD; la idea es vendérselo a las ter-
moeléctricas a precio de exportacion. Esto tiene dos objetivos o ventajas:

+  Que llevaria al sector privado a invertir en hidroeléctricas; lo que no hacen ahora por-
que reciben gas barato;

o El gas natural que ahora va a las termoeléctricas quedaria liberado para su exportacion.

Lo que no ve el gobierno es que entre la elevacion del precio del gas y su reemplazo por hi-
droelectricidad pasaria varios anos en los que el costo de la electricidad para los usuarios finales
tendria que ir de acuerdo con el nuevo precio del gas, es decir 6 veces mas.

Como vemos, esta politica prioriza las exportaciones, sacrifica el medio ambiente porque
los impactos ambientales de las hidroeléctricas no son parte de los costos de produccién. Por
eso es que se puede decir que esta energia es “limpia’, porque externaliza los costos. Estos costos
son sistematicamente negados por el gobierno. Y las empresas cuentan al efecto con un refina-
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do aparato de consultoras y una legislacion que les permite que sean ellas mismas las que hacen
las EIA lo que les permite ocultar los impactos.

De acuerdo ala Tabla 26 la gran mayor parte de la inversion publica estd destinada a proyec-
tos de industrias primarias e infraestructura, y lo que vendria a ser propiamente industrializa-
cion es apenas el 2,8% del total. Ese es el destino de la energia aparte de la exportacion.

Podemos ver que el gobierno ha incluido rubros que no son propiamente industriales sino
gasto social y que a todo esto le ha llamado plan de industrializacién.

Tabla 26. Plan de inversion publica 2010-2015 del Gobierno de Bolivia

Sector Inversion %
Energia Eléctrica 6585 20,1
371%
Transporte 5597 17,0
Mineria 7294 22,2
- 43,7 %
Hidrocarburos 7048 21,5
Produccioén Industrial 931 2,8 2,8%
Desarrollo Rural 256 0,8
Represas e Irrigacion 91 0,3 1,3%
Turismo 69 0,2
Ciencia y Tecnologia 40 0,1 0,1 %
85,0 %
Programa de Espacio y Comunicacion 460 1,4
Telecomunicaciones 306 0,9
Vivienda 680 21
Educacién 280 0,9
Agua Y Saneamiento Basico 386 1,2
Erradicacion de la Extrema Pobreza 251 0,8
Salud 68 0,2
Seguridad Publica 58 0,2
Fuente: En base a Minis-
Plan Compatriota 43 0,1 terio De Planificacion y
Desarrollo. Elaborado por
Otros 2392 7,3 el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, Red de
Total 32837 62,9 Anélisis Fiscal. Actualizado
19.4.2010
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IIRSA y la reprimarizacion de la economia latinoamericana

En los afios 80, con la llegada del neoliberalismo y las privatizaciones que culminaron al-
rededor de los afios 90%, el PIB industrial percépita de Latinoamérica comenz a declinar y
se destruyd el parque industrial e importantes ramas de produccion manufacturera. Grandes
corporaciones internacionales tomaron el control directo de las inversiones y el desarrollo de
la region; surgieron nuevas areas de destrucciéon medioambiental. Mas de dos décadas de esta
politica dejaron a latinoamérica en un estado de desarrollo inferior al de los 70. (Antunes, SF).

(o1, [IN=3 Un ejemplo de la destruccion de la industria y el mercado nacional

El cierre de Cerdmicas Cordillera Colapso industrial desnuda al modelo

En diciembre pasado cerro Textil Bellavista; hacia inicios de abril, el directorio de Cerdmicas
Cordillera anuncié que terminaba su giro como industria para convertirse en importadora de
esos mismos productos. Solo con estos dos cierres mds de mil 500 trabajadores quedan en la
calle, pese al “blindaje” de la economia chilena

El cierre de Cerdmicas Cordillera apunta a una estrategia empresarial -- Cordillera es parte
del grupo Pizarrefio, cuyo propietario es el consorcio belga Etex. En Chile, Pizarrefio controla,
ademds de Cerdmicas Cordillera, Ladrillos Princesa, Duratex, Romeral, Etersol, Fibrocemento
Pudahuel, Tejas Chena y ultimamente adquirid la propiedad de Aislantes Nacionales. Es uno de
los mds grandes fabricantes de materiales de construccién a nivel mundial y tiene representacio-
nes en varios continentes. En América Latina estd en Chile, Perti, Colombia, Brasil y Argentina.

Cerdmicas Cordillera. Seguird comercializando los mismos productos, que ahora importard
desde mercados de menores costos de produccién. -- La produccion de cerdmicas se trasladard
a las empresas del grupo Etex en la region, donde sus insumos principales (energia y mano de
obra calificada) pueden ser obtenidos a costos mds bajos que en Chile. Las cerdmicas produci-

das alli serdn comercializadas en Chile bajo la marca Cordillera”.

Cerdmicas Cordillera tiene casi la mitad del mercado chileno de pisos y revestimientos cerd-
micos. El resto es importado a costos mucho menores. Por tanto, la empresa decidié unirse a
los importadores. La importacion la harian desde plantas que controla el grupo en otros paises
sudamericanos.

La decision del grupo Pizarrefio no es inusual, muy por el contrario, se enmarca en un proceso
ya conocido. La inversion en Chile, descartando las privatizaciones de las empresas de servi-
cios, estd orientada a los sectores de recursos naturales, liderados por la mineria. Estos sectores
no solo generan escasa y poco calificada mano de obra, sino que su actividad es altamente
depredadora y contaminante: Chile es pais de cazadores recolectores.

(El cierre de Ceramicas Cordillera Colapso industrial desnuda al modelo, 2008).

32 Segundo dados divulgados pelo BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico), entre 1990 e 2005 fo-
ram privatizadas 71 empresas rentaveis de propriedade do Estado brasileiro. Destas 71 empresas, 8 pertenciam ao
ramo siderurgico, 27 ao petroquimico, 5 ao de fertilizantes, 3 ao de energia elétrica, 7 ao ferroviario, 2 a mineragéo,
7 ao portuario, 6 ao financeiro e 1 ao de petréleo e gas (BNDES, 2005).

33 La estrategia fue confirmada por la empresa. Su gerente general explicé los motivos del cierre y sus proyectos. El
cierre, le dijo Roberto Calcagni a El Mercurio, fue detonado por un aumento “exorbitante del precio del gas, su prin-
cipal insumo, que experimenté alzas cercanas al 600% en los ultimos cinco afios y que hoy alcanza valores que son
hasta seis veces mas altos que los que pagan los fabricantes de productos ceramicos en paises vecinos”. El otro
motivo surge del valor del délar, que inhibe las exportaciones.
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Como resultado del neoliberalismo la produccion de los paises latinoamericanos se orient6
hacia las materias primas de modo que la participacién de las manufacturas en el PIB fue cayen-
do echando por la borda los avances que se habia logrado en décadas anteriores. La Ilustracién
37 nos muestra como la importancia de las manufacturas en el PIB de los paises sudamericanos
ha caido respecto a 1990.

llustracion 37. Participacién de Industria manufacturera en PIB Sudamérica
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El descenso de la importancia de las manufacturas no sélo se ha producido en relacion al
PIB sino también en el balance comercial. La Ilustracién 38 nos muestra el balance comercial
sudamericano de manufacturas.

llustracion 38. El balance comercial de manufacturas
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0 e Brasil
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60.000.000.000 == Venezuela
Fuente:
-70.000.000.000 on base a WTO
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Coincidentemente con estos datos la importancia de las exportaciones de productos prima-
rios en las exportaciones totales se ha incrementado. En ciertos casos, como el de Bolivia, esto
ha ocurrido de manera extrema. Para ilustrar lo dicho hemos dividido la informacién en dos
graficos. (Ilustracion 39 e Ilustracion 40).

llustracion 39. Importancia de los productos primarios
en las exportaciones por pais
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Como podemos ver en la Ilustracion 39, la importancia de las exportaciones primarias
como porcentaje del total se ha incrementado notablemente. Bolivia representa el caso mas
extremo de todo Sudamérica, un 93% de sus exportaciones consta de materias primas.

La Ilustracién 40 muestra el mismo fendmeno visto arriba -excepto para la Argentina-.
El pais mas destacado por el ascenso de la importancia de las materias primas es Brasil. No se
incluye Venezuela ni Guyana porque los datos sobre estos paises son incompletos en la fuente.

llustracion 40. Importancia de los productos primarios
en las exportaciones por pais
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El caracter primarista de los bloques de integracion regional

Desde el punto de vista de los acuerdos comerciales regionales, la importancia de los pro-
ductos primarios en las exportaciones no discrepa de lo que vimos anteriormente. Tampoco
discrepa en la tendencia general al empeoramiento de la situacion. Esto muestra que los acuer-
dos regionales son basicamente acuerdos comerciales, y en esta caracteristica se incluye tam-
bién el ALBA que se define a si mismo como tal.

En cuanto a las relaciones intrabloque, son evidentes, especialmente en el caso de MERCO-
SUR, que los paises grandes reproducen las relaciones que se dan a nivel mundial entre paises
ricos y paises pobres. Un buen ejemplo es la relacién entre Brasil y Paraguay.

llustracion 41. Importancia de productos primarios en exportaciones

regionales
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Notas: a/ Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Estado Plurinacional de Bolivia, México, Paraguay, Peru, Re-
publica Bolivariana de Venezuela y Uruguay. b/ Colombia, Ecuador, Estado Plurinacional de Bolivia y Pert. ¢/ Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay. d/ Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay mas Estado Plurinacional de Bolivia y Chile. e/ Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.



MINERIA

La exportacion colonial de minerales
es superada por la actual

En los dltimos afios se ha puesto en boga recordar los efectos de la colonizacién en el con-
tinente, pero lamentablemente esto ha servido para encubrir el hecho de que la colonizaciéon
se convirtié en un nuevo régimen que no sélo continué con muchas de las barbaridades de

aquel sino que las endureci6. Una de éstas es la mineria. Esto puede verse de la relacion entre
la mineria en tiempos de la colonia y la mineria actual. El saqueo colonial de metales preciosos

Tabla 27. Producciéon minera histérica y futura de Latinoamérica, 1995-2015

MILES DE TONELADAS METRICAS

Bauxita 31.700 35.300 49.000 51.900 55.000 56.000 58.000
Aluminio primario

seound arﬁ) y 2.230 2,682 6.198 3.830 3.900 4.100 4.200
Cobre (mineral) 3.374 5.666 7.105 7.293 7.500 7.860 8.260
cobre refinado 2.386 3.787 3.985 4.130 4.280 4.580 4.680
hierro crudo 47.900 56.100 62.773 64.970 64.000 67.000 70.000
hierro 140.400| 167.300| 216.667| 267.300| 265.000| 272.000] 292.000
La produccion de

cargén vendible 46.000 66.800 85.445| 104.251| 127.000| 125.000| 125.000
zinc metalico 580 720 776 836 850 950 1.050
Zinc 1.490 1.690 2.093 2712 2.800 2.800 2.900
Sub total 276.060| 340.045| 434.042| 507.222| 530.330| 540.290| 566.090

EN TONELADAS METRICAS
Litio 2.570 7.030 11.330 11.950 12.000 16.000 24.000
Niquel 141.000| 215.000| 310.068| 225.412| 230.000| 250.000| 260.000
Estafio metalico 57.700 62.000 59.800 62.100 65.000 69.000 72.000
Estafio 54.400 97.400 72.500 69.400 73.000 75.000 81.500
Uranio 100 0 146 139 0 0 0
Sub total 255770 381.430| 453.844| 369.001| 380.000] 410.000] 437.500
EN KILOGRAMOS

Oro 255000  380.800] 438459  4550956]  492.000]  535.000]  560.000
Platino 973 339 1.082 1.370 1.200 1.200 1.200
Sub total 255973 381130 439.541] 457.326] 493.200] 536.200]  561.200
Diamantes 1,600 1.770 686 497 500 500 500
TOTAL 276.316.026 | 340.426.811 | 434.496.284 | 507.591.458 | 530.710.493 | 540.700.536 | 566.528.061
Incremento %* 23,20 57,25 83,70 92,07 95,68 105,03

* = no incluye diamantes Fuente: En base a USGS Minerals Yearbook 2008, volume Ill, Area Reports-International.



en América Latina entre 1503 y 1660, es decir, en 157 aflos, habria sido de unos 185 mil kilos de
oro y unos 16 millones de kilos de plata (ODG, 2006); pero en nuestros tiempos, sin embargo,
solo el afio 1995 la produccion de oro fue de 255.000 kilos. En Bolivia, pais muy conocido por
la plata y por Potosi, solo el afio 2010 se extrajeron 1.259.388 kf*. Esto quiere decir que en sdlo
12,7 afos, Bolivia igualara la suma que se extrajo de toda Latinoamérica durante la colonia.
Siendo éstas las condiciones presentes, esta claro que hablar sélo de la colonizacién espariola
¥, en ese marco, de la descolonizacion, es para ocultar la realidad que vivimos en el presente.

En la Tabla 27 podemos ver la situacion actual y las proyecciones para los principales mi-
nerales que se extraen de Latinoamérica. Estd previsto que entre 1995-2015, -s6lo en 20 afios-,
la produccioén se duplicara.

Estos datos nos muestran sélo una cara del problema. La otra cara que ya se daba en tiem-
pos de la colonizacién pero no tenia gran importancia, es el reciclaje. La fiebre actual de extrac-
cion expresada por la tabla 27 es acompaiiada por un crecimiento en los paises importadores
de la capacidad de reciclar los minerales que importan, lo que quiere decir que cada vez pueden
reutilizar mas los minerales que les enviamos. Esto hace que la demanda se reduzca o reduce su
incremento y naturalmente impacta en los precios de los minerales que exportamos. La propor-
cién en que se puede recuperar ciertos minerales para reutilizarlos es muy alta, por ejemplo, el
estafio se puede reciclar en un 50%. Sin embargo, aunque parezca extraio, hay incertidumbre
acerca de las tasas de eficiencia del reciclado. La Ilustracion 42 muestra las cifras que fueron
obtenidas para un reporte de la UNEP elaborado con la participacién de un grupo de expertos
de la industria, la academia y de gobiernos sobre la tasa de reciclado para 60 metales.

Tres son las causas para que el EOL.RR (Tasas de reciclaje) de muchos metales sea muy bajo;
esto se debe:

a) auna baja eficiencia en la recoleccion y procesamiento de muchos productos descarta-
dos que contienen metales;

b) alas limitaciones inherentes a los procesos de reciclado; v,

¢) a que los materiales o materias primas son a menudo relativamente abundantes y de
bajo precio. (UNEP, 2011).

Sin embargo para 18 metales el EOL-RR esta por encima del 50%. Estos son aluminio, co-
balto, cromo, cobre, oro, fierro, plomo, manganeso, niobio, niquel, paladio, platino, renio, rodio,
plata, estafio, titanio y zinc. Estos metales estan justamente entre los mas importantes.

Debemos observar que la tercera causa de la baja tasa de reciclaje, la abundancia y bajo
precio de los minerales, influye naturalmente en las otras dos. Esto quiere decir que los altos
precios de los minerales fomentan el avance tecnoldgico del reciclado y el bajo precio lo fre-
nan, pero para los paises exportadores, lo primero significa que exportan menos y estimulan
el reciclado y lo segundo que exportan mas pero a menor precio, o sea que la exportacion de
minerales en su estado primario, sea a altos o bajos precios no debia continuar como esta ocu-
rriendo ahora.

34 Fuente Estadisticas 2010, Ministerio de Mineria y Metalurgia.



llustracién 42. Porcentaje de residuos de metal que es reciclado EOL-RR
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Fuente: UNEP, 2011

Medio ambiente y mineria en las reformas neoliberales

La fiebre actual de explotacion minera ha sido patrocinada por las instituciones del neoli-
beralismo. El Banco Mundial ha estado involucrado en la mineria desde 1955, principalmente
a través de fondos de su Banco Internacional de Reconstruccién y Desarrollo, garantizando
la seguridad contra riesgos politicos a través del Fondo Multilateral de Banco de Garantia de
Inversiones. Entre 1955 y 1990 se proporciond cerca de $ 2 mil millones a cincuenta proyectos
mineros, categorizados en términos generales como proyectos de reforma y rehabilitacion,
inicio de proyectos nuevos de mineria, procesamiento de minerales, la asistencia técnica y de
ingenieria. El Banco ha establecido c4digos de minas destinadas a aumentar la inversion ex-
tranjera, para hacer esto en 1988 solicitd informacioén de 45 empresas mineras sobre la manera
de aumentar su participacion. (Wikipedia).



En 1992 el Banco comenz a presionar por la privatizacion de las empresas mineras de
propiedad estatal con un nuevo conjunto de c6digos, a partir de su informe de Estrategia para
la Minerfa Africana.”

En abril de 1998 el Banco Mundial emitié su “Assistance for Minerals Sector Development
and Reform in Member Countries” (Asistencia para el Desarrollo del Sector Minero y la Refor-
ma en los Paises Miembros) que obligaba a las Evaluaciones de Impacto Ambiental y a prestar
atencion a los lugarefios. Sin embargo, este informe influyd la legislacién de los paises en de-
sarrollo. Sus cddigos estan destinados a fomentar el desarrollo a través de exenciones fisca-
les, cero aranceles, la reduccion de impuestos sobre la renta, y medidas relacionadas.

Esta politica ha sido comprobada a través de una auditoria a la deuda externa en el Ecuador.
Segun ésta, el neoliberalismo iniciado en los 80 y la intervencién del BM para implementar
reformas que pusieran los recursos naturales a disposicion de las transnacionales llevaron a la
modificacién de la Ley de Mineria (1991), su marco institucional y, la creacién del Proyecto de
Asistencia Técnica para el Desarrollo Minero y Control Ambiental (Prodeminca); un proyecto
integrado, ademas del BM, por la DFID (Inglaterra) y ASDI (Suecia), con un desembolso de 20
Millones de ddlares.

De acuerdo a la auditoria (Comision para la auditoria integral del crédito publico, 2008)*,
este proyecto tuvo las siguientes caracteristicas que tocamos brevemente:

o Las principales autoridades del sector minero ptiblico que aplicaron las reformas, tenian
intimos vinculos con el sector minero privado, nacional e internacional;

« Toda propuesta del Estado de modificar o sustituir la normativa minera o ambiental y
otra conexa, debia obtener primero la “no objecion” del BM, que ademas exigia que la
mencionada normativa sea modificada o que no se obligue su cumplimiento si afectaba
desfavorablemente los objetivos del Proyecto;

« El Estado fue forzado a abstenerse de crear nuevas zonas mineras, reservas, o explota-
ciones que sean de propiedad parcial o total del Estado;

o Las reformas legales ampliaron los derechos mineros, como ser: su extension; el dere-
cho al uso de otros recursos naturales necesarios para la explotacién minera y los plazos
de las concesiones. Se rebajaron las patentes, se eliminaron las regalias y se derogaron
disposiciones que limitaban las concesiones fronterizas, una de ellas, a extranjeros;

+ PRODEMINCA dio apoyo técnico para agilizar la otorgacion de concesiones y mostrar
el potencial minero ecuatoriano para atraer a las transnacionales.

Como vemos, PRODEMINCA estaba en un conflicto de intereses pues por una parte debia
desarrollar la minerfa y por otra ocuparse del medioambiente. El resultado fue que PRODE-
MINCA jugé un rol central para la extension de la mineria hacia las dreas de mayor biodiver-
sidad y el debilitamiento de los derechos civiles frente a la minerfa. Esta fue una caracteristica

35 En 1997, fue privatizada la minera mas grande de América Latina Compafiia Vale do Rio Doce (CVRD).

36 Ningun otro pais siguié el ejemplo de Ecuador de auditar la deuda externa, esto a pesar de la euforia discursiva
antineoliberal de varios gobiernos de Sudamércia.



general en la politica minera y medioambiental aplicada en Sudamérica desde la implantacion
del neoliberalismo.

En Bolivia en 1992, los EE.UU. y varios paises europeos estaban elaborando una ley am-
biental que de aplicarse habria puesto fin a la mayoria de los proyectos mineros (Si se hubiera
cumplido, claro estd). Por eso la ley que fue aprobada era una ley menos severa. Muestra de la
naturaleza de la politica que estaba en curso fue el hecho de que Bolivia trabajo con el Banco
Mundial para auditar las minas estatales, pero esto no fue por el medioambiente sino para que
los inversores privados que se harfan cargo de estas minas no fueran responsabilizados por la
contaminacidn anterior.

Desde entonces, ocho paises de América Latina reformaron su legislacién minera con el
fin de fomentar la inversion extranjera. La mayoria de estas leyes incluyen “..requisitos para
las evaluaciones de impacto ambiental y la recuperacion de las zonas de mineria después de su
agotamiento.” Segun Armstrong (1992) estos paises tenian previsto llegar a hacer coincidir su
legislacion ambiental con los estandares de los paises industrializados. Sin embargo, el conflicto
de intereses entre mineria y medio ambiente se resolvi6 el 15 de abril de 1994, cuando autori-
dades de mineria de América Latina se reunieron para discutir sobre estos temas y terminaron
afirmando que la afluencia de proyectos de EE.UU. y Canada, asi como la mineria de oro no era
una gran amenaza para el medio ambiente. En cambio, culparon de dafios ambientales mucho
mayores a la mineria informal. (Armstrong, 1992) Y esta orientacion practicamente se ha im-
puesto inclusive en sectores de medioambientalistas hasta nuestros dias.

Esto no fue casual pues las compaiias mineras de EE.UU. tenian dificultades en su propio
pais por una parte por la feroz oposicién de los medioambientalistas, que luchaban entre otras
cosas por restringir la mineria a cielo abierto y el uso de cianuro y por otra, porque ya enfrenta-
ban (las companias auriferas de EE.UU.) regulaciones muy rigidas. Para realizar sus actividades,
las empresas mineras debian recibir 56 diferentes permisos y preparar un informe de 1.000 pé-
ginas de impacto ambiental. Battle Mountain por ejemplo, debia emplear mas gente para hacer
este informe que los que trabajaban en su mina de Washington. (Armstrong, 1992).

La legislacion medioambiental en Bolivia, a diferencia de la que enfrentaban las empresas
en los EE.UU. quedd sin cumplirse al menos en cuanto afectaba al sector minero, pero igual que
en el Ecuador la legislacion minera si se aplico.

La mineria de la época del Banco Mundial y su legislacion medioambiental ha producido
inmensos dafios ambientales debido a sus caracteristicas tecnoldgicas, es la tecnologia de cielo
abierto. Esta tecnologia comenzd a aplicarse en los aflos sesenta, pasando de la explotacion de
vetas subterraneas de gran calidad a la explotacion de dreas con concentraciones muy bajas.
Los modernos equipos de excavacion, las cintas transportadoras y las tuberias de distribucién
han hecho posible mover grandes cantidades de roca y tierra. Nuevos procedimientos quimi-
cos han hecho posible obtener hasta 0,4 gramos de mineral por tonelada de carga, y nuevas
y enormes instalaciones portuarias y grandes cargueros facilitan su transporte. Las técnicas a
cielo abierto han revolucionado especialmente la mineria del cobre, el hierro, la bauxita y el



oro. Esto produjo un salto considerable en la escala de produccién (Tabla 27); y con ello en
los impactos ambientales; literalmente se movieron montafias y se arrasaron valles. El fértil
suelo que habia sido el sustento de animales y plantas qued6 convertido en un montén de
restos toxicos que, con demasiada frecuencia, eran vertidos imprudentemente, iniciando asi
una cadena de contaminacion del suelo, el agua y el aire que alter6 el ecosistema de extensas
zonas. (Dore, 1994).

Los enclaves o “aglomerados” mineros

Desde muy antiguo, los pueblos de los paises pobres saqueados por sus recursos naturales
han soiiado con que las empresas que extraen los minerales, se integren a la economia nacional
consumiendo insumos y productos locales, favoreciendo el desarrollo de una industria nacio-
nal y generando fuentes de empleo en vez de saqueo y empobrecimiento.

La teoria de los aglomerados mineros o “clusters” nos recuerda este sentido comun y ha de-
sarrollado una metodologia para medir esos elementos. Bajo el patrocinio de las instituciones
que promovieron el neoliberalismo, se realizaron varios estudios y escritos sobre el tema. Aqui
vamos a presentar dos casos, uno sobre Oruro (Bolivia) y el otro sobre Chile.

Segun esta teoria, las etapas que debe seguir el aglomerado para alcanzar su estado ideal
son las siguientes:

1. Elsector minero extrae y exporta los minerales, e importa casi todos los insumos para
su operacion;

2. Las empresas locales comienzan a producir bienes y servicios para la mineria en un
proceso de sustitucion total de las importaciones; y finalmente,

3. Exportan casi todos sus bienes y servicios, en especial, los de mayor valor agregado
como insumos, maquinarias, servicios de ingenieria de disefio y consultorias especia-
lizadas, garantizando su sobrevivencia mas alla de la mineria. (Ramos, 1998, en Valen-
zuela Jara, s/f).

A continuacién veremos, como se ha dado el proceso de encadenamiento (y se ha dado)
entre la mineria y la industria nacional en los casos anunciados.

La aglomeracion minera de Oruro

Aqui tomamos un estudio de Loayza y Franco sobre la aglomeracién minera en Oruro.
Primero los autores hacen un resumen historico. Oruro, junto a Potosi, es de larga tradicion
minera. Por siglos, su mineria se desarroll6 a la sombra de la plata de Potosi, hasta su decli-
naci6n a fines del siglo XIX. Se constituyd en el nuevo polo dindmico de la mineria boliviana,
especialmente por el estafio hasta la caida de su precio internacional en los 80.

El neoliberalismo se instaurd en 1985 y a partir del 87 se produjo la recuperacion. (Loayza,
y otros, 2001). Y con esto los autores comienzan la parte analitica. La recuperacién se debi6



dicen, a dos factores: la introduccién del cambio tecnolégico, que fue la incorporacién del “cielo
abierto” y la diversificacion productiva, asi le llaman los autores a la explotacién de oro en vez

de minerales tradicionales, especialmente estaiio.

Y en cuanto a los protagonistas, las empresas centrales de la aglomeracion, dicen, evolucio-
naron de dos maneras:

o Algunas empresas mineras medianas (Inti Raymi*® y Comsur) se asociaron con capita-
les extranjeros e introdujeron cambios tecnolégicos.

o Otras empresas mineras estatales y privadas fueron cooperativizadas, con tecnologias
risticas e intensivas en mano de obra.

Todo esto parece muy bien pero nos preguntamos ;Hubo encadenamiento?

Segun los autores, las empresas grandes requieren insumos especializados “que, en gran
medida, es mas conveniente importarlos’, por lo cual se produce una disminucion significativa
de la demanda en el pais, (explosivos, repuestos, indumentaria de seguridad industrial, inclusi-
ve de maquinaria importada por empresas nacionales).

Como vemos esto quiere decir que nos estan hablando de una aglomeracion en su primera
etapa, es decir cuando el sector minero extrae y exporta los minerales, e importa casi todos los
insumos para su operacién. Luego preguntamos ;y la segunda etapa? No hubo. Cuando los
autores hicieron su informe habia pasado una década y media del inicio del proceso. Ahora
sabemos que la operacion Inti Raymi se halla en proceso de cierre® y que nunca hubo encade-
namiento. ;Por qué?

Los autores dicen, los servicios sofisticados y de alta calidad que requieren las empresas
mineras grandes no pueden ser cubiertas localmente, porque el tamafo del mercado de la aglo-
meracion no justifica las inversiones requeridas.

Preguntamos, pero ;no era que el proceso debia llevar a un desarrollo del mercado? ;Qué
fue lo que pasd?

Este mercado no se desarrollé porque en la década y media desde que la aglomeracién ini-
ci6 su transformacion no surgieron otras empresas mineras grandes.

Preguntamos ;Y por qué no vinieron?

37 Laimplementacion del proyecto de sulfuros de Kori Kollo, involucrd la instalacién de una nueva planta de tratamiento
de minerales, una planta de lixiviacién por agitacion, otro cambio tecnolégico introducido por Inti Raymi en el pais y
el establecimiento de la infraestructura industrial complementaria.

38 La empresa minera Inti Raymi fue constituida en 1982 por el grupo boliviano Zeland Mines S.A. y el norteamericano
Westworld Inc., cada uno con una participacion accionaria del 50%, con la finalidad de explotar los yacimientos
auriferos del cerro Kori Kollo en el departamento de Oruro. Finalmente, una vez que las reservas de sulfuros fueron
probadas y cuantificada la inversién requerida en el proyecto, se produce un nuevo ajuste de la participacién accio-
naria, con Battle Mountain como socio mayoritario con el 88% de participacién y Zeland Mines como socio minoritario
con el 12% restante. Inti Raymi fue pionera en la introduccion del método de explotacion a cielo abierto en mineria y
el método de lixiviacion en pilas en metalurgia, en su proyecto de explotacion de éxidos.

39 Para seguir sus impactos ambientales puede consultarse Chiwanku, en : http://www.cepaoruro.org/index.
php?option=com_content&view=category&id=10&Itemid=33



Esto se debid segun los autores:

o Alafalta de descubrimientos de yacimientos medianos y grandes de escala internacio-
nal en la region;

o A que los bajos precios limitaron seriamente la disponibilidad de fondos para explorar
y desarrollar nuevos yacimientos;

o A quela privatizacion de la mineria estatal fue muy lenta;

o Ala falta de infraestructura vial y eléctrica, cosa que incrementa los costos de las em-
presas. (Como es natural los autores esperaban que estos costos fueran por cuenta del
Estado).

Como vemos todo esto es muy claro, pero entonces ;Qué fue lo que pasé en vez de que se
diera el encadenamiento?

Los autores dicen que la disminucion de la demanda interna de la aglomeracién llevé a que
las “empresas relacionadas” de la aglomeracion respondieran por una parte, con la diversifica-
cién hacia otros sectores de la economia y, por otra, del sector publico al privado.

Bien, primero aclaramos que las “empresas relacionadas” son las que tienen una relacion
econdmica con la empresa central de la aglomeracion, por ejemplo vendiéndole algin insumo
o servicio; y cuando los autores no hablan de lo que estas hicieron (que se diversificaron), quie-
re decir primero, que antes que llegue la Inti Raymi, ya habia un sistema donde funcionaban
las empresas relacionadas. En segundo lugar, quiere decir que la “diversificacion hacia otros
sectores” de estas empresas de la cual nos hablan como algo positivo, si partimos de sus pro-
pios datos, no puede llamarse diversificacion sino quiebra. Esto muestra que la gran operacion
qued¢ aislada como un enclave en reemplazo de un sistema anterior donde si habia “empresas
relacionadas’.

El otro sector que se “diversificd” fue el de empresas publicas y privadas que se coopera-
tivizaron. Bien, segtn la descripcion de los autores el sector cooperativista emplea insumos,
equipos y servicios de bajo costo, tales como analisis quimicos de bajo costo que a veces los
compradores de minerales rechazan. Con el crecimiento de las cooperativas se establecieron
talleres y fundiciones menores que producen herramientas simples y baratas, tales como carre-
tillas, palas, picotas, barrenos, combos y maquinaria y equipo de concentracién de minerales
rusticos. Algunos de estos talleres cuentan con fundiciones y tornos.

De lo anterior, tenemos que concluir que el nivel tecnoldgico de las cooperativas es el del
pico yla pala y esto es innegablemente un retroceso respecto a la situacion anterior. Esto quiere
decir que lo que los autores presentaron al comienzo como una estrategia (la diversificacion)
no es tal.

Aparte de esta “diversificacion”, -dicen los autores-, desde la crisis minera, las carreras de
ingenieria de minas, ingenieria metaltrgica e ingenieria geoldgica de la Universidad Técnica de
Oruro, vienen sufriendo una disminucién crénica en la cantidad de estudiantes matriculados,
lo que a su vez produce la disminucién crénica de sus presupuestos.



Esto quiere decir que la “aglomeracién” dio lugar también al deterioro de un elemento esen-
cial para el desarrollo industrial, como es la ciencia y tecnologia.

En sintesis el paso de la minerfa estatal en Oruro al reino de Intiraymi y del oro destruyé el
encadenamiento de la economia minera con la economia local y su industria, permitio el esta-
blecimiento de un enclave que extrajo y exportd grandes riquezas y dejé para el departamento
los pasivos ambientales propios de la tecnologia a cielo abierto.

Recordemos que los autores dijeron que las causas de que la aglomeracién de Oruro se
hubiera quedado aislada como un enclave eran que otras empresas no vinieron por la falta de
otros descubrimientos, por la baja de precios, etc. Bien ahora veremos el caso de Chile donde si
se dieron varias de estas condiciones.

Aglomeraciones mineras en Chile

Para el caso de Chile, partimos del trabajo de Aroca & Tapia (2003) que sera nuestra fuente
hasta que hagamos notar lo contrario. Este trabajo presenta una perspectiva de la explotacion
del cobre en este pais en los tltimos 40 afos. Su objetivo es evaluar si el encadenamiento de la
mineria con los demas sectores de la economia se fortaleci6 paralelamente al incremento de la
produccién de cobre en el periodo cubierto. Adicionalmente se analiza cémo han influenciado
los factores tecnoldgicos y la demanda en la evolucién de la produccién para el periodo 1960-
2000 (Aroca, y otros, 2003).

Los autores refieren que tanto la comunidad politica como la comunidad en general se han
venido pronunciando sobre la necesidad de dar mds valor agregado al cobre, sin embargo, casi
toda la produccion es exportada como materia prima.

Chile es el primer productor de cobre en el mundo. Desde 1960, la produccion creci6 hasta
un 35% de la produccién mundial. En los afios sesenta, la mayoria de la produccién de cobre
fue realizada por compaiiias privadas; en las dos décadas posteriores las compaiiias estatales
respondieron por mas del 80% de la produccién y, desde 1995 la produccién privada sobrepasd
nuevamente la estatal.

Los encadenamientos del sector minero con el resto de la economia nacional crecen duran-
te los periodos 1962-77 y 1977-86 pero decrecen entre el 1986-96. En 1977 - 1986 la produccion
estatal era superior a la privada.

La Tabla 28 muestra cambios significativos en 4 sectores. Primero, el sector de la mineria
del cobre en si mismo ha incrementado sus compras internas en casi un 12% en 1996. El resul-
tado no parece extraio cuando consideramos que, en 1962 la industria del cobre estaba com-
pletamente integrada, o sea que no hacia estas compras porque se proveia a si misma, mientras
en 1996, existen algunas firmas que producen citodos pero no explotan una mina, es decir
compran el mineral o concentrado. Esto ocurre especialmente con la explotacion que hacen las
mineras pequenas.



Tabla 28. Coeficientes de compra para el sector minero clasificado por
sectores principales. (Valor bruto de la produccion total, en %)

Mineria del Cobre 0.00% 6.69% 11.33% 11.43%
Otros del Sector Mineria 0.15% 0.38% 2.72% 1.20%
Manufactura Blanda 0.57% 0.92% 0.94% 0.87%
Manufactura Dura 10.65% 17.43% 9.54% 4.47%
Energia 0.32% 5.40% 5.33% 5.75%
Transporte 2.10% 2.04% 2.82% 2.30%
Servicios a Empresas 0.15% 0.94% 1.96% 6.75%
Otros Sectores 0.7% 1.9% 4.9% 5.4%
Compras Intermedias 14.65% 35.68% 39.58% 38.13%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Matriz de Coeficientes Técnicos utilizada en la construccion de los encadenamientos.

Las compras del sector minero del cobre al sector manufacturero (es decir insumos a la
mineria) crecen desde 10% en 1962 a mas del 17 % en 1977, pero desde entonces disminuyen
sistematicamente a menos de 10 % en 1986 y a menos de 4.5 % en 1996 cuando la produccién
privada era superior a la estatal. La compra de insumos a la economia chilena no refleja una
mayor conexion con ella, sino lo contrario. El crecimiento del sector minero se explica absolu-
tamente por el crecimiento de la exportacion.

El unico sector que crece significativamente en el encadenamiento con el sector minero
del cobre es el de servicios a empresas que aumento su participacion en el gasto de las mineras
de cerca de un 2% en 1986 a 6.75% en 1996, pero esto se debié a una adopcién cada vez mas
generalizada de la subcontratacion en el sector.

Los resultados descritos significaban un gran efecto negativo sobre el sector manufacture-
ro duro, al mismo tiempo que un positivo y significativo efecto sobre el sector de servicios a
empresas. Otro cambio interesante se puede apreciar en el porcentaje total de compras inter-
medias; este sufrié un incremento entre 1962 y 1986, sin embargo hubo una reduccion en la
ultima década, cuando la produccion de cobre por parte de la mineria privada sobrepasé la
produccién de las companias mineras de propiedad del Estado. Hasta aqui, hemos seguido a
Arocay otros.

Para un periodo posterior al analizado por Aroca, citamos el estudio de Valenzuela. Du-
rante el afio 2001, las empresas de la gran mineria gastaron US$ 5.165 millones en gastos ope-
racionales, donde un 37% representd la compra de insumos especializados (combustibles y
lubricantes, insumos de mina y planta, reactivos y energfa) y un 34% correspondié a mano de
obra (propia y de contratistas permanentes). (Valenzuela Jara, s/f).

Sibien las empresas mineras realizan importantes compras en insumos y servicios mineros,
estos son principalmente importados. Se estima que del total de insumos y servicios especia-
lizados, solo un 17,5% serian de produccion nacional propiamente tal. El gasto efectuado por



las grandes empresas del cobre asciende a US$ 5.165 millones en el afio 2001; y habrian sido
abastecidos por la oferta nacional US$ 1.808 millones y s6lo US$ 904 millones corresponderian
a bienes y servicios producidos en el pais.

Un pequeito efecto positivo se dio en las exportaciones de algunos equipos e insumos mi-
neros que aumentaron de US$30 millones (1998) a US$70,9 millones (2001). Los principales
productos exportados fueron: detonadores eléctricos, bolas y articulos para molinos, ademas
de las partes de maquinas para sondeo.

Si bien existen fundiciones de cobre que operan con modernas tecnologias, el pais contintia
exportando mas del 50% de su produccion de concentrados de cobre. Esto quiere decir que
la agregacion de valor no se estarfa cumpliendo por diferentes razones que impiden las insta-
laciones de nuevas fundiciones, una de las més importantes seria el volumen de contratos de
concentrados ya comprometidos en el mediano y largo plazo.

Ademds, para cerrar la cadena de valor de la produccion de cobre, estin las empresas manu-
facturas de cobre, las que son reducidas en niimero y excesivamente concentradas, el 94% de sus
exportaciones se generan en sélo 3 empresas (Madeco, Cocesa y Armat), que enfrentan varias
limitaciones para su desarrollo: mayores aranceles de importacién para sus productos, mercado
interno reducido, mayores costos y fletes de embarque, entre otros.

La mineria ha propiciado el desarrollo de otros sectores econdmicos de servicios com-
plementarios a la mineria como serfa el sector energia, agua y gas, asi como con los sectores
comercio y servicios financieros, transporte y telecomunicaciones, construccion, pero resulta
dificil evidenciar a nivel pais el efecto de la mineria en estos sectores, porque es dificil separar el
efecto de la mineria sobre el que puede generarse en otros sectores de recursos naturales como
son el sector forestal y la pesca.

Se puede concluir entonces, que en las regiones donde la mineria contribuye en forma sig-
nificativa al PIB, se produce un crecimiento similar o de mayor intensidad en otros sectores
econdmicos de servicios complementarios a la mineria, como seria el sector energfa, agua y gas
y en la forma de encadenamientos de consumo, los que estarian representados por los sectores
Comercio y Servicios Financieros, principalmente. La conclusién de Valenzuela es que, con
algunas excepciones estamos ante un enclave. Y nosotros coincidimos porque el crecimiento
que ha ocasionado la mineria ha sido el tradicional, especialmente cuando se trata de mineria
privada, pero la cuestién que nos interesaba era si se generaba un crecimiento o un encadena-
miento con la industria nacional y esto obviamente no ha ocurrido.

{Qué deja la mineria de enclave para el pais
donde se explota?

La extraccién minera puede aportar a la economia nacional directamente, a través de re-
galias e impuestos e indirectamente, a través de los encadenamientos. En el caso anterior no se
produjeron los encadenamientos esperados, pero de todos modos hubo ganancias, entonces nos
preguntamos ;cudnto de los ingresos generados por la mineria en Chile benefician a ese pais?



Al hacer esta pregunta estamos entrando a un campo prohibido. La teoria de la aglomera-
cién minera —dice Katz- no se ocupa del tema de la tributacién (Katz, y otros) y luego dice en
un lenguaje muy dificil: ..mas que debatir ... si conviene o no recaudar mas o menos impuestos
de una actividad que explota recursos no renovables, lo que deberia hacerse es estudiar como
los ingresos fiscales y la prospeccion minera constituyen dos caras de una misma moneda, re-
lacionadas ambas con la sostenibilidad en el tiempo de una actividad tan relevante para el pais
como es la industria minera.”

Bien, lo que sea que eso signifique, estd claro que no se quiere que hablemos de impuestos
(jporque esto no es parte de la teorfa!). Pero los datos que siguen a continuacién nos muestran
que la utilidad de distraernos discutiendo enredos no es solamente que no hablemos de im-
puestos sino —esto es lo peor- que no estudiemos sus ganancias. Sin hacer caso de estos capri-
chos, veremos una comparacion entre empresas estatales y privadas cuando se trata de pagar
impuestos.

La participaciéon de CODELCO en la produccién nacional de cobre el afio 2007se redujo al
28% y su aporte al fisco desde el 2005 fue de mas de U$21.000.milllones, pero el aporte de todas
las transnacionales que controlan el grueso de la produccién no pasé de U$5.000 millones.*
(Gutiérrez D., 2010) Castillo nos da un ejemplo mas reciente de diferencias en la tributacion
entre empresas publicas y privadas para una misma produccién (Tabla 29).

Tabla 29. Tributacion minera en Chile de enero — septiembre, 2010

CODELCO 1.208.000 toneladas US$ 3.029 millones

Escondida y Antofagasta PLC 1.196.919 toneladas US$ 1.100 millones

Fuente: El Mercurio, 26 de noviembre, 2010, en Castillo, 2010

Lo que muestra Castillo es que, a pesar de la corrupcion que suele atribuirseles, la empresa
estatal es honrada para pagar sus impuestos, y a partir de esto tendriamos que desconfiar del
sector privado y cuestionar las privatizaciones.

Caputo y Galarce por su parte, han establecido que las empresas recurren a dos mecanismos
para pagar menos impuestos: los ingresos declarados por las ventas se disminuyen*' y los costos
se elevan de una manera extraordinaria (Caputo, y otros, 2011). En la Tabla 30 podemos ver
que los costos se incrementan casi en la misma medida que suben los precios, lo que impide
que el impuesto suba.

40 Aparte de esto el ejército lleva varias décadas recibiendo el 10% del impuesto de venta de cobre.

41 Las empresas también acostumbran a no incorporar en sus calculos una verdad muy conocida, esta es que las mi-
neras privadas, principalmente extranjeras, solo reportan una parte minima del oro, plata, molibdeno y otros subpro-
ductos contenidos en las exportaciones de cobre. A pesar de que esto es ampliamente conocido, ninguna institucién
del Estado chileno investiga a las mineras extranjeras. (Caputo, y otros, 2011).




GEOPOLITICA DE LAS CARRETERAS Y EL SAQUEO DE LOS RECURSOS NATURALES

Tabla 30. Aumento del precio del cobre y de los costos. (En porcentaje)

Periodo 2004 - 2005 2005 - 2008
Incremento en precios 28 89
Incremento en costos 28 85

A partir de lo anterior, y constatando que entre los afios 2004 y 2010 se dieron pequefias
modificaciones en la produccidn, los autores aplicaron a los costos operacionales entregados
por el Consejo Minero un incremento anual de 10%, aunque un crecimiento del 10% anual de
los insumos serfa muy elevado en cualquier empresa en Chile. Luego calcularon los excedentes
de las operaciones antes del pago de los impuestos basandose en los Balances del Consejo Mi-
nero, y restaron a estos los excedentes operacionales de CODELCO, antes de impuestos, que se
publican en sus Balances anuales.

El resultado esta en la Tabla 31. En el aflo 2006, con el precio del cobre que subi6 a 305
centavos de dolar la libra, los excedentes operacionales o ganancias antes de impuestos de las
mineras privadas superaron los 25 mil millones de ddlares y el promedio anual 2006-2011 supe-
16 los 26.700 millones de délares. Las ganancias son el doble de la inversion neta que descuenta
la depreciacion de la inversion bruta. (Caputo, y otros, 2011).

Tabla 31. Ganancias de grandes mineras privadas, principalmente extranjeras
2006-2011. (Millones de ddlares)

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Excedentes de mineras privadas 25.405 | 28.001 | 23.295 | 19.424 | 29.575 | 34.632

A continuacion revela Caputo un aspecto de la IED que no es muy popular entre los teo-
ricos del neoliberalismo. Estos gustan de contar sélo el capital que llega al pais pero no el que
sale; y como vemos (Tabla 32) en un solo aflo, el 2006, las ganancias remesadas al exterior por
las empresas mineras extranjeras del cobre superaron a las inversiones extranjeras totales en la
mineria chilena desde 1974 hasta 2005 (32 afios).

Tabla 32. Ganancias e inversion bruta de las empresas del cobre. Aiio 2006

Ganancias de las Empresas Extranjeras 20.000 millones de dolares
en el Cobre en 2006

Inversion Extranjera Bruta en la Mineria 19.976 millones de ddlares
Chilena 1974-2005

Fuente: Elaborado en base a informaciones del Banco Central de Chile, Cochilco y Comité de Inversiones Extranjeras




Ahora pasamos al caso de Bolivia y hacemos la misma pregunta ;Cudnto queda para el
pais? Los ministros de mineria de los diferentes gobiernos suelen jactarse del aporte de la mi-
neria al PIB. En la Ilustracion 43 podemos ver la importancia porcentual que tiene el valor de la
mineria para el PIB boliviano y la importancia de las tributaciones.

A partir del 2006 vivimos una recuperacion de la actividad minera, de lo cual estan muy
orgullosos los politicos en el gobierno pero lo que queda para el pais tiene un peso que por
ejemplo el 2010 apenas llegd a 1,47% del PIB.

llustracién 43. Valor de la riqueza minera: lo que se va y lo queda para Bolivia
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Fuente: En base a datos de la Audiencia Publica Final de Rendicion de Cuentas Gestién 2011 del MMM.

Sobre el periodo entre 1980 al 85 es necesario aclarar que aproximadamente un 80% de la
produccion minera era estatal. Luego siguid un proceso de cierre que culminé en 1997. El periodo
posterior hasta el presente, el sector privado empresarial responde por aquel 80%. Esto quiere decir
que los ingresos que se obtienen por la venta de minerales se van del pais porque no son de Bolivia.

Para expresarnos en términos absolutos, citaremos como ejemplo, los tres tltimos afios. El
2009 se exportaron 1.871 millones de ddlares; por regalias e impuestos quedaron para el pais 104
millones de doélares. El afio 2010, se exportaron 2400 millones de délares; quedaron para el pais
290 millones de ddlares. E12011 el valor de las exportaciones fue de 3500 millones de ddlares; el
pais se quedd con 420 millones de délares. La proporcion mayor de impuestos y regalias del 2011
se debio a que los precios de los minerales se elevaron hasta alcanzar los techos impositivos que
obligan a pagar mas y que sabemos se presentan rara vez, y de hecho ya estan bajando. Estas son
las cifras -de lo que queda- es lo que el pais deberia contar como beneficio respecto al PIB y no
lo que se llevan las trasnacionales. Con un promedio de estos tres afios, aunque sabemos que el
2011 fue excepcional, (2.590 millones de ddlares en exportaciones y 271 millones de délares de
retenciones), al pais le tomaria casi 10 afios obtener lo que se llevaron las empresas.



Entonces, la pregunta es ;dénde estd el negocio de entregar tanta riqueza para quedarse con
tan poco? Evidentemente ningtin empresario privado se meteria a un negocio de ese tipo, a no
ser, ovbiamente, que se trate de los recursos del Estado.

La mineria trasfronteriza

Como hemos visto con las aglomeraciones o clusters, las evidencias muestran que se trata
de enclaves, sin encadenamientos internos de importancia. La historia de estos enclaves mues-
tra que las transnacionales en estos tienen el control politico del territorio porque someten a
sus intereses no solo a sus autoridades sino también su dindmica social y econémica, cuando
no la de todo el pais en cuestion, como ocurri6 con los tres varones de la mineria en Bolivia.

En los tiempos actuales si los yacimientos son transfronterizos, o si al otro lado de la fronte-
ra donde se halla el yacimiento, existen recursos necesarios para la mineria como por ejemplo,
agua, entonces se despertara el interés de la empresa minera por adquirir el derecho de usar
dicha agua a través de la frontera. Este tipo de intereses se han incrementado con el neolibera-
lismo por el gran estimulo que han recibido las prospecciones mineras en las areas fronterizas,
impulsadas entre otros por las agencias de cooperacion de los paises desarrollados. Aparte de
esto el BM ha forzado a las legislaciones nacionales a abrir sus franjas de seguridad fronterizas a
las transnacionales, pero esto ha ido mas alld hasta el establecimiento de una nueva forma de te-
rritorialidad, las dreas de mineria transfronteriza, donde se impone una legislacién que esta por
encima de las leyes propias de los paises que las integran, y que estd por encima de su soberania
nacional. Estas dreas se llegaron a crear en dos casos en Sudamérica, que son en Pert-Ecuador
y Chile-Argentina, y existen otras areas potenciales como el desierto de Atacama o la frontera
Chile-Pera-Bolivia que veremos mas adelante.

La mineria transfronteriza Ecuador - Peru

El drea de mineria transfronteriza entre Pert y Ecuador tiene su origen aparente en la gue-
rra que tuvo lugar entre estos dos paises y que estallé en 1995 y como resultado de las tratativas
de paz, el 26 de octubre de 1998, se firmé el Acuerdo de Integracion Fronteriza de Desarrollo y
Vecindad entre Ecuador y Peru entre cuyos proyectos se plantea: aprovechar coordinadamente
los recursos mineros de las zonas fronterizas de ambos paises; la cooperacion cientifica y téc-
nica, y la exploracion geoldgica y geoquimica de las cuencas de Lancones, Tumbes y Santiago.
Un factor esencial aqui es que el convenio se constituye en un sujeto juridico para establecer un
marco legal comun a aplicarse en ambas partes y circunscrito al desarrollo de hidrocarburos
mineria y electricidad.

En este marco se crea el Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza Ecuador-
Pert. Su drea de aplicacion es la Zona de Integracion Fronteriza Ecuatoriano-Peruana de 1500
kilémetros de frontera, y mas de 420.000 km2 de extension; que en el Ecuador, es la mitad de
su territorio, con una poblacion estimada de 1°604.000 habitantes y, en el Pert con 2"900.000,
haciendo alrededor de 4.5 millones de habitantes. (Ilustracion 44).



llustracion 44. Area del Plan Binacional Pert - Ecuador

Fuente: http://www.planbinacional.gov.ec/region_fronteriza.html. Elaboracién propia.

llustracion 45. Concesiones mineras fronterizas en Peru y Ecuador
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El Plan contempla varios programas, entre ellos: infraestructura transfronteriza vial, ener-
gética y de comunicaciones, la identificacion de areas y oportunidades de inversion para el sec-
tor privado y el financiamiento en especial de empresarios ecuatorianos, peruanos o de terceros
paises en proyectos binacionales o nacionales en las regiones fronterizas, definiendo el marco
legal que lo haga factible.

El mapa siguiente muestra las empresas concesionarias y también el rol importante que
juegan los testaferros. (Ilustracion 45).

Como parte del proceso que venimos describiendo se disefié una red de caminos apropiada
para extraer y exportar los minerales de la zona, que més tarde se fundiria con la IIRSA. Nétese
que en la parte inferior del mapa se encuentra Bagua. (Ilustracion 46).

El régimen de seguridad nacional fronterizo también tuvo que adaptarse (Melo, 2009) a los
acuerdos de integracion fronteriza. En el Ecuador, la franja fronteriza se amplié de 20 a 40 km,
no por razones de seguridad nacional sino para ampliar el 4rea creada para las transnacionales.
Entre los objetivos del régimen de seguridad se plantea el control y neutralizacion de aquellos
elementos o asociaciones nacionales o extranje- _
ras identificadas como antagdnicas a los intere- |
ses de la seguridad interna y externa del Estado 1 \
(Decreto 433 de 21/06/07), que ahora compren- > \} '
den los acuerdos y convenios transfronterizos. - P s G 2 =
En el lado peruano, la ley que limitaba la otor- 4 3
gacion de concesiones fronterizas a extranjeros
fue abolida®. De esta manera, se crea una espe-
cie de “tercer pais” entre Pert y Ecuador, con
una institucionalidad propia, una normatividad
y un régimen propio de seguridad, a los cuales
se someten inclusive las Fuerzas Armadas.

3 »

Foto: http://www.radiomiperu.com/alan_correa241008.htm

A pesar de que los gobiernos del Ecuador y Perti proclaman, el uno, el Socialismo del Siglo
XXl y el otro, el neoliberalismo, ambos mantienen la misma politica con las transnacionales y
ambos contintan con el modelo primario exportador. La foto inferior fue tomada cuando los
dos presidentes renovaron el acuerdo transfronterizo por 10 afios mas. (Revista Caretas: Cami-
nos comunes, el Plan Binacional y el compromiso de un desarrollo compartido).

Esta politica ha venido acompafnada de un progresivo endurecimiento de la represién y
el desconocimiento de los derechos civiles ante las transnacionales mineras. En este marco
tuvieron lugar los hechos de Bagua, una region que esta justamente en el camino de la mineria
transfronteriza.*’

42 Es significativo que en Ecuador durante el periodo de los tratados de paz, se firmé el acuerdo de la Base de Manta.

43 Para mayores detalles ver: Villegas, Pablo: La mineria transfronteriza, a través de los limites entre el Neoliberalismo
y el Socialismo del Siglo XXI. Petropress 16 agosto 2009 pp. 24-27



SEGUNDA PARTE: MINERIA

llustracion 46. Sistema de transporte de la mineria transfronteriza
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Fuente: http://www.planbinacional.gov.ec/5_1.html

La mineria transfronteriza entre Argentina y Chile

Las reformas neoliberales en el campo de la mineria contaban con un auxiliar esencial que
eran los estudios de las riquezas mineras y para la mineria trasfronteriza con los realizados en las
areas fronterizas. Un ejemplo de ese tipo de estudios fue el Programa Multinacional Andino entre
1996 y el 2001,* que fue suscrito por Bolivia, Chile, Perti y Argentina con el Servicio Geoldgico
de Canada (SGC), y la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional®. Su objetivo era

44 Después de esta fecha aparece como un programa cuyo objetivo es contribuir a mejorar la calidad de vida de los
pobladores en las regiones andinas, asi como reducir el impacto negativo de las amenazas naturales.

45 El Servicio Geoldgico Minero de Argentina (SEGEMAR), el Servicio Nacional de Geologia y Mineria de Bolivia (SER-
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poner a disposicién de las instituciones, empresas y personas interesadas en la prospeccion
y exploracién minera, informacién bésica que facilite el desarrollo de conceptos y guias para
la bsqueda de recursos minerales. El INGEMET (Pert), es claro respecto a los objetivos del
proyecto, al decir que uno de sus objetivos era “elaborar el Inventario de Recursos Minerales a
escala 1:500.000 en dreas de fronteras con los paises de Bolivia y Chile, respectivamente.” En la
Argentina, el Proyecto tenia por objetivo generar informacion geoldgica, geoquimica, geofisica
y metal genética que para la Argentina involucra una faja en el rea de frontera desde los 28° del
L.S. y el limite con Bolivia.

El responsable local del proyecto en este pais era el Instituto de Geologia y Recursos Mine-
ros (parte del Servicio Geoldgico Argentino), que estaba a cargo de la generacién de informa-
cién geoldgica de base, priorizando las regiones del pais que presentan un mayor interés minero
para la inversion y segtn informa Moori en 1999 (Moori K. de, 1999) se hallaba confeccionan-
do entre otras cosas un mapa de recursos minerales de dreas de frontera realizado en convenio
con el Servicio Geoldgico Minero de Chile.

Lo dicho no deja lugar a dudas de la relacion entre los estudios y las reformas neolibera-
les. Continuando, mientras los estudios tenian lugar, se iba negociando un tratado de mineria
transfronteriza entre Argentina y Chile. Y hasta que el tratado entrara en vigencia, a principios
de 1997 se firmaron los Protocolos de Facilitacion del Proyecto Minero “El Pachén” y el de
“Pascua Lama”. El primero, contemplaba la explotacion del yacimiento de cobre en la provincia
de San Juan, a 2 km. del limite con Chile. El protocolo define el drea de operaciones y permite
un eficiente control fronterizo para el cruce de personal, vehiculos, equipamiento y materiales y
la cooperacién entre ambos en las etapas de construccién y operaciones de la mina y su infraes-
tructura. El principal acceso de los suministros por la infraestructura de Chile y el concentrado
de cobre seria transportado por un mineroducto a la costa chilena para su embarcacion. La
administracion estarfa en San Juan. En segundo protocolo contemplaba la prospeccion geolo-
gica en un area transfronteriza, que permitio ubicar el yacimiento de Pascua en el area de Chile,
existiendo la posibilidad de que se extienda al lado argentino. (Moori K. de, 1999).

Lo que estaba ocurriendo era parte de un largo proceso. Hacia 1989, en Argentina exis-
tian sélo cuatro empresas mineras extranjeras, pero en 1990, las multinacionales comenzaron a
comprar casi la totalidad de los yacimientos, aprovechando que tenian un bajo valor porque no
era rentable sacar los minerales por el Atlantico, y el paso hacia el Pacifico estaba cortado por la
cordillera de los Andes. Las empresas compraron las minas porque ya se habian propuesto esta-
blecer el tratado transfronterizo. Su tramitacion se inicié en 1993 y uno de sus objetivos era ob-
tener las mayores facilidades para sacar el cobre desde la Argentina por Chile hacia el Pacifico.

El Tratado Minero entre Chile y Argentina fue promulgado el 20 de diciembre de 2000. Las
corporaciones mineras tenfan tres objetivos con este tratado:

o Que los minerales argentinos pudieran salir a través de puertos chilenos;

« Transformar la Cordillera de Los Andes entre ambos paises en un “pais virtual’, defini-

GEOMIN), el Servicio Nacional de Geologia y Mineria de Chile (SERNAGEOMIN), el Instituto Geolégico, Minero y
Metalurgico de Peru (INGEMMET), el Servicio Geolégico de Canada (SGC), y la Agencia Canadiense para el Desa-
rrollo Internacional (ACDI; Arrangment # 24846, RC/Proyecto: 540/20080).



do en el Tratado como “Area de Operaciones’, que estarfa al servicio de las transnacio-
nales mineras;

o Levantar las restricciones a la propiedad extranjera en zonas limitrofes. (Alcayaga, 2009).

El tratado, segiin Alcayaga (2009) que es nuestra fuente para todo este apartado, compren-
dia un area de 340.835 km2, de los que 180.165 km?2 estaban en Chile - el 25 % de su suelo- y
160.670 km2 en Argentina, el 6 % de su suelo. Las corporaciones adquirian total control de la
cordillera chileno-argentina. Este territorio seria gobernado por una Comisién Administrado-
ra financiada por las corporaciones mineras; contaria con un Reglamento Interno —una suerte
de Constitucion- que ella misma generaria; dispondria libremente de los recursos naturales del
Area de Operaciones; otorgaria concesiones de explotacion y resolveria las controversias entre
“las partes’, es decir, entre los Estados. El Tratado permitia servidumbres mineras en un pais
para yacimientos ubicados en el otro.

El Tratado se aprob¢ el 8 de agosto del 2000 en la cimara de diputados de Chile, pasando
por alto las normas de ley. Sélo 2 de los 120 miembros de la Camara votaron en contra: Jaime
Mulet y Maria Rozas. En el Senado, la mayor parte de sus miembros sostuvo que el Tratado
afectaria los intereses econémicos nacionales por la baja del precio del cobre que provocaria el
aumento de la oferta; las tinicas beneficiadas serian las grandes mineras que no se preocupan
porque baje el precio del cobre porque ellas aparte de extraerlo también lo consumen, lo fun-
den, lo refinan y lo elaboran, como Mitsubishi, Billiton y Xstrata.

Magdalena Ossanddn en su reportaje, “Tratado Minero abre el Pacifico a mineria argenti-
na” de El Mercurio, (1-11-98) decia que la mina argentina Pachén, sin salida por Chile, costd
25 millones de délares a los canadienses que la compraron a los argentinos. “Con salida por el
Pacifico sube a 600 millones de dodlares. Si tanto vale el pase, ;no convendré a Chile cobrar la
cuenta justa?”. Si los grandes beneficiados serian las transnacionales, los perjudicados serfan,
entre otros, los 80 mil pequefios mineros que hay en Chile, para los que los bajos precios resul-
tan insostenibles. Con la mediana mineria ocurriria algo similar.

No obstante, las cosas en el Senado no salieron como esperaban los neoliberales. El 29 de
agosto del 2000 -horas antes que el Senado aprobara el Tratado, 13 senadores chilenos entrega-
ron un requerimiento al Tribunal Constitucional, el cual fall6 el 3 de octubre. Si bien no declar6
inconstitucional el Tratado limit6 fuertemente su alcance estableciendo que los tribunales chi-
lenos quedaban impedidos de otorgar servidumbres mineras a yacimientos argentinos y, que la
Comisién Administradora del Tratado ya no tendria facultades jurisdiccionales, quitdandole el
cardcter de “pais virtual” al Area de Operaciones.

El dictamen del TC hizo que el Tratado se partiera en dos. Puesto que en Argentina no se
cuestiond su constitucionalidad, la Comisién Administradora cuenta alli con todas las atri-
buciones que estipula el Tratado, pero no en Chile, al menos no con las atribuciones mas im-
portantes. Esto frustré los cerca de diez megaproyectos mineros en la cordillera argentina que
tendrian que explotarse a partir del 2000, entre ellos EI Pachon proyectado para el segundo
semestre de 1998, que en sus inicios produciria 180 mil toneladas anuales de cobre.

Otra caracteristica del Tratado era que la Comision Administradora podria administrar
fondos privados para financiar actividades de Estado, pero el TC declar6 que no tenia potes-



GEOPOLITICA DE LAS CARRETERAS Y EL SAQUEO DE LOS RECURSOS NATURALES

llustracion 47. Pascua Lama, area transfronteriza

“ Glaciar
Guanaco.

tades de autotutela ni jurisdiccionales, y no podia administrar fondos privados para financiar
al Estado.

El Gobierno de entonces (Lagos) tardé mds de dos afos en encontrar una solucién ‘legal
para que los inversionistas puedan financiar, -es decir comprar- las funciones del Estado en el
area del Tratado. La solucién fue el DS N 116 del Ministerio de Mineria (9-2-2003) que permi-
te que Barrick y otras transnacionales mineras acogidas al Tratado, paguen directamente a las
instituciones fiscalizadoras: o sea, Carabineros, el SAG, Aduanas, entre otros. Esto infringe el
numeral 20 del articulo 19 de la Carta Fundamental, que establece: “Los tributos que se recau-
den, cualquiera que sea su naturaleza, ingresaran al patrimonio de la Nacién y no podran estar
afectos a un destino determinado”.

El Comando de Defensa del Valle del Huasco, y otras organizaciones, presentaron una Ac-
cién Constitucional de Nulidad de Derecho Publico del Decreto Supremo 116, que tiene el rol
Ne 4670-2008 en el 9° Juzgado Civil de Santiago. Esta se encuentra en etapa de la prueba. Si
prosperara, seria el fin de Pascua Lama. Por nuestra parte nos ha sido imposible averiguar el
estado del tramite.

El dictamen del TC sumado a la caida de la inversion minera en Chile entre 1998 y 2000 y
que no se realizaron las inversiones proyectadas en Argentina, fue a la postre fundamental para
que disminuyera la produccién chilena y comenzara a declinar la sobreproducciéon mundial
de cobre; resultado de ello, su precio -2,2 ddlares la libra- era casi cuatro veces mayor que el de
diez afios antes.



Areas potenciales de mineria transfronteriza: Atacama

La frontera entre Bolivia y Chile, aparte de los estudios mineros que mencionamos antes,
cuenta con antecedentes que demuestran que se hallaba en vias de convertirse en otra area de
mineria transfronteriza. Estos antecedentes nos mostraran también que la zona sigue amenaza-
da por este peligro, como pudimos ver de un preacuerdo sobre Silala.

Uno de los problemas fronterizos entre Chile y Bolivia es el de las vertientes de Silala que fue-
ron canalizadas por Chile hacia su territorio®. En 1997 se iniciaron las negociaciones diplomati-
cas sobre este problema, pero estas se dieron en el contexto del acuerdo econémico alcanzado en
1993 (ACE 22) entre Chile y Bolivia, y que fue continuado por las negociaciones de un Tratado
de Libre Comercio entre ambos paises que incluia la exploracion minera en el drea fronteriza de
ambos paises, tratativas para proyectos mineros conjuntos, exportacion de gas boliviano a Chile,
la construccion de corredores de exportacion y “seguridad juridica’, entre otros.

Con este contexto, en las negociaciones del 2001, el Grupo binacional de Trabajo de Recur-
sos Hidricos ya no mencion6 para nada el Silala, y sélo se dedic6 a trabajar sobre la normativa
y seguridad juridica para exportacion de aguas de Bolivia.

En el 2003* las negociaciones entre los dos paises ya habian incluido, aparte del corredor
transoceanico y el TLC, la decision de considerar el potencial de carga de las exportaciones por
Chile de la mina San Cristdbal. El camino de San Cristdbal a Tocopilla se constituiria en parte
del corredor interoceanico. (Pacheco Pérez, 2006).

En esta misma época San Cristdbal se habia dedicado a buscar en Chile la provisién de
energia para su proyecto a cielo abierto, supuestamente con autorizacion del gobierno boli-
viano, aunque entonces existia en Bolivia un excedente de 300 MW. Entre las transnacionales
interesadas se destacé Gas Atacama de CMS Energy (EE.UU.) y Endesa (Gas Atacama-Luksic)
socia del BVA (Espaila), a su vez accionista de Repsol-YPF que lideraba el grupo Pacific LNG
que pretendia exportar gas boliviano por Chile.

Gas Atacama era la principal generadora del Norte Grande de Chile, proveedora de energia
al norte chileno, es decir, incluyendo la mineria. Tenia una capacidad de 780 MW el 2000. Por
las perspectivas del negocio con San Cristobal pero especialmente con las perspectivas de la
exportacion de gas boliviano por Chile proyecto la ampliacién de su capacidad con 185 MW.
Seguin Pacheco, todo esto quedo frustrado debido a las movilizaciones sociales en Bolivia.

Las movilizaciones que culminaron en octubre del 2003, en Bolivia, también frustraron las
negociaciones del TLC, y en general todos los negocios que se hallaban en curso, entre estos
el de exportacion de aguas. No obstante, llegando al 2006, las relaciones entre Chile y Bolivia
se reactivaron y en vez de cambiar continuaron con el contenido que las caracterizaron bajo el
neoliberalismo en la llamada Agenda de 13 puntos establecida ese afio.

En septiembre del 2009, sali6 a luz un preacuerdo sobre Silala entre Bolivia y Chile donde
se establecia implicitamente que el Silala no tenia nada que ver con la cuestion maritima ni

46 Para mayores detalles, ver: http://petropress.wordpress.com/2011/02/15/el-silala-y-el-comun-divisor-de-gobiernos-
tan-distintos-por-pablo-villegas/

47 Xl Reunién del Mecanismo de Consultas Politicas entre Chile y Bolivia el 27-28 de enero 2003



ningun otro asunto pendiente con Chile (4° Con-  llustracion 48. Mapa de Faundes
siderando). (2007) sobre aspiraciones

El 4rea donde se aplicaria el acuerdo era en-  chilenas en la cuenca
teramente territorio boliviano, y por tanto, para  endorreica del Altiplano
su aplicacién se otorgaba a Chile atribuciones
sobre este territorio, en una extension indefinida
y capaz de ampliarse ya que dependeria de los es-
tudios a ejecutarse, que ademas no tenian el obje-
tivo de establecer si Silala era un rio o no sino de
conocer el sistema hidrico. El Acuerdo subrepti-
ciamente ya habia reconocido en favor de Chile
que el Silala era un rio y que ambos paises eran
duenos de sus aguas. Ademas, las Partes se com-
prometian a intercambiar datos provenientes de
otras estaciones proximas al area de investigacion
(8), y el articulo 16 estipulaba que se esforzarian
en cooperar activamente, asi como en alcanzar
resultados que sirvan de referencia para futuros
acuerdos. En pocas palabras, el acuerdo del Silala
servira de modelo para nuevos acuerdos de se-
sion de recursos bolivianos.

BOLIVIA

Elllamado preacuerdo del Silala, demostraba
entre otras cosas que los intereses de Chile por el
agua iban mas alla de las vertientes mencionadas.
En realidad el tema es bien conocido en la histo-
ria de la diplomacia entre los dos paises y ademas
por las necesidades de la mineria de Atacama.

Oceano Pacifico

Ya en 1950 se llegd a un acuerdo con Chile que comprometia entre otras, las aguas del Titica-
ca. Felizmente, el Pert impuso su veto. Posteriormente, como dijimos, los recursos hidricos fue-
ron incluidos en las negociaciones del TLC entre Chile y Bolivia. Sustanciando estos intereses,
el 2007, Cristian Faundes, asesor e investigador de la academia de guerra de Chile, sostuvo que
lo relevante del tema de los recursos hidricos compartidos con Bolivia es que Chile es parte de
la cuenca endorreica del altiplano, por lo cual considera apropiado reclamar la participacién de
Chile en la Autoridad del Lago Titicaca, constituida por Perti y Bolivia, para administrar el siste-
ma Titicaca, Poop6, Desaguadero y Salar de Coipasa. De acuerdo a esta forma de pensar, Bolivia
al ser parte de la cuenca del Plata podria demandar a Argentina, Paraguay, Uruguay y Brasil el
derecho de participar en la administracion del rio del Plata, del acuifero Guarani y demas cuer-
pos de agua. Asi que lo tinico relevante de la demanda de Faundes es su caracter expansionista.

Otra oportunidad de importancia donde salié a luz que la mineria de atacama necesita de
las aguas de Bolivia, fue el afio 2004 en el Seminario Internacional Megaregion Cuatrinacional:
Perti - Bolivia - Chile - Brasil en Arequipa. Este evento tenia el objetivo de “Avanzar desde la



SEGUNDA PARTE: MINERIA

Sociedad Civil en las Propuestas de Integracion Regional Suramericana, relacionadas con la
Megaregion Cuatrinacional Centrosur de Sudamérica, conformada por el sur peruano, norte
chileno, Bolivia* y los Estados brasilefios de Acre, Ronddnia y Mato Grosso.”

Entre los temas mas importantes del evento estaba la mineria y hablando de la mineria en
el norte chileno, se dejé en claro que “requiere grandes cantidades de agua, mucha energia,
suficientes vias, amplios y modernos puertos, innovaciones en tecnologias, redes agiles de co-
municaciones. Estas imperiosas necesidades (incluyendo el agua) colocan los entrelazamientos
territoriales como un asunto de primera importancia, no soélo al interior de cada pais sino en
la estrecha vinculacion entre las dreas de esta megaregion cuatrinacional “ (Dammert, 2005)
Como se ve aqui se esta hablando de crear un area transfronteriza, donde se daria una com-
plementariedad de los recursos, lo que quiere decir que la minerfa de Atacama podria tener
acceso a las aguas de Bolivia sin los obstdculos actuales impuestos por la soberania de este pais.
Volveremos a este tema en el capitulo de geopolitica.

La Ilustracion 49 nos muestra que la Compaiiia Gas Atacama tiene mapeados, entre otros
recursos, aguas subterraneas de la frontera Boliviana.

llustracion 49. Recursos mineros, hidricos y energéticos en Argentina,
Bolivia y Chile

Fuente:
(Soliz de Ovando
& Larrain, 2006)

48 En otra parte solo se refieren al occidente boliviano, aunque la inclusion de los Estados brasilefios obligaria a tomar
en cuenta todo Bolivia.
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llustracion 50. IIRSA, gas, petréleo y mineria
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Material para uso exclusivo del Departamento de Comunicacion

LA CUESTION AGRARIA

Caracteristicas coloniales de la produccion
agricola en Sudamérica

La cana de azucar fue introducida en Latinoamérica por las potencias coloniales. En Brasil
la introdujeron los portugueses y se convirtié en la base de la economia en los siglos XVI y XVII
y fue llevada a cabo a través del régimen de esclavitud. Sin embargo de toda la historia vivida
por nuestros paises, el legado colonial ha continuado imponiéndose. La cafia de aztcar actual-
mente es el principal cultivo en la mayoria de los paises sudamericanos.

llustracién 51. Estructura econémica colonial del Brasil. Siglo XVII
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La Tabla 33 muestra en general la importancia de los 3 principales cultivos en la estructura
agraria de los paises sudamericanos.”

En todos los casos, excepto Chile, los tres productos mas importantes de cada pais concen-
tran mas de la mitad de la produccion. En varios casos (Bolivia y Venezuela) se aproximan al
70% y en Brasil al 90%.

Tabla 33. Cultivos industriales o coloniales en la estructura agraria
sudamericana, 2010. En porcentajes

Cafia de azucar 75,15 | | Cafa de azucar 46,71 || Soja 19,94
Soja 7,16 || Nuez de palma 7,37 || Gramineas 18,17
Maiz 5,86 | | Platanos 6,49 | | Maiz y maiz forrajero 15,09
Total 88,17 || Total 60,57 || Total 53,19
Cafia de azucar 50,46 | | Cana de azucar 46,71 || Soja 28,64
Soja 11,11 | | Nuez de palma 7,37 || Trigo 20,51
Maiz 6,66 | | Platanos 6,49 || Arroz cascara 18,11
Total 68,23 | | Total 60,57 || Total 67,26
Cafia de azucar 46,82 || Caha de azucar 25,15 | | Produccién Forrajera 61,85
Maiz 16,65 | | Alfalfa 16,25 || Soja 12,92
Arroz cascara 6,01 | | Papas, patatas 9,93 || Cafa de azucar 8,88
Total 69,48 | | Total 51,33 | | Total 83,65
Fuente: en base a FAOSTAT

Gramineas y Leguminosas 31,26

Uvas 9,68

Alfalfa 7,37

Total 48,31

Comparando la situacion actual con los afios 60 del siglo pasado, vemos que esta caracteris-
tica continda agravandose, lo cual puede verse de las modificaciones en la extension de tierras
cosechadas en Argentina, Brasil y Paraguay. (Ilustracion 52).

49 En Brasil su cultivo a cargo de esclavos fue el inicio de los grandes cambios medioambientales provocados por el colonia-
lismo en ese pais, lo cual ocurrio paralelamente a los dafios producidos por la mineria en otras regiones, como en Potosi.
Ahora, su cultivo moderno se ha convertido en el principal generador de un nuevo tipo de esclavitud en el brasil, dafio
ambiental y al mercado internacional.



llustracion 52. Crecimiento de la superficie cultivada en paises
sudamericanos elegidos. En millones de has
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Fuente: en base a FAOSTAT

Los Ilustracién 52 nos muestra a Argentina, Brasil y Paraguay como los casos mas extremos
de extensiones cubiertas con los principales 4 cultivos que se han ampliado enormemente, lo
cual es muy importante dado que la tierra es un factor limitado en extension, su capacidad
productiva no es infinitamente renovable, y el uso que se le esta dando esta sobrepasando dicha
capacidad. Podemos ver también que la tendencia creciente es a destinar las tierras a menos
cultivos y a cultivos que estan bajo el control de monopolios internacionales.

El rol central de la soya en la agricultura

El crecimiento de la produccién agricola total (Ilustracién 53) guarda relacion con el cre-
cimiento de la suma del area cosechada de soya y cafia. La soya desde mediados de los 70 y
especialmente desde 1998 ha sido el gran determinante, seguida por la caiia®, de lo que ha
pasado en la agricultura.

50 ¢Qué es la economia del aziicar?

Los partidarios de la biologia sintética prevén una era post-petrolera en la que la produccién industrial sera impulsa-
da por azucares extraidos de las materias primas biolégicas (biomasas). La economia de la industria biotecnoldgica
incluye una red de biorrefinerias, donde los azucares extraidos sean fermentados en tanques llenos de microbios
genéticamente modificados — y mafiana, totalmente sintetizados en laboratorios. La funcién de los microbios como
“fabricas quimicas vivientes” es convertir los azicares en moléculas de valor elevado —los bloques de construccién
para combustibles, energéticos, plasticos, quimicos y mas. Tedricamente, cualquier producto hecho de petroquimi-
cos podria también obtenerse del azucar utilizando este enfoque de fabricacién biolégica. (Grupo ETC, 2008).



llustracién 53. Sudamérica: Importancia del area cosechada de soya
y cafa. En has.
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Fuente: en base a FAOSTAT

Esto estd lejos de detenerse. Brasil es uno de los principales motores de la economia de
la soya en el continente y en este pais, los agroempresarios en el encuentro 2011 de ABAG
(Associagdo Brasileira de Agribusiness) (Zafalon, 07/08/2010) se plantearon como meta elevar
la produccién de granos, arroz, poroto, trigo, maiz y soya a 178 millones de toneladas en una
década, 37% mas que en 2008/9, y alcanzar ingresos de 130 mil millones de délares en exporta-
ciones, es decir, el doble del valor actual.

Para llegar a esto, Carlo Lovatelli, presidente de la ABAG, dijo: “necesitamos el compromiso
total del gobierno federal para resolver los problemas crénicos de infraestructura y logistica,
reducir la carga impositiva y garantizar la seguridad el dmbito juridico” También planteé la
necesidad de que se garantice ganancias para los productores.

{Qué es el modelo de producciéon de la soya?

El modelo de la soya consiste en un paquete biotecnoldgico compuesto por la semilla trans-
génica de soja RR (Roundup Ready), plaguicidas, principalmente los herbicidas a base de glifo-
sato, y la técnica de siembra directa. Este paquete es indivisible, dado que estos 3 componentes
son los que permiten la industrializacion de la agricultura, la implementacion de grandes su-
perficies de monocultivos y la ventaja de minima mano de obra.

De acuerdo a Catacora y otros, con el modelo de la soya se inauguran nuevos grupos eco-
noémicos de inversionistas especulativos, como Los Grobo de la familia Grobocopatel en Argen-



tina y el Grupo Favero S. A. en Paraguay, los llamados “reyes de la soja, de grandes grupos in-
versores que alquilan tierras en maltiples lugares, y ni siquiera recurren a comprar los terrenos
porque sus proyecciones son “maximo rendimiento a corto plazo”. Segtin Grobocopatel él se
considera el sintierra mas grande del mundo y plantea que la biotecnologia ha democratizado la
agricultura, porque ahora todos pueden dedicarse a la agricultura, sdlo se requiere tener capital.

En torno a estos se conforman los “pooles de siembra” integrados por contratistas rurales,
empresas de agroquimicos, grupos andénimos de inversiones que especulan con fondos de pen-
sion, combinan los sectores de comunicacion, ganaderia y otros (nacionales y extranjeros) para
llevar a cabo produccion agropecuaria.

Entonces entran en escena los silos de las corporaciones que dan cuerpo a las inversiones,
disefian estrategias de expansion, instalando su infraestructura antes que nada. Finalmente la
soja es exportada por unos pocos actores econémicos, Cargill, ADM y Bunge se han repartido
el territorio del Cono Sur.

Bunge SA es originaria de Amsterdam. Es el mayor procesador de soya tanto en América
del Norte y del Sur y es el exportador mds grande; ocupa el tercer lugar después de ADM y
Cargill. ADM Archer Daniels Midland es la compaiifa cerealera mas grande de EE.UU,, el ex-
portador mas grande de soya en Brasil, Paraguay y Bolivia. Opera 8 plantas moledoras de soja
y seis refinerias en Brasil y los tres mas grandes procesadores de aceite. ADM tiene un 20 % del
mercado de molienda de soja en la Unidn europea, con plantas en Los Paises Bajos y Alemania.
Cargill es una compaiifa americana privada. En 1997 contaba con 79.000 empleados en mas
de 1.000 locaciones en 72 paises y con actividades comerciales en otros 100. Sus actividades
comerciales y de procesamiento incluyen granos y oleaginosas, jugos de fruta, articulos tropi-
cales y fibras, carnes y huevos, sal y petroleo, asi como la produccion y venta de alimentos para
ganado, fertilizantes y semillas. Sus actividades incluyen el reciclado de acero y la fabricacion,
comercializacion y procesamiento de productos relacionados con este. Sus negocios financieros
incluyen la instrumentacién del comercio financiero, inversiones, estructuracion de finanzas y
operaciones de plazo fijo y préstamo. En el 2001 Cargill tuvo un total de créditos de US$ 49,4
millones y en el 2002 informé de ganancias de US$522 millones durante los primeros seis me-
ses fiscales, un 51 % de aumento comparado con el periodo anterior.

Estas empresas, que en su origen eran molinos especializados en granos o empresas de
comercio, en las ltimas décadas después de fusionarse con otros sectores; ahora también ven-
den semillas, agrotoxicos, fertilizantes, procesan los granos, controlan las vias de transporte
terrestre - acuatico y hasta producen forrajes especificos para la industria carnica; en muchos
casos también han invertido en el sector de produccion de carne, piscicultura y otros alimentos.
Asimismo, se han especializado como entidades financieras especializadas en el agro. Esto les
permite dirigir integramente el desarrollo de la agricultura, convirtiendo a los productores en
meros eslabones de una cadena de produccion industrial. (Catacora & otros, 2007).

En la Tabla 34, en base a datos del 2008 podemos obtener una idea de la situacién de las
corporaciones del sector agrario y su control sobre sus diferentes rubros.



Tabla 34. Control monopdlico del sector agrario por corporaciones

Produccién y comercio Cargill, Monsanto, ADM, Dreyfuss y 80 % de la Produccién
de granos* Bungue Mundial
Semillas transgénicas Monsanto, Norvartis, Bayer y Syngenta Toda la Produccién.
Lacteos y derivados Nestlé, Parmalat y Danone

Toda la Produccion de

Fertilizantes, en Brasil Bungue, Mosaico y Yara las Materias Primas
Produccion del glifosato** Monsanto y Nortox
Maquinaria agricola Agco, Fiat, New Holland, etc.
* Soja, maiz, trigo, arroz, girasol Fuente: Elaboracion propia en base a Stedile, 2008

** Materia prima de los pesticidas agricolas

Importancia de los agrocombustibles en la agricultura
y la economia de laregion

A partir especialmente de la segunda mitad de la primera década del 2000, la economia de
la soya y cafia especialmente entrd a una nueva etapa que consta por la expansion a gran escala
de la produccién de agrocombustibles (ACB), en torno a los cuales se ha concentrado las cor-
poraciones mas poderosas del sector agrario y también inversores transnacionales de sectores
muy diversos que también invierten en mineria, hidrocarburos, etc... y de esa manera “compar-
ten el territorio” con las inmensas dreas ocupadas por los cultivos industriales.

Las inversiones se concentraron en los siguientes rubros, de acuerdo a Steadile (2008):

o Celulosa: Aqui tres grandes grupos: el noruego (Aracruz), el sueco-finlandés (Stora
Enzo) y el estadounidense (International Paper) desplazaron toda su produccién hacia
las ricas condiciones edafocliméticas encontradas en Brasil. Asi, se prevé una expansion
del monocultivo de eucalipto en toda la region del sur de Bahia hasta la frontera con
Uruguay y la instalacién de seis nuevas fabricas;

« Cana y etanol: El drea de la cafia paso de 4 a 6 millones de hectareas. Hay proyectos
para 77 nuevas usinas de etanol, que serian construidas a lo largo de cuatro grandes
alcoductos del centro-oeste hacia los puertos de Santos y Paranagua; y de la region de
Palmas (TO) hacia el puerto de Sao Luis (MA). Dos de esos alcoductos son de Petrobras
y dos seran de inversionistas extranjeros;

o Semillas transgénicas, en especial del maiz: El interés por este rubro explica la presion
y el lobby de las empresas Syngenta, Monsanto y Bayer, para que el gobierno autorice
sus variedades de maiz transgénico; algunas de ellas prohibidas en Europa.

Hoy, casi todas las ramas de la produccion agricola estan controladas por grupos de empre-
sas oligopolizadas, que se coordinan entre si. A continuacién brindamos una informacién mas

detallada (Tabla 35).



SEGUNDA PARTE: LA CUESTION AGRARIA

Tabla 35. Grado de monopolio en el sector agrario mundial

Las 10 principales compaiiias | |Las 10 principales compahias|| Principales compahias de
de SEMILLAS del mundo de PLAGUICIDAS del mundo || FERTILIZANTES del mundo

Ingresos
% mercado
Compaiiia de semillas Compaiiia % del Compaiiia netos 2007
e e mercado (millones
P de USD)
Monsanto (EUA) 23 || Monsanto (EUA) 9 rﬁ’gégs)hcmp (Ca- 1.104
DuPont (EUA) 15 DuPont (EUA) 6 Yara (Noruega) 1.027
Mosaic (EUA)
Syngenta (Suiza) 9 Syngenta (Suiza) 19 (Cargill: 55% de 944
acciones=461)
Bayer Crop Science : Israel Chemicals Ltd.
(Alemania) 2 Bayer (Alemania) 19 (Israel) 441
(G,:rr‘;‘r‘]%?a)”magra‘” 6 || BASF (Alemania) 1 || Agrium (Canada) 303
Land O’ Lakes (EUA) 4 (DE"L‘J”A’)*ngCiences 10 rﬁ’;ﬁig“’“p (Ale- 165
KWS AG (Alemania) 3 ?I"sar';gtl‘;smm Agan 5 hsﬂfggga(‘éﬁl‘g)”"ca y 165
Sakata (Japdn) <2 Nufarm (Australia) 4 Fuente: Grupo ETC, elaboracién propia
DLF-Trifolium (Dina- < Sumitomo Chemical 3
marca) (Japon)
Takii (Japon) < Arysta Lifescience 3
p (Japon)
Total % 68 Total % 89
Total USD de las
10 primeras 14.785 Total USD 34.396
Fuente: PotashCorp, 2007, Fuente: Agrow World Crop Protection News,
elaboracion propia agosto de 2008, elaboracion propia

Hasta hace poco los brasileros por ejemplo, podian pensar que la industria nacional de la
cafia y del alcohol estaba casi totalmente en manos nacionales. Sin embargo, desde hace poco
ha comenzado a producirse el ingreso del poderoso capital internacional. Segiin estimaciones
en agosto del 2006 habia un 5,7% del capital extranjero en el rubro. El mismo mes del 2007 ya
eran el 12%. (Schlesinger, 2008).

Actualmente en Argentina solo 30 compaiifas controlan mas de 2,4 millones de hectareas.
En Ucrania 25 empresas controlan casi 3 millones de has, es decir el 10% de ese pais. (GRAIN,
2010).

Ese movimiento, de acuerdo a Stedile (2008), se desarrollé a partir de los 90, y se aceler6
después del 2005 con la llegada a Brasil de cerca de 330 mil millones de ddlares en dinero,
destindndose una parte a la compra de un total estimado de més de 20 millones de hectareas,
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Tabla 36. Las 11 principales compaiiias de procesamiento y
comercio de oleaginosas, granos y azucar en el Mundo

Cargill (EUA) 88 300
Bunge Ltd. (Bermuda) 44 804
Archer Daniels Midland (EUA) 44018
Marubeni (Japén) (incluye Columbia Grain International) 36 481
The Noble Group (Reino Unido) 23 497
Itochu Intl. (Japdn) 22 424
China National Cereals, Oils & Foodstuffs (China) 21202
Louis Dreyfus Commodities (Francia) -20 000
Wilmar International Ltd. (Singapur) 16 466
Associated British Foods (Reino Unido) 13 355 (3 610 azucar)
ConAgra Foods (EUA) 12755

Fuente: Grupo ETC, GRAIN, informacién de las compaifiias, CNN/Global Fortune 500 2008, elaboracion propia

en especial en el centro-oeste y en la nueva frontera agricola de Maranhao, Piaui y Tocantis,
donde las tierras estaban mucho mas baratas. Otra parte enfilé hacia la Amazonia buscando
dreas mineras, proyectos hidroeléctricos y areas de biodiversidad que mas tarde daran frutos
en sus laboratorios.

Esta avalancha de capital extranjero en el control de la produccion agricola fue posible por
la alianza entre las empresas mencionadas y los grandes propietarios locales. El resultado, dice
Stedile, es que de las 130 millones de toneladas de granos producidos, 110 millones son sélo
de soja y maiz. Para la produccion pecuaria bovina de exportacién queda 300 millones de hec-
treas, y lo que sobra es un inmenso desierto verde de eucalipto. Brasil esta girando hacia el
gran monocultivo para la exportacion; una especie de re-colonizacién agro-exportadora, que
recuerda los tiempos del imperio. Ese es el modelo brasilefio.

Como anticipamos, la variedad de capitales que se concentra en el rubro de los agrocom-
bustibles es muy importante. Aparte de las inversiones realizadas por empresas del rubro agri-
cola, se hallan compaiiias de otros rubros de la economia como las petroleras British Petroleum
y Mitsui, Eni, Shell, Mitsubishi, Repsol, Chevron, Titan, Lukoil, Petrobras, Total, PetroChina,
Bharat Petroleum, PT Medco y Gulf Oil. Pero, tal vez la mas agresiva fuente de inversiones
provenga de varias de las casas mds poderosas e importantes del mundo de las finanzas, bancos
tales como Rabobank, Barclays y Société Générale, y de fondos de capital como Morgan Stanley
y Goldman Sachs, especializados en compras de empresas y que pueden transferir rapidamente
miles de millones de ddlares de una parte a otra del mundo. Por supuesto, detras de todo esto,
reduciéndoles los riesgos a los grandes “especuladores” del mundo, estan los gobiernos y los or-
ganismos internacionales de préstamo, tales como el Banco Mundial y los bancos de desarrollo
regionales (GRAIN, 2008).



llustracién 54. Estructura financiera del negocio de los agrocombustibles
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Fuente: En base a Morales Gonzales, 2008 y (GRAIN, 2010)

En la Tlustracion 54 el sector energético, automotriz, agroindustrial y biotecnoldgico es el
nucleo central impulsor de los ACB. La fuente principal proviene de las Casas Financieras mas
poderosas (Rabobank, etc...) (GRAIN, julio 2010. Global agribusiness: two decades of plunder).
Bajo su influencia estan los Organismos financieros internacionales, servidos estos por los me-
dios de comunicacion y el dambito académico. (Morales Gonzales, 2008).

Puesto que la produccion de combustibles puede devorar mucha mds materia prima que
la que pueden comer los humanos, el mercado para maiz, soya y cafia de azticar se multiplica
enormemente. En EE.UU. la fabricacion de etanol de maiz consume actualmente 32,4% del
total y se prevé que esta proporcion se incrementard hasta 34-35% para el 2016/17. (USDA,
2010). Esta proporcion de maiz que desaparecid de los alimentos para irse al etanol, hizo que
el precio del maiz se incrementara a nivel mundial. El mercado del etanol y en general de los
agrocombustibles es garantizado porque su consumo se impone por la fuerza de la ley, y asi
también su precio y su rentabilidad.



También en Bolivia los empresarios lograron hacer aprobar dos leyes asegurandose el sopor-
te del Estado en liberacién de impuestos, entre otras cosas.

LEY DEL ETANOL Ne 3086 DE 23 DE JUNIO DE 2005

Articulo 1. Se dispone la incorporacién del alcohol (etanol) anhidro de cafia de aziicar
de produccion nacional, como aditivo de la gasolina en una proporcion de hasta un 25%,
partiendo de un minimo de 10%, para su comercializacion y uso en todo el territorio de
la Repiiblica de Bolivia.

El proceso para alcanzar la proporcion mdxima deber ser no mayor a 5 afios.

LEY DE BIODIESEL N° 3207 DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 2005

Articulo 2. Se dispone la incorporacion del componente vegetal de produccién nacional
como aditivo al diesel de petrdleo de manera gradual y progresiva, hasta llegar a una
proporcion del 20%

Articulo 5. El componente vegetal producido en el pais es considerado como un aditivo al
diesel de petroleo y por lo tanto, exento del pago del Impuesto Especifico a los Hidrocarbu-
ros (IEHD) y el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH).

Adicionalmente, dado el cardcter innovador, ambientalmente Amigable, promotor de de-
sarrollo productivo y generador de empleo en dreas rurales del pais, se exime al proceso de
produccion y de comercializacion del componente vegetal del biodiesel del 50% del total
de la carga impositiva vigente en el pais.

Articulo 7. Con la finalidad de incentivar la produccion de este biocombustible, las per-
sonas naturales o juridicas que produzcan biodiesel quedardn liberadas del pago del Gra-
vamen Arancelario Consolidado (GAC) y del Impuesto al Valor Agregado (IVA), para la
compra de bienes de capital, cualquiera que sea el origen de los mismos, durante 5 (cinco)
afios a partir de la promulgacion de la presente Ley.

El gobierno de Evo Morales por su parte, en noviembre del 2006 reactivo el ingenio de
San Buena Ventura para producir agrocombustibles en base a cafia y palma aceitera.

Ley N° 3546 de 28 de noviembre de 2006. “Articulo 1. (Objeto) Se declara de Prioridad
Nacional la construccion del Complejo Agroindustrial de San Buenaventura, ... Provincia
Abel Iturralde del Departamento de La Paz, para la produccion de aziicar, biocombustible
en base al etanol, alcohol anhidro y alcohol deshidratado, asi como también la produccion
de palma africana para la produccién de aceite y biodiesel, como fuentes de energia reno-
vable y compatible dentro del marco de la produccién ecolégicamente sostenible.”

En agosto del 2009 el gobierno hizo un pacto con los cafieros para brindarles su apoyo;
esto, después de conocer, en una visita al lugar del entonces Ministro de Trabajo, Calixto

(Contintia en la siguiente pdgina...)




(.. Viene de la anterior pdgina)

Chipana, y la ministra de Desarrollo Rural y Tierras, Julia Ramos, sus proyectos de pro-
duccidn de etanol. En esa oportunidad, Julia Ramos declaré lo siguiente:

“Pudimos ver el trabajo que se estd desarrollando en esta industria. Estamos dando inicio
a una labor conjunta, conocimos de cerca el trabajo y las necesidades del sector. Hacemos
conocer nuestro compromiso para coordinar y trabajar juntos por una Bolivia digna, so-
berana y productiva”.

Posteriormente, y con la aparente intencion de proteger el abastecimiento interno de
azucar, el gobierno prohibi6 su exportacion, pero ocurri6 algo muy extrafio; primero,
de todos modos hubo escasez de azicar y, segundo, el aziicar que le falt6 al pueblo se
fue al exterior en forma de etanol. Fue un negocio perfecto para los azucareros; por una
parte exportaron y por otra, el poco aztcar que le vendieron al pueblo fue a un precio
muy superior.”

En marzo, 2011, lanz6 a través de la estatal Azucarbol, una licitacion para el diseno,
construccién y puesta en operacion de una planta de azticar y etanol en Bermejo.

El rubro es también objeto de incentivos estatales. Segtin el propio USDA (2010) de EE.UU,,
la politica de incentivos es la base del crecimiento de la produccion del etanol. El Acta de Poli-
tica energética del 2005 (PL. 109-58) estableci6 el uso de combustibles renovables (RES) en la
gasolina. La liberacion de impuestos a los mezcladores, los subsidios estatales a la produccion,
y el uso de etanol impuesto por varios Estados, y asi también como el costo y disponibilidad de
aditivos combustibles substitutos, influyen en la cantidad de etanol consumido.

El 2007 se impuso por ley (Energy Independence and Security Act of 2007. P.L. 110-140)
el consumo de una cantidad creciente de agrocombustibles; 9.0 mil millones galones el 2008,
aumentando cada afio hasta los 36 mil millones galones en 2022.

Se prevé que la liberacion de impuestos o crédito fiscal para las plantas mezcladoras de
etanol y biodiesel y los 54 centavos-por galén de la tarifa de importacion del etanol continua-
ran por un periodo de 10 afios. Esto junto con el aumento esperado de los precios del petrdleo
crudo, contribuye a la rentabilidad del etanol, proporcionando el incentivo econémico para
una continuada expansion de la capacidad de produccion durante varios afos, sobre todo de
las plantas que usan maiz como materia prima. (USDA, 2010).

Un resumen de los objetivos de los paises del G8 y G5 nos permite ver la magnitud del mer-
cado de los agrocombustibles, el cual como dijimos es impuesto por ley (Tabla 37).

51 Ver: Pablo Villegas N.: Transgénicos en Bolivia: Una vieja alianza entre el gobierno y sus “enemigos”. Petropres N°
24  (http://petropress.wordpress.com/2011/06/16/transgenicos-en-bolivia-una-vieja-alianza-entre-el-gobierno-y-sus-
%E2%80%9Cenemigos%E2%80%9D-pablo-villegas-n-cbba-09062011/),



Tabla 37. Objetivos* de los paises del G8 y el G5 respecto
a los biocombustibles

EE.UU. 1_0% “contenido (enovable" en 2020, pero la mayoria, si no todos, seran
biocombustibles industriales
USA 36 billones de galones en 2022
Canada 5% contenido renovable en la gasolina en 2010 y 2% en diesel en 2012
Rusia Sin objetivos
Japon 500,000 kilolitros en 2010 (voluntario)
Brasil 5% biodiesel en 2010; 25% etanol mezclado en la gasolina
China 10 y 2 millones de toneladas de etanol y biodiesel respectivamente en 2020
India 20% agrocombustibles en 2017 (Politica nacional)
Sudéfrica 4.5% agrocombustibles en 2013 (Estrategia Nacional)
México Objetivos estan en proceso de consideracion
*: Obligatorios a menos que se especifique lo contrario. Fuente: (Actionaid, 2010 )

Este mercado no podra ser satisfecho por los paises industrializados porque no cuentan con
las extensiones de tierra necesarias para ello. Bush hijo, se habia propuesto reducir el consumo
de gasolina en su pais en un 20% reemplazandolo por etanol. Esto significaria un incremento
en la demanda de etanol de 132.400 millones de litros en 10 afios. El Brasil para satisfacer esta
demanda tendria que construir 77 plantas de etanol antes del 2012 con una inversion de US$2.5
billones.

La cuestion de las semillas y la integracion vertical
de la produccién

El aumento de la agroindustria ha sido central para que se impusieran los cultivos agroin-
dustriales, y en esto ha jugado un rol central la industria de las semillas. La industria de las
semillas, que constaba de pequefias compaiiias y programas estatales ahora estd dominada por
10 compaiiias que controlan la mitad del mercado global de semillas; la mayoria productoras de
pesticidas concentradas en la produccién de transgénicos (GRAIN, 2010).

Las transnacionales para controlar mas mercados para los transgénicos estdin comprando
compaiias menores de semillas en el mundo y estan desarrollando semillas hibridas y o trans-
génicas de variedades que tradicionalmente estuvieron fuera del sector privado debido a que los
campesinos acostumbran guardar sus propias semillas. Ademas influyen en los paises para que
introduzcan cambios legislativos, leyes de propiedad intelectual y de seguridad bioldgica que
erosionan los sistemas de semillas de los campesinos y allanan el camino para estas empresas.
(GRAIN, 2010).



Ultimamente hemos visto una especie de ofensiva legislativa de estas compaiiias, especial-
mente en Pert, Bolivia y Chile. Excepto en Pertl que establecié una moratoria de 10 afios para
los transgénicos, Bolivia y Chile introdujeron importantes normas que favorecen a estas com-
pafiias.”

En este sentido el gobierno de Alan Garcia comenz6 el afio 2008, una ofensiva con una serie
de decretos ley que queria reformar el sistema de propiedad para que ésta fuera vendible, hipo-
tecable y heredable y llegara inversién privada. La victima principal de estos decretos eran los
pequeiios productores y los pueblos indigenas. Los decretos agrarios de Garcia fueron acompa-
fiados de otros once en materia penal con numerosas y serias restricciones a los derechos de las
personas, criminalizando las protestas sociales.

El caso de Peru no fue aislado, le sigui6 Bolivia con la Ley de Revolucion Productiva, Co-
munitaria y Agropecuaria (Ley 144) de junio 2011 y una serie de proyectos de ley, especial-
mente el Ante Proyecto Ley de Tierras Comunitaria Apiuayqui Tumpa- Pablo Zarate Willka
CSUTCB™ que expresan la orientacion de la politica gubernamental.

La Ley 144 entrega la politica agraria a dos grandes sectores privados vinculados estre-
chamente a capitales transnacionales: el agroempresarial y el financiero de seguros y crédito;
convierte inconsultamente a las organizaciones de base en apéndices encargados del cobro del
crédito; reemplaza la problematica del latifundio por el de la expansion de las ciudades y la
erosion de suelos; modifica el sistema de ordenamiento territorial facilitando la expansion de
la frontera agricola para los agroempresarios; legaliza los transgénicos y convierte en politica
de Estado la alianza con transnacionales para la cuestion de las semillas y limita la autogestion
territorial de los indigenas y la autonomia universitaria.

El Anteproyecto de Ley de Tierras introduce la venta de tierras (Art. 58) ; introduce los
“pactos territoriales” a fin de que los territorios indigenas cedan terreno a colonizadores (Art.
128); prevé la distribucion de las tierras de areas protegidas (Art. 121); introduce la reversion
de tierras al Estado por delitos contra la seguridad de Estado (Art. 130; I, a) algo que ni las dic-
taduras pretendieron jamas; entrega a los propietarios del suelo el derecho sobre los recursos
naturales no renovables (Art. 20; I), es decir el subsuelo -un viejo suefio de las transnacionales-;
dicta que los impuestos gravados a los propietarios individuales empresariales o poseedores de
tierras rurales sea fijado por el propietario mediante declaracion voluntaria sobre el valor de su
propiedad (Art. 153; I, 1), una posicion similar a la de A. Garcia en Perq.

Igual que en Pert, esta politica ha venido acompafiada de un debilitamiento creciente de la
democracia, en especial de los derechos indigenas a la consulta previa y de quienes se solida-
ricen con ellos, ademas de una falta de transparencia gubernamental sin igual en Sudamérica.

E12011 fue clave para el avance de los transgénicos en Bolivia, Perti y Chile. Bolivia legaliz6
los transgénicos con la Ley 144. En Chile, el 17 de mayo, 2011, el Congreso aprobé el Convenio

52 Para mayores detalles, ver:
Pablo Villegas:
« Los transgénicos y la modificacion genética de la politica agraria en Bolivia. Bolpress.com. 2011-06-24
« El Apunte: ¢ Se prohibieron los transgénicos en Bolivia? Petropress 26, julio-septiembre 2011.
« Soberania alimentaria y monopolio mundial de los alimentos (Il) Petropress 27, octubre — noviembre 2011

53 CSUTCB: Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia.



Internacional para la Proteccién de las Obtenciones Vegetales” version 1991 (UPOV 91) y el 24
de junio el Tribunal Constitucional rechazd un requerimiento de inconstitucionalidad de varios
articulos presentado por 17 senadores.

Los requirentes aducian en sus partes mas importantes, que hasta el UPOV 78 los agricul-
tores eran duefios de su producto, en cambio, el UPOV 91 extiende los derechos del obtentor
a la cosecha; al uso con fines comerciales de todo el material de la variedad, y a las variedades
que no se distingan claramente de la variedad protegida, y a aquéllas cuya produccion exige el
empleo repetido de ésta y a las variedades esencialmente derivadas. Esto equivale a un cambio
del régimen de propiedad que ademas da la posibilidad de que los obtentores se apropien de las
especies tradicionales de las comunidades.

Rechazando estos argumentos el TC manifest6 que .. no existe en UPOV 91 ninguna dis-
posicién que presione u obligue a dichas comunidades a usar semillas mejoradas o variaciones
vegetales cuya propiedad intelectual se encuentre legalmente protegida, y si lo hacen, libremen-
te, se encuentran en igualdad de condiciones y derechos con los demas agricultores, ..” Con
esto el TC presenta al UPOV como una norma que protege a un grupo marginal de inventores
con el que nadie estd obligado a meterse. La realidad es distinta ya que se trata de un monopolio
creciente que estd absorbiendo, cuando no eliminando, a cualquier otro tipo de agricultura y
sometiéndola a esta normativa. Esto quiere decir que los pequefios productores no se encuen-
tran en “igualdad de condiciones y derechos con los demas agricultores” Una vez que pierden
sus propias semillas y se vuelven dependientes de las transnacionales, deben someterse al régi-
men juridico que protege a los obtentores.

Si bien es cierto que el UPOV faculta al Estado, -como cita el TC-, a “.limitar los derechos
del obtentor por razones de interés publico...”; esto es “..a costa de una compensacién econd-
mica al obtentor’, lo que quiere decir que el obtentor no sufre pérdidas econémicas por las
“limitaciones” de sus derechos. Por lo demas el Estado no se vale de esa potestad, sino que ha
apoyado siempre a los grandes propietarios.*

En este proceso del avance de los monopolios del sector agrario, los sistemas estatales de
investigacion y extension agropecuaria (como IBTA en Bolivia) tan importantes hace 20 afios
y las universidades se han sometido al sector privado y se comportan como entidades privadas.
(GRAIN, 2010).

El cambio mds importante en el sector sin embargo es que estas compaiias han intensifica-
do el control vertical de su rubro. En los aflos 60 y 70 la moda era que estas empresas se retiren
de la produccion directa. El capital estaba en la agricultura por el lado del control de la venta de
semillas, fertilizantes y maquinaria. En los tltimos aflos esto ha cambiado pues estan ejerciendo
cada vez mas el control directo de la agropecuaria, especialmente a través de contratos. En la
ganaderia por ejemplo mas del 50% de la produccién de carne de cerdo y el 66% de pollos y
huevos se realiza en instalaciones industriales, generalmente de propiedad de transnacionales
0 que fueron contratadas por estas. En Brasil por ejemplo, el 75% de la produccién de pollos

54 Para mas informacion ver: Soberania alimentaria y monopolio mundial de alimentos. Pablo Villegas N., Petropres 26
y 27



tiene lugar bajo contrato. Lo mismo estd ocurriendo para productos de exportacion como café,
cacao, etc. (GRAIN, 2010).

El agronegocio y el monopolio de los factores
de la produccion

La forma en que los empresarios se relacionan con los recursos naturales es a través del
monopolio, especialmente de la tierra, el agua y las fuentes de energfa. Dada la magnitud de las
areas de cultivo, la cantidad de produccién y las peculiaridades del cultivo y la elaboracion del
biocombustible, el agronegocio requiere la utilizacién intensa de los recursos naturales necesa-
rios y puesto que por lo general su uso no figura en las cuentas de los capitalistas, estos recursos
son aprovechados para descargar cuanto gasto sea posible sobre estos, lo que lleva a su deterioro
o aniquilacién, como ocurre por ejemplo con la fertilidad de la tierra o el agua.

La contaminacion del suelo y el agua ha alcanzado niveles no vistos hasta ahora, haciendo
que el fendmeno de “mar muerto” en la desembocadura de los rios, por ejemplo, 20 km2 en la
desembocadura del Mississippi, en gran parte causada por la extension de los monocultivos de
maiz para el etanol. (Houtart, 2009).

Un estudio de Chiu y otros en 2009, sobre el agua necesaria para la produccién de etanol
desde el campo de cultivo, ha demostrado que esta varia de acuerdo a las regiones y sus carac-
teristicas, entre otras cosas. Los resultados obtenidos en 19 Estados de los EE.UU., indican que
la necesidad de agua para el etanol varia enormemente, entre 5 a 2138 litros por litro de etanol.
Pero los resultados también indican que los cultivos de maiz para etanol se han extendido a
dreas donde se aplica mas riego que en otras, de modo que el consumo de agua para etanol en
EE.UU. se increment6 en 246% entre 2005-2008 mientras que la produccion de etanol s6lo se
ha incrementado en 133%.

El resultado indica que la continua expansion de la produccion de maiz para etanol en estos
Estados pueden tener un impacto significativo en la mayor reserva de agua fosil de la nacion
(Braxton Little, 2009). Un considerable volumen de las aguas subterrdneas fue extraido para el
bioetanol en regiones con acuiferos fosiles vulnerables. Por ejemplo, el total de agua consumida
de Dakota del Sur, Nebraska, Wyoming, Colorado, Kansas, Oklahoma, Nuevo México y Texas,
que abarcan el acuifero Ogallala, ascendi6 a 2,4 billones de litros en 2007, de los cuales 68%
se abastece de aguas subterraneas. En 2008, UCTA™ estos Estados ascendera a 4,5 billones de
litros, que es aproximadamente el 18% de la tasa de agotamiento anual estimado de todo el
acuifero de Ogallala en 2000. (Chiu, Walseth, & Suh, 2009).

Finalmente, el estudio destaca la necesidad de tomar en cuenta las caracteristicas regionales
para la aplicacién de la politica de agrocombustibles (Chiu, Walseth, & Suh, 2009), pero es aqui
donde estd el problema, pues el modelo del monocultivo no permite hacer semejante cosa, lo
muestra la gran amplitud de variacién de agua utilizada para el cultivo y produccién de etanol
entre 5 a 2138 litros por litro de etanol; el monocultivo debe extenderse independientemente

55 Uso consuntivo total de agua: Un uso que disminuye la cantidad de agua disponible para otro uso.
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de la capacidad de uso del suelo y de los demds recursos naturales; y este monocultivo no es
posible sin el monopolio de estos recursos.

El monopolio de la tierra y el subimperialismo brasilero

A partir del crecimiento del agronegocio y en especial de los ACB se estd agravando la con-
centracion de la tierra; cada vez menos empresas poseen mds tierra o disponen de ella a través
del alquiler y esto naturalmente esta liquidando a los pequefios productores o propietarios. Este
proceso no es exclusivo de la region. En la Unién Europea, entre 1990 y 2005, fue eliminada una
unidad productiva rural por minuto. Entre las causas estan los subsidios publicos que fueron
sobre todo a las grandes transnacionales, inclusive estadounidenses como la Philip Morris. Eso
quiere decir que esa politica no sélo ha destruido a campesinos en el Tercer Mundo sino tam-
bién a los europeos y sus mercados locales. (Douglas, 2008) Una caracteristica de este proceso
es la concentracion de la tierra en manos de extranjeros.

En Brasil hay una desnacionalizacién de la propiedad de la tierra acelerada por la crisis del
capitalismo financiero que hizo que el capital especulativo se apresurara a invertir en activos
en Brasil para protegerse. Se estima que el capital extranjero controla ya mas de 30 millones
de hectareas para producir cafa de aztcar, ganado y soja. Solo en el sector del alcohol tiene el
control del 33% de toda la tierra y las plantas. (Stedile, 2011).

E12003, 112.000 propietarios tenian 215 millones de hectareas; actualmente, 130 000 pro-
pietarios concentran 318 millones de hectdreas, esto es que mds de 100 millones de hectdreas
pasaron a los grandes terratenientes, que controlan un promedio de més de 2.400 hectareas.
(Movimiento Campesino Popular, 2010).

Las areas improductivas crecieron mas rapido que las productivas, lo que apunta a la ex-
pansion de las dreas que violan la funcién social. En 2003, 58 000 propietarios controlaban 133

Tabla 38. Evolucién de la concentracion de la propiedad de la tierra en Brasil
medida por los bienes raices — 2003/2010

c;?)sriggzc; ?;1 2003 — 2010 — Crg:lirz:::to
propiedad Nimero = Area (ha) /a_rsé::;ra Namero  Area/ha) /"Tsé ?arlea 28: &;%%’3’
Minifundio 2.736.052 | 38.973.371 9,3% 3.318.077 | 46.684.657 8,2% 19,7%
Pequefia 1.142.937 | 74.195.134 17,7% 1.338.300 | 88.789.805 15,5% 19,7%
Mediana 297.220 | 88.100.414 21,1% 380.584 | 113.879.540 19,9% 29,3%
Grande 112.463 | 214.843.865 51,3% 130.515 | 318.904.739 55,8% 48,4%
a) Improductiva 58.331| 133.774.802 31,9% 69.233 | 228.508.510 | (40,0%) 71,0%
b) Productiva 54132 | 81.069.063 19,4% 61.282 | 90.396.229 | (15,8%) 11,5%

5.181.645 571.740.919| 100,0% 36,6%

Fuente: Movimento Camponés Popular, 2010

| TOTAL Brasil 4.290.482 | 418.456.641 | 100,0%




millones de hectareas improductivas. En 2010, son 69 mil propietarios con mas 228 millones de
hectareas con una productividad por debajo de la media.*®

Los criterios para la clasificacién de la improductividad de estas dreas se basan en el censo
agricola de 1975. Si se usara los criterios del censo agricola de 2006 que tiene en cuenta las
nuevas técnicas agricolas que permiten incrementar la productividad, el nimero de propie-
dades improductivas se incrementaria porque estos criterios son mas estrictos. (Movimiento
Campesino Popular, 2010).

La concentracion de la tierra en manos de las transnacionales adquiere una forma particu-
lar para los paises débiles que son objeto del subimperialismo de los capitalistas de los paises
vecinos mas poderosos. Por ejemplo Paraguay y Bolivia. En el Paraguay, la soja es producida
mayormente por extranjero, que respondieron por el 64% (2.463.510 has) de la superficie culti-
vada de soya el 2008. Ademas respondieron por el 61% (381.028 ha) de la superficie del trigo y
el 54% (858.046 ha) de maiz. (Galeano, 2011).

La propiedad de la tierra, especificamente con soya, estd mayormente en manos de brasi-
leros, cuyo origen como sector coincide con la construccion de la represa de Itaipi® cuando
los brasileros comenzaron a adquirir las tierras baratas del Paraguay con el apoyo del dictador
Stroessner. Entre estos tenemos a Tranquilo Favero, el mayor productor de soya del Paraguay,
con propiedades en 13 departamentos donde siembra maiz, sorgo, trigo, canola y girasol y tiene
ganado; a Virgilio Moreira con 2 mil has de soja transgénica junto con otros brasilefios. En
el distrito donde vive, hay brasilefios duefios de almacenes, transporte y tecnologia agricola
importada de Brasil. Paraguay depende hoy de los soyeros brasileros y de las transnacionales
ADM, Bunge, Cargill y Dreyfus. (Milani et al, 2008).

La reciente concentracion de la tierra esta siendo impulsada mayormente en las regiones
fronterizas con Brasil y Argentina. En los Departamentos de Canindeyu, Alto Parand y Ca-
aguazu, alrededor del 63% de los propietarios de las explotaciones de 1.000 y mas hectareas son
extranjeros, segun el Censo Agropecuario de 2008. En el Departamento de Amambay, limitrofe
con Brasil, la extranjerizacion es del 41%; en Itapua limitrofe con Argentina es del 44%, y en
Alto Paraguay, en el Chaco, en la frontera con Bolivia y Brasil es del 34%. (Galeano, 2011).

Los compradores de tierra brasilefios predominan -dice la misma fuente- en casi todas las
areas regionales los aflos 2006-2010, excepto en el Departamento de Itaptia, donde predominan
empresarios de otras nacionalidades. Ademas de Brasil, los empresarios sudamericanos pro-
vienen mas que todo de Argentina y Uruguay, y los europeos de Alemania, Espafia, Francia y
Portugal. También existen empresarios de paises asiaticos, especialmente de Japon.

56 “Estas areas pueden ser expropiados y destinadas a Reforma Agraria”, dice José Batista de Oliveira, de la Coordi-
nacién Nacional del MST.

57 En mayo de 2007, Brasil firmé un acuerdo con Paraguay para la integracién tecnoldgica, industrial y comercial de las
producciones de biodiesel y etanol entre ambos paises. Brasil propuso a su vecino “una actuacién coordinada en las
negociaciones para el desarrollo de un patrén global de calidad de biocombustibles y establecimiento de posiciones
comunes en los foros internacionales” y una adecuacion al sistema de infraestructura y logistica para la integracion
comercial de los biocombustibles, tanto para el mercado interno como el externo, regional y extraregional. Con este
acuerdo se confirma que una parte de la produccién de commodities energéticas primaria de energia paraguayas
sera vendida al Brasil (Milani et al, 2008), con lo cual este pais ha ampliado su esclavitud de vender energia produ-
cida en Itaipu al Brasil a la venta de otras formas de energia.
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Galeano estima que los datos obtenidos sobre las tierras adquiridas por empresas extranje-
ras estarfan subestimando la cantidad de compras realizadas en las dos tltimas décadas (alre-
dedor de 6 millones de ha) y estima que la extension total probablemente esta entre los 9 a 10
millones de has. De ser asi, el total de tierras en manos de extranjeros abarcaria entre el 25% y el
30% del conjunto de la superficie productiva del pais. Esta extranjerizacion intraregional se da
también en el caso del Pert, donde inversionistas chilenos y colombianos han incrementado la
adquisicion de tierras agricolas en la costa peruana. (La Republica, 2011).

En Bolivia, el 2006, segtn declaraciones de Amorim, entonces canciller del Brasil, ante el
parlamento de ese pais, el 60% de la soya boliviana de exportacién ya era producida por brasi-
leros. Actualmente, segtin Urioste (2011), brasileros y argentinos poseerian mas de un millén
de has de las mejores tierras agricolas y ganaderas. La superficie sembrada de soya en Bolivia
bordea el millon de hectareas, de las cuales un 35% es sembrada por brasileros y, tomando en
cuenta el alquiler de tierras por parte de estos, son duefios de cerca de medio millén de hec-

llustracion 55. Area de cultivos de soya y otros agroindustriales

BRASIL

Fuentes: En base a
kids.fao.org/agromaps/
monocultivos.com

es.mongobay.com




tareas de tierras destinadas a oleaginosas de las mejores tierras agricolas de categoria I (uso
agricola intensivo) y IT (uso agricola extensivo).

Los compradores de tierras brasileros son los que en los ultimos quince afios han promovi-
do el salto de la frontera agricola en Santa Cruz de 143.000 has de soya y otras oleaginosas en
1990 a cerca de un millén en 2009. Notablemente, este acaparamiento de tierras via compra y la
reciente modalidad de alquiler de tierras de bolivianos a brasileros, argentinos y marginalmente
a algunos colombianos, no ha sido desalentado por la persistente inseguridad juridica que deri-
va de la falta de titulos de propiedad saneados por el Estado boliviano. Esto se deberia a que la
utilidad es tan alta que justificaria los riesgos. Esta utilidad se debe en parte al subsidio estatal
al precio del diesel que es el principal insumo de la agroindustria y que es importado a Bolivia a
razon de 400.000 barriles mensuales, la mitad de los cuales se consumen en la agroindustria por
un valor aproximado de 150 millones de délares al ano. (Urioste E de C, 2011).

En la Argentina, entre 14,5 y 27
millones de hectdreas pertenecen hoy |lystracién 56. Area de mayor densidad
a capitales fordneos, lo que representa de IIRSA
entre 5y 10% del territorio continen-
tal. Esos porcentajes, sin embargo,
crecerian a 8,3 y 15,5% si se comparan
con la superficie productiva. (Murmis
& Murmis, 2011).

La gran extension de los cultivos,
la infraestructura, las dreas de proce-
samiento, y las aglomeraciones ur-
banas surgidas en torno a estos, han
dado lugar a enclaves que atraviesan
fronteras como lo ha puesto de mani-
fiesto la misma Syngenta con su “Re-
publica Unida de la Soya” (Ver ilustra-
cion 66, €).

Esta drea es también la mas den-
sa de ITIRSA, (Ilustracién 56)contando
igualmente con otros elementos como OCEANO
la red de gasoductos y otra infraes- PACIFICO
tructura.

La zona en cuestion es también la
més poblada de Sudamérica (Ilustra-
cién 57) y el mapa entre Brasil y Bolivia
muestra como la agroindustria y otras
actividades econdmicas estan llevando
la poblacién a concentrarse en las fron-
teras con Bolivia (Ilustracién 58).
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SEGUNDA PARTE: LA CUESTION AGRARIA

La zona es muy rica en recursos naturales, hidrocarburos entre Bolivia y Argentina y Brasil;
mineria entre Argentina y Chile y al norte entre Pert, Bolivia y Chile; en recursos hidricos se
destaca uno de los acuiferos mas grandes del mundo, el Acuifero Guarani, el cual es foco de
grandes intereses geopoliticos.

llustracion 59. Acuifero Guarani
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LA IIRSA

{Qué es lainiciativa para la integracion
Regional de Sudamérica (IIRSA)?

La Iniciativa para la Integracion Regional de Sudamérica (IIRSA) es un sistema de vias
de transporte, de energia y telecomunicaciones que atraviesa el continente mayormente de un
océano a otro, cuyo objetivo es llegar a las materias primas y facilitar su exportacién extracon-
tinental. Se compone de Ejes de Integracién y Desarrollo (EID).

Un Eje de Integracion y Desarrollo (EID) es una franja multinacional de territorio que com-
prende dreas de recursos naturales, asentamientos humanos y zonas productivas y de servicios
logisticos, que se pretende articular con infraestructura de transporte, energia y comunicaciones.

ITRSA se compone de los siguientes ejes:

« Eje Andino (Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert1 y Venezuela)

+ Eje Andino del Sur (Chile, Argentina)

« Eje del Amazonas (Colombia, Ecuador, Peru, Brasil)

« Eje de Capricornio (Chile, Argentina, Paraguay, Brasil)

 Eje del Escudo Guayanés (Venezuela-Brasil-Guyana-Surinam)

« Eje de la Hidrovia Paraguay-Parand (Paraguay, Argentina, Uruguay, Brasil, Bolivia)
 Eje Interocednico Central (Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Pert)

o Eje MERCOSUR-Chile (Chile, Argentina, Uruguay, Brasil)

o Eje Perti-Brasil-Bolivia

 Eje del Sur (Argentina, Chile)

Las caracteristicas de los ejes de integracion son sintetizadas en la Tabla 39 de acuerdo a los

criterios utilizados y brindados por IIRSA, que son basicamente las materias primas; la indus-
tria se menciona sélo excepcionalmente y de manera genérica.

En la lista, aparece Bolivia en cuatro ejes (Andino, Hidrovia Paraguay-Parana, Interoced-
nico Central y Peru-Brasil-Bolivia) pero si vemos el mapa de dreas de influencia de los ejes,
Bolivia es afectada por 6. Ademads de los ya mencionados son el Eje Andino del Sur y el Eje de
Capricornio. Brasil por su parte es origen de 7 ejes.

ITRSA nacié formalmente el 21 de agosto del 2000 con la presentacion del proyecto a cargo
del BID en la reunion de presidentes sudamericanos en Brasilia.
En los afios 90, con las reformas neoliberales que obligaban a los Estados a reducir sus

gastos, la infraestructura en Latinoamérica resultd afectada negativamente. La reduccién de
las inversiones publicas se debio a las restricciones que impuso el neoliberalismo confiando en
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que el sector privado ocuparia el vacio. La inversion total en infraestructura como porcentaje
del PIB era del 3.7% entre 1980-85, y cay6 a un promedio de 2.2% entre 1996-2001. (Calde-
rén & Servén, 2004). El resultado es que Latinoamérica quedd retrasada en infraestructura no
s6lo respecto a los paises industrializados sino también por detras de los paises asiticos. Jus-
tamente, atendiendo a esta situacion, los presidentes Lula y Kirchner tuvieron que pregonar la
demanda de que los fondos publicos destinados a infraestructura no sean considerados gastos
sino inversion (Lopez & Mastropierro, 2010). El surgimiento de la IIRSA es al menos resultado
también de esta situacién y no de una frio planeamiento de la integracién y la infraestructura.

llustracion 61. Inversiones en Infraestructura en Latinoamérica,
1980-2001(% del PIB)

Total
1.50%
0,

m— 1980 - 85 1.00%
e 1996 - 01 0.50%
=—= Cambio

0.00% m—

Fuente: (Calderén & Servén, 2004)
Privado Publico

Por lo anterior, la creacién de mecanismos innovadores para el financiamiento de la in-
fraestructura de integracion fue uno de los objetivos centrales de IIRSA y, esto, en cierta me-
dida, sustent6 la decision de incorporar a las Agencias Multilaterales de Financiamiento en la
gestion de la Iniciativa, especificamente en el Comité de Coordinacion Técnica (CCT), deseo
que habia sido expresado por los Presidentes en la reunion de Brasilia (2000) de contar con
socios capaces de liderar el relanzamiento de las inversiones en infraestructura.

Los objetivos de la ITIRSA con el financiamiento de infraestructura de integracion eran los
siguientes:

a). Desarrollar mecanismos destinados a superar las restricciones de gasto de los gobiernos
para infraestructura de integracion; por ejemplo, “tratamiento fiscal flexible para la in-
version en infraestructura continental”;



b). Desarrollar nuevos mecanismos para el financiamiento compartido (ptblico/privado);

¢). Buscar soluciones innovadoras que alentaran la concurrencia del capital privado me-
diante estrategias comunes e instrumentos creativos.

Seguin su Plan de Accidn, la IIRSA seguia diez principios basicos que resumimos a conti-
nuacion (Indicamos entre paréntesis el nimero del principio respectivo). Estos principios im-
plicaban la elaboracion de una vision integral de infraestructura (1), es decir, comprendiendo
todos sus aspectos para encuadrar los proyectos en un plan estratégico a partir de una visiéon
regional (2). No se trataba s6lo de infraestructura sino (esto es muy importante) de la reforma
de los sistemas normativos e institucionales que regulan el uso de infraestructuras nacionales
(3,4y5).

En este marco, los conceptos de “Eje de Integracion y Desarrollo” (EID) y “Proceso Sectorial
de Integracion” (PSI) fueron esenciales. Recordando su definicién, un EID es una franja mul-
tinacional de territorio que comprende dreas de recursos naturales, asentamientos humanos
y zonas productivas y de servicios logisticos, que se pretende articular con infraestructura de
transporte, energia y comunicaciones, esto se diferencia de los esfuerzos previos de integracion
fisica en Suramérica que se habian limitado mayormente al émbito bilateral y estuvieron foca-
lizados en la conectividad de la infraestructura. (Oficina de Evaluacién y Supervision (OVE),
2008).

Un PSI por su parte, busca identificar los obstaculos de tipo normativo e institucional que
impiden el desarrollo de la infraestructura multinacional en la regién y proponer acciones para
superarlos. Para esto se requiere de acciones coordinadas entre los paises en torno a 7 procesos
sectoriales que son los siguientes:

o Sistemas operativos de transporte maritimo ;

o Sistemas operativos de transporte aéreo ;

« Sistemas operativos de transporte multimodal ;

o Facilitacién de pasos de frontera ;

o Tecnologia de la informacion y las comunicaciones ;

« Marcos normativos de mercados energéticos regionales ;

« Instrumentos financieros.

La coronacion de este proceso seria la creacién de organismos supranacionales encargados
de la programacion, ejecucion y gestion de los proyectos de integracion fisica (9); lo que iria
acompanado de una optimizacion de las fuentes de financiamiento (10). También se plantea

en los principios 6, 7, y 8 los objetivos de participacion social y mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion.

Continuando este proceso, en diciembre del 2000, el BID presentd el documento: “Un
Nuevo Impulso a la Integracién de la Infraestructura Regional en América del Sur”, donde
plantea:



+ Laapertura al mercado mundial sin restricciones al gran capital internacional;

o El crecimiento del comercio interregional e intercontinental;

o Acuerdos comerciales entre paises de la region y de estos con el mundo industrializado;
o Promocion de la iniciativa privada;

+ Retiro del Estado de la economia;

o Nueva orientacion geopolitica exigiendo negociaciones en bloque en férums interna-
cionales.

La visién de la CAF para el afio 2020 es que seguiremos con la vieja orientacion hacia las
exportaciones; hacia la consolidacion de monopolios empresariales, la homogenizacién ma-
croecondmica y por tanto, la pérdida de soberania de los Estados y el sometimiento de las
economias nacionales pequeiias a las grandes. La IIRSA en la vision de los bancos es parte
innegable del neoliberalismo en Sudamérica.

{Qué tipo de integracion trajo la IIRSA para Sudamérica?

La IIRSA ha jugado un rol clave para la integracion de Sudamérica; lo muestra un breve
repaso de su historia. El ano 2000, la primera Cumbre de presidentes, cuna de la ITRSA, estable-
cié que el objetivo de la integracion era el ALCA, la liberacién de los mercados o la integracion
comercial, y la integracion fisica, energética y de telecomunicaciones (42 y 43).

La Declaracién de la Cumbre manifiesta algo que es de enorme importancia para compren-
der la esencia de la integracion fisica que ésta planteaba; se referfa a la creacion de regimenes
normativos y administrativos, por encima de las soberanias nacionales, que permitieran el libre
transito de mercancias, la extraccion de materias primas y penetracion de mercados sin que
los paises afectados pudieran proteger el interés de su poblacion, a riesgo de infringir “normas
internacionales”

Otro elemento importante de esta Declaracion es la democracia. Los presidentes sudameri-
canos acordaron realizar consultas politicas en caso de amenaza de ruptura del orden democra-
tico en América del Sur (23). Esta frase, bienintencionada solo en apariencia, como se veria mas
tarde, era la preparacion de la Carta Democratica Interamericana (CDI) que serfa aprobada el
2001, cuyo objetivo era embarcar a los paises latinoamericanos en agresiones militares contra
los paises del area que resultaran acusados de haber quebrado el régimen democratico. Esto
muestra que el proyecto de la IIRSA se levanta sobre una base que era parte del militarismo
estadounidense mucho antes de los atentados del 11 de septiembre, y no una consecuencia de
estos. Se incluy6 también en la Declaracion la cuestion de las drogas ilicitas y delitos conexos,
elementos cruciales (pretextos) para la penetracion militar de los EE. UU,, en el continente.

La segunda cumbre tuvo lugar el 2002, fecha muy importante por el nuevo contexto mili-

tar dado por los EE. UU,, y su aparente reaccion a los atentados del 11 de septiembre. Califi-
camos dicha reaccion de aparente pues los preparativos para las acciones militares estadouni-



denses se fueron dando desde ainos anteriores. De acuerdo al punto 32 de la declaracion, esta
cumbre fue convocada para respaldar y consolidar el militarismo yanqui, incluyendo la lucha
antinarcéticos y antiterrorista estadounidense y veladamente, su intervencién en Colombia.
Como se anticip6 en la Cumbre precedente, la democracia fue situada en los marcos de la
CDL

La IIRSA y el ALCA fueron nuevamente respaldados; se recalcé que la vinculacién entre
integracion de la infraestructura fisica y la armonizacién de los marcos institucionales, norma-
tivos y regulatorios de los diferentes paises permitiria la amplia participacion regional en las

corrientes internacionales de capital” (5). En este campo se declar6 de importancia la estabili-
dad juridica para el flujo de inversiones extranjeras directas a la region (19) y la armonizacion
de los marcos legales para un intercambio energético “sin barreras que limiten el libre comercio
de energéticos, bajo los principios de libre acceso y no discriminacién” (18).

La siguiente fue la Cumbre de Cusco, el afio 2004. Ahi se decide conformar la Comunidad
Sudamericana de Naciones. Su declaracion reitera el compromiso con la democracia concebida
en el marco de la CD], el libre mercado y la integracion fisica, es decir, la ITRSA.

La busqueda de armonizacion se extiende esta vez, al campo de las politicas de desarrollo
rural y agroalimentario y se habla del incentivo a “La creciente interaccion entre las empresas y
la sociedad civil en la dindmica de interaccion de este espacio sudamericano, ..” (T. II). Esto es
que las cuestiones sociales se ponen al servicio de la “interaccién” con las empresas que, como
se sabe son transnacionales, y que lucraran con la llamada “integracion”

Por lo demas, la Declaracién cumple con la formalidad de usar figuras decorativas como
los “derechos humanos” y otras relativas a la pobreza, que son comunes a las anteriores de-
claraciones. Introduce también términos innovatorios como el “proyecto comunitario” entre
otros. La siguiente cumbre fue el 2005 en Brasilia y el tema de la IIRSA y la integracion fisica
fue nuevamente privilegiado.

En sintesis, ha sido comun a las cumbres presidenciales, hasta la de Cusco, el respaldo al
militarismo de los EE. UU,; a la inclusion de la democracia en ese marco; a la integracién en-
focada especialmente al ALCA y a la ITRSA. La IIRSA ha sido, entonces, parte esencial de las
convocatorias a las Cumbres y sin IIRSA, los temas de las cumbres habrian carecido de cuerpo.

Con esto llegamos a la cumbre de Cochabamba que tiene especial importancia porque se
dio cuando surgfan algunos gobiernos que de una manera u otra —pero con mucha bulla- pare-
cian oponerse al neoliberalismo.

La Cumbre Social de Cochabamba, 2006
y el nuevo discurso del modelo extractivista

“Debemos revisar el IIRSA para tomar en cuenta las preocupaciones de la gente que quie-
re ver carreteras en el marco de polos de desarrollo y no autopistas por las que pasan
contenedores para la exportacion en medio de corredores de miseria y un incremento del
endeudamiento externo” (Evo Morales: 02.10.2006).



Fue muy difundida la carta enviada el 2006 por el Presidente de Bolivia, Morales, pidiendo
una revisién de la IIRSA, sin embargo, esto no afect6 el resultado de la cumbre y, hasta ahora,
tampoco la politica de gobierno de Morales. Si bien, en la declaracidn, la IIRSA y el tipo de
integracion que representa han sufrido un cierto desplazamiento en la parte principista de la
Declaracion, en lo estratégico y en lo practico, mantiene su lugar privilegiado.

La Declaracion de Cochabamba es la primera que expresa una imagen negativa de la globa-
lizacion, al establecer que “..la integracion regional es una alternativa para evitar que la globali-
zacion profundice las asimetrias,..” asi como la marginalidad econdmica, social y politica (1-3).
Se plantea el respeto a la soberania, autodeterminacion e integridad territorial de los pueblos
segun los principios de las NNUU; de las prerrogativas de los paises a decidir sus estrategias
de desarrollo y su insercion a nivel internacional (2; II), lo cual consideramos que podra servir
de freno a la agresiva armonizacién institucional y legal cuya meta es tumbar soberanias na-
cionales.

La Declaracién pone en primer lugar el ambito comercial. Le sigue “una articulacion econé-
mica y productiva’; y nuevas formas de cooperacion politica, social y cultural (1; par. 6).

Respecto a los objetivos de la integracion, de una lista de 13, sdlo el séptimo hace referencia
alaindustrializacion, -y es la inica vez que se utiliza este término-, donde se habla de “impulsar
acciones de desarrollo industrial’, tratdindose pues no de politicas sino de acciones, privilegian-
do ademis a la industria privada y marginando al Estado.

En cuanto a la estrategia de la Cumbre, se establece una Comisién de Altos Funcionarios
(A; 3) encargada de conformar 3 grupos de trabajo para la integracion regional en infraes-
tructura, energia y politicas sociales respectivamente. Esto es que los tres grupos de trabajo se
ocuparan basicamente de los temas de la IIRSA. Ademas, se tuvo el cuidado de atar la Comision
a viejos neoliberalistas, como la CAF, el MERCOSUR, entre otros (A; 4, 5y 8). Mas adelante
(9) se lee que la Comision se ocupara de quince temas. Entre estos ya no estan “las acciones de
desarrollo industrial’, pero si la integracion comercial, energética de infraestructura y financia-
miento, entre otros, para lo cual se han creado los grupos de trabajo especificos.

IIRSA: integracion comercial opuesta a la industrializacién

En la Cumbre de Cochabamba se realizé una Cumbre Social paralela a la presidencial. De
alli surgieron manifiestos que no fueron tomados en cuenta para la declaracion final de los
presidentes. Las discusiones en la cumbre social pusieron en evidencia el momento historico
que vivia el continente caracterizado por fuertes movimientos sociales de rompimiento con el
neoliberalismo.

En ésta Cumbre, en un evento organizado especialmente para recibir a los representantes
de la ITRSA, se hicieron presentes por ésta, Antonio Sosa de la CAF y Ariel Pares. Junto a ellos
estuvo el entonces Viceministro de Transportes de Bolivia Pablo Rabczuk. Los representantes
de la IIRSA sostuvieron de manera autocritica que este organismo se habia constituido en un
laboratorio aislado de la sociedad e inclusive de la clase politica. Rabczuk, por su parte, se refi-



ri6 a Bolivia, denunciando dos efectos caracteristicos de las politicas de integracion de infraes-
tructura fisica de los ultimos afios. Uno de ellos -y por cierto paradéjico-, el desmantelamiento
de los ferrocarriles nacionales, que como sabemos no se dio sélo en Bolivia y, el otro, que la
responsabilidad por la integracion caminera interna del pais, habia sido retirada de las compe-
tencias del Gobierno central, pasando a las prefecturas; el gobierno central s6lo puede ocuparse
de los corredores de exportacion, dijo.

Los representantes de la IIRSA declararon que esa Cumbre era un punto de inflexién en el
proceso de integracién y muy importante para la IIRSA por su capacidad de sensibilidad a las
presiones sociales y politicas. En consecuencia anunciaron un cambio y como un preambulo
expusieron sobre el tipo de integracién que encarnaba la IIRSA. El representante de la CAF
sostuvo que este organismo, desde su nacimiento en la Cumbre de Brasilia, el 2000, plante6 un
modelo de integracidn fisica del continente no con el objetivo de generar corredores de expor-
tacion, -los cuales segun €l jya existian!-, sino de una “integracion hacia adentro”

Frecuentemente se ha acusado a la IIRSA de apuntar solo a eternizar el rol de producto-
res primarios de los paises latinoamericanos. Al respecto, Pares dijo que el modelo primario
exportador no necesita integracion ya que por 500 afios fue por las costas y no por el interior.
En cuanto a la industrializacién especificamente, sostuvo que el desarrollo regional tradicional
habia consistido en transferir industrias a donde no las habia; sin conectividad, logistica ni
energia; como islas. Ese modelo habia fracasado. Esta integracién econdmica, dijo, es negativa
porque cuando integramos mercaderias y productos hacemos que las asimetrias sean cada vez
mas profundas y esto significa que “estamos exportando empleos”. La integracion fisica, sostu-
vo, nace con la vision de que no funciona la integracion econdmica “y a ver si con la integracion
fisica funciona mejor”.

Fue anunciada una revision de los proyectos de la IIRSA para el 2007. Pares prometié que
abarcaria inclusive los impactos ambientales previstos. “A IIRSA ja estd mudando’, dijo, y Sosa

anadio “El IIRSA esta cambiando, es un animal vivo, estd abierto,...’; que si se probaba que un
proyecto era dafiino al medio ambiente seria modificado o eliminado.

Respecto al contenido del cambio, Sosa anuncié que mas que revisar los proyectos el 2007,
se buscaria “la integracién productiva antes que pensar en la integracion comercial” y, Pares
prometi6 que no tendriamos tubos sino colectividades locales que aprovechen la IIRSA para
proyectar su futuro. Dijo también algo muy ilustrativo del contenido de los futuros cambios:
tengo miedo, dijo, que la discusion del cambio sea de manera fragmentada en una comision
social, en otra de infraestructura y otra de energia. Su temor se debia a “que no hay desarrollo
sin las tres juntas”. Ambos representantes dedicaron también una parte de su discurso al medio
ambiente, pero lo hicieron en términos de belleza paisajistica y de biodiversidad.

Concluyendo el acto, se delimito la participacion de los “activistas” (Asi llamaba la prensa
conservadora a los asistentes a la Cumbre) presentes en la discusion a solo cuestiones concep-
tuales; o sea, no proyectos concretos. Sin embargo, los representantes del Movimiento de Afec-
tados por las Represas del Brasil (MAB) y los del norte amazonico de Bolivia denunciaron a las
represas del rio Madera por sus enormes impactos medioambientales y sociales. Naturalmente,



habria sido extrafio que estos hubieran aceptado limitarse a discusiones “conceptuales’, olvi-
dando el peligro concreto de las represas. Esto expresa cuan diferentes son las preocupaciones
de los llamados “activistas’, -en realidad representantes de base en su mayoria-, y los cardenales
de los megaproyectos.

;Qué es un cambio conceptual? Es un cambio en las ideas basicas y fundamentales que han
dado origen y son la guia, en este caso, de la IIRSA. Una cuestion fundamental es por tanto, el
tipo de integracion.

sEs cierto que la ITIRSA propugné desde su nacimiento una integracién hacia adentro? La
respuesta es no. La declaracién de la Primera Cumbre Sudamericana de Presidentes realizada
el afio 2000 establecié que la cohesiéon de América latina es esencial para su insercion en la
econémica mundial (12); que “La formacidn del espacio econdémico ampliado suramericano...,
dependerd de proyectos de infraestructura de integracién con capacidad de atraccién de capita-
les extraregionales” (37) y que “El ejercicio para la conformacion de un Area de Libre Comercio
de las Américas esta también basado en la consolidacion de procesos subregionales” (9). Como
vemos, una integracion al ALCA y a los capitales extra regionales, es sin lugar a dudas, una
integracion hacia fuera, es decir, una desintegracion.

En cuanto a la integracién industrial, a que se refirieron los representantes de la IIRSA
como el opuesto a la que ellos postulan, no se trataba de un proyecto de integracién regional.
Ademas, es falso historicamente que estos proyectos se hubieran caracterizado por instalarse
sin vias de comunicacidn, y peor atn, que su fracaso se deba a ese factor. La industrializacion
latinoamericana se dio en un contexto dominado por los EE. UU,, de la post 2da Guerra, cuyo
objetivo nunca fue para los EE.UU,, la autosuficiencia industrial de Latinoamérica. En Bolivia,
por ejemplo, los EE.UU,, frenaron sistematicamente el desarrollo de la industria, e inclusive el
desarrollo de un modelo independiente de explotacion de materias primas y la construccion
de una infraestructura de transporte acorde a sus necesidades internas. Finalmente, lo poco de
industria que habia desarrollado el pais seria liquidado por el neoliberalismo.

Con todo, més alla de cuestiones histdricas, es importante el que hayan sido los mismos
representantes de la IIRSA quienes manifestaron que su modelo de integracion es opuesto a la
industrializacion.

Para mas abundar, el hecho de que Pares considerara fundamental que la discusion para el
cambio en la ITRSA se concentre en la cuestion social, la infraestructura y la energfa, -ni una
palabra de industrializacion- significa que la nueva integracion sera conceptualmente la mis-
ma, pero con un discurso diferente: “la integracion productiva mas que la comercial”. He ahi la
reducida sensibilidad de la IIRSA a las presiones sociales y politicas. En cuanto a las criticas de
Rabzuc, estas no fueron acompanadas de ningin proyecto de cambio, lo que no puede aceptar-
se de alguien que esta en el poder. Esto fue coherente con el entonces viceministro de electrici-
dad, Jerjes Mercado, quien como advirti6 el periodista de IPS, Tauz (2006) que Bolivia queria
participar de la construccion de dos usinas eléctricas en el rio Madera, en Brasil, contradiciendo
al Presidente Morales, que en su carta abierta a la Cumbre Social, mostrd cierta reticencia a la
IIRSA (Tautz, 2006). Jerjes Mercado, a pesar de mantenerse publicamente en su posicién, de



llamar al proyecto del rio Madera “la oportunidad del siglo” llegé a Ministro de Obras Publicas
y como se veria con el tiempo, no contradecia los discursos de Morales, sino que ambos eran
parte de una misma politica.

Las declaraciones de las cumbres han dedicado siempre un espacio importante al medio am-
biente y a la cuestion social. Del mismo modo en que los representantes de la IIRSA en la Cumbre
Social se refirieron al medio ambiente, pero lo hicieron en términos de belleza paisajistica y de
biodiversidad, ignorando totalmente los aspectos sociales. La Cumbre de Cochabamba habla de
“Armonia con la naturaleza” en términos naturalistas, pero lo social es tomando en cuenta solo
en el ambito del “reconocimiento y valoracién de los conocimientos tradicionales’, es decir, desde
el punto de vista de los piratas modernos para quienes las poblaciones indigenas sélo cuentan
por sus conocimientos del medio donde habitan, pero no por lo que les conviene a ellas mismas.

A partir de los impactos sociales negativos de dos décadas de neoliberalismo, podemos decir
que la cuestion social (bajo su forma indigenista, de género, generacional, etc...), slo sirvi6 para
dar un rostro humano a los negocios neoliberalistas. La Declaracion de Cochabamba al igual que
las anteriores esta plagada de clichés, culturales, étnicos y demas, que fueron introducidos por el
neoliberalismo y contintian en uso. En este marco, la Declaracion de Cochabamba prometia que
serfa tomada especialmente en consideracion la experiencia adquirida en la Cumbre Social de
Cochabamba (A; 8) pero no se lo hizo. O sea que, a este nivel tampoco hubo cambios.

Naturalmente, debemos tomar en cuenta que la Declaracion es producto del consenso entre
presidentes de orientaciones politicas muy distintas; pero esto no quita que el resultado de ese
consenso es una imagen clara del estado en que se encontraba el proceso de integracion y de su
contenido y, por otra parte, de la insignificante influencia de los pueblos en el proceso de inte-
gracion al nivel de presidentes; esto, a pesar de haber estado reunidos en una cumbre paralela.
Son por demés elocuentes las palabras de Chavez: “Vamos de cumbre en cumbre, y el pueblo va
de abismo en abismo.” Ahora podemos ver que esas palabras fueron proféticas.

Esta es la realidad que viven los pueblos, y frente a esto, las Cumbres y el cumbrismo en
general, se contintian luciendo con discursos sobre “derecho humano al desarrollo”, “derecho
humano al agua” y cosas por el estilo; pero, hasta ahora, esto sélo ha servido de pretexto a las
transnacionales para imponer su propio desarrollo a las poblaciones destruyendo sus condicio-
nes basicas de vida.

10 anos después
{Qué hubiese ocurrido de no existir IIRSA?

A los 10 afios de IIRSA, se publicd un libro con ese titulo presentando sus avances y con-
cluyendo el libro, sus autores se preguntan qué hubiese ocurrido de no existir IIRSA; confiesan
que la respuesta no es facil. Dicen:

“Quizds muchos de los resultados tangibles se hubiesen producido igual, aunque desde lue-
go sin una vision regional de la integracion fisica. Pero, con seguridad, no habria habido
mayores progresos en el conocimiento compartido acerca de la regién, ni se habrian for-



mado cuadros técnicos para trabajar con una vision regional, ni se habria puesto en valor
un importante capital institucional y, tampoco, se habria inducido a la coordinacion de los
organismos de financiamiento regional. Estos resultados intangibles son indudablemente
producto de la Iniciativa, es decir, no se hubiesen desarrollado en ausencia de IIRSA”
(BID-INTAL, 2011).

En la cita anterior, los autores no parecen percatarse de la barbaridad que estan diciendo:
que lo esencial de la IIRSA no son los resultados “tangibles” (palpables, visibles, reales) —los
cuales como ellos mismos sostienen, jde todos modos se habrian dado!- sino otras cuestiones
“intangibles”. Pero en fin, por nuestra parte recordamos que la IIRSA tenfa una agenda que
cumplir hasta el 2010. ;Cudles son los resultados?

Los resultados tangibles de la IIRSA

El libro de los 10 afos de la ITRSA destaca entre los resultados tangibles, como el mas re-
conocido, la Cartera de Proyectos IIRSA y la Agenda de Implementacién Consensuada (AIC),
asi como el resto de las acciones tendientes a facilitar la operacién de cada uno de los EIDs y
PSIs.

La cartera IIRSA, estimada en US$ 37,9 mil millones tenia 351 proyectos agrupados en 8
Ejes de Integracion y Desarrollo y 41 grupos de proyectos®. La inversion se concentra en los
paises de MERCOSUR vy Chile (32%) y PE-BR-BO (31%). El mayor nimero de proyectos esta
en los Ejes Andino (21%) y Mercosur-Chile (20%).

Por cantidad de proyectos, la cartera es mas robusta en infraestructura de transporte te-
rrestre. E1 86% de los proyectos son de transporte, pero desde el punto de vista de la inversion
energia representa el 53% del total, aunque tiene solo 12% de los proyectos. La inversion en vias
de transporte significa el 45% y telecomunicaciones 2% de la inversion.

En el 2007 la cartera llegd a 506 proyectos, agrupados en 47 grupos y 9 EID. La inversion
llegd a US$ 68.990.6 millones, debido a la inclusion del nuevo EID “Hidrovia Paraguay-Parand”
y de nuevos proyectos.

Todo lo anterior parece muy bien si se considerara que el producto maés relevante fue el plan
de obras de la IIRSA y no las obras propiamente dichas. Una evaluacion de la participacion del
BID en IIRSA nos da una idea menos entusiasta y mas realista. E1 2004 se aprobd la seleccion
de 31 proyectos de la Cartera ITRSA para la “Agenda de Implementacién Consensuada” (AIC) a
ser ejecutada antes de 2010, pero la AIC, dicen los evaluadores, se disenid sin incorporar infor-
macion adicional a la cartera y sin explicitar por qué se incluyeron los proyectos en la misma. La
OVE no encontré documentados los criterios ni la metodologia de la conformacién de la AIC
y hace una inesperada revelacion: el objetivo de la Agenda fue simplemente darle “visibilidad a
la fase de implementacion de proyectos” y contrarrestar asi la percepcion negativa de las auto-
ridades y actores de IIRSA por su bajo grado de implementacion.

58 El grupo de proyectos se define como “un conjunto de proyectos interdependientes que tiene efectos sinérgicos que
pueden generar beneficios mayores que la suma de los efectos de los proyectos.



Tabla 40. Agenda de Implementacién Consensuada 2005-2010

Duplicacion de la Ruta 14 entre Paso de los Libres y

1 Gualeguaychu MERCOSUR-Chile 780,00 AR (BR)
Adecuacion del Corredor Rio Branco-Montevideo ;

2 Colonia-Nueva Palmira MERCOSUR-Chile 234,00 UY (AR-BR)

3 g?anséguccién del Puente Internacional Jaguaréo-Rio MERCOSUR-Chile 35,00 BR-UY
Duplicacion del Tramo Palhoga-Osorio (Rodovia Oh !

4 Mercosur) MERCOSUR-Chile 700,00 | BR (AR-UY)
Proyecto Ferroviario Los Andes-Mendoza .

5 (Ferrocarril Trasandino Central) MERCOSUR:-Chile 5.100,00 AR-CH

6 Eﬁ:ﬁa Isr;ternacional 60-CH (sector Valparaiso-Los MERCOSUR-Chile 286,00 CH (AR)

7 |Gasoducto del Noreste Argentino MERCOSUR-Chile 1.000,00 AR (BO)
Construccion del Puente Binacional Salvador Mazza P

8 Yacuiba y Centro de Frontera Capricornio 23,00 AR-BO
Nuevo Puente Presidente Franco-Porto Meira, . )

9 con Centro de Frontera Paraguay-Brasil Capricomio 80,00 PYBR

10 gggrsetrzuccién de la Carretera Pailon-San José-Puerto et CamiEl 477,00 | BO (BR-CH-PE)

11 |Anillo Ferroviario de San Pablo (Tramo Norte y Sur) Interoceanico Central 850,00 BR

12 |Paso de Frontera Infante Rivarola-Cafiada Oruro Interoceanico Central 2,00 BO-PY
Construccion de la Carretera Cafiada Oruro-Villamon- -

13 s Tarija-Estacion Abaroa (1° Etapa) Interocednico Central 49,00 BO (PY)

14 |Carretera Toledo-Pisiga Interoceanico Central 95,00 BO (CH)

15 Pavimentacion y Mejoramiento de la Carretera lquique- Interocednico Central 42.00 CH (BO)
Colchane

16 |Rehabilitacion del Tramo El Sillar Interoceénico Central 120,00 | BO (CH-PE)

17 dC:rr;tro Binacional de Atencion de Frontera Desagua- Andino 7.50 BO-PE

18 [Paso de Frontera Clicuta-San Antonio del Tachira Andino 2,00 CO-VE

19 |Recuperacion de la Navegabilidad del Rio Meta Andino 108,00 CO-VE

20 |Corredor vial Tumaco-Pasto-Mocoa-Puerto Asis Amazonas 373,00 Cco
Carretera Paita-Tarapoto-Yurimaguas,

2 Puertos y Centros Logisticos Amazonas 681,20 PE(BR)
Carretera Lima-Tingo Maria-Pucallpa,

= Puertos y Centros Logisticos Amazonas 1.851,30 FE R

23 |Puerto Francisco de Orellana Amazonas 105,30 EC

o4 |Pavimentacion Iiapari-Puerto Maldonado-Inambari, Perti-Brasil-Bolivia 138430 PE (BR)
Inambari-Juliaca/lInambari-Cusco D

25 |Puente sobre el Rio Acre Peru-Brasil-Bolivia 12.00 BR-PE
Carretera Boa Vista-Bon m-Lethem-Georgetown o

26 (1° Etapa: Estudios) (2) Escudo Guayanés 3,30 GY-BR

27 |Puente sobre el Rio Takutu Escudo Guayanés 10,00 GY-BR

(Pasa a la siguiente pag...)




SEGUNDA PARTE: LA IIRSA

(...Viene de la anterior pag.)

N° royectos Eje/Procesos hélglﬁggs Paises (1)
Carretera Venezuela (Ciudad Guayana)-Guyana .

= (Georgetown)-Suriname (Paramaribo) (1° Etapa) Escudo Guayanés 0.80 VE-GY-SU
Mejorias en la Via Nieuw Nickerie-Paramaribo-Albina .

2 y Cruce Internacional sobre el Rio Marowijne Escudo Guayanés 105,00 su-GY

30 |Exportacion por Envios Postales para PyMEs TICs 5,00 Regional

3 Idn;FISeS:entacién de Acuerdo de Roaming en América TICs 1,30 Regional

| | TOTAL | 14.023,00

;Cuanto se avanzo en la implementacion de la AIC 2005-20107? Esto puede verse en la Tabla
41 que nos presenta la situacion a julio de 2010.

Tabla 41. Estado de evance de la AIC a julio, 2010

N° de Proyectos Avance Inversion estimada en millones
de US$
2 Concluidos 22
19 En ejecucion 7.677,4
8 En pre-ejecucion 6.320,8
2 Perfil 2,8
31 14.023

Fuente: (BID-INTAL, 2011)

Como vemos de la Tabla 41, a 10 afos de IIRSA sélo se habian concluido dos proyectos que
representaban el 0,16% de la inversion total prevista. Estos datos nos permiten entender por
qué los autores de libro de los 10 afios, dividen los resultados en tangibles e intangibles.

Ya el 2008 la evaluacion de la accién del BID en la IIRSA indicaba que de los 31 proyectos
s6lo uno habia sido concluido y 12 estaban en ejecucion (Oficina de Evaluacion y Supervision
(OVE, 2008), el avance dos afos después es minimo.

Por lo demas debemos hacer una aclaracién respecto a la Tabla 41 sobre los montos corres-
pondientes a proyectos en ejecucion y demds que figuran en ella; estos montos son los que se
han previsto gastar en su totalidad, pero se los pone al lado del estado de avance de las obras,
como si ya hubieran sido ejecutados en vez de indicar la proporcion real en que se ha hecho
esto de acuerdo al avance.

A fines del 2011, IIRSA ya como COSIPLAN vy parte de UNASUR reporta los proyectos
concluidos a esa fecha (Tabla 42). La suma de las inversiones previstas para las obras concluidas
llega a 3.168 millones de dolares, equivalentes al 22,6% del total previsto.
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Tabla 42. Avance de la AIC a fines del 2011

Millones

Fecha de Finali-
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Proyectos de US$ Paises (1) zacion Prevista
7 | Gasoducto del Nordeste Argentino MERCOSUR-Chile 1000,00 AR (BO)
Construccion del Puente Internacional f
3 Jaguardo-Rio Branco MERCOSUR-Chile 35,00 BR-UR
Duplicacién de la Carretera 14 entre "
1 Paso de los Libres y Gualeguaychd MERCOSUR-Chile 780,00 AR (BR) 1° Semestre, 2011
Adecuacion del Corredor Rio Branco- f -
2 Montevideo-Colonia-Nueva Palmira MERCOSUR-Chile 234,00 | UR(AR-BR) | Diciembre, 2011
Duplicacién del Trecho Palhoga-Osoério "
4 (Carretera Mercosur) MERCOSUR-Chile 700,00 | BR(AR-UR)
Proyecto Ferroviario Los Andes-Mendoza f
5 (Ferrocarril Transandino Central) MERCOSUR-Chile 5100,00 AR-CH
g | Carmetera Intemacional 60-CH (sector | \irpcosUR-Chile | 286,00 |  CH(AR) | Diciembre, 2011
Valparaiso-Los Andes) ’ ’
Construccion del Puente Binacional
8 | Salvador Mazza-Yacuiba y Centro de Capricornio 23,08 | AR-BO PA-BR
Frontera
Nuevo Puente Presidente Franco-
9 | PuertoMeira, con Centro de Frontera Capricornio 80,00 PA-BR
Paraguay-Brasil
Construccion de la carretera Pailon- - BO (BR-CH-
10 San José-Puerto Suarez Interoceanico Central | 477,00 PE) 2° Semestre, 2011
Anillo Ferroviario de S&o Paulo -
1 (Tramo Norte y Sul) Interocednico Central | 850,00 BR
Paso de Frontera Infante Rivarola- - 1° Semestre, 2011
12 Cafiada Oruro Interocednico Central 2,00 BO-PA (1° Fase)
Construccion de la carretera Cafada
13 | Oruro-Villamontes-Tarija-Estacion Interoceanico Central 49,00 BO (PA) 1° Senolestre 2011
(1° Fase)
Abaroa.
14 | Carretera Toledo-Pisiga Interoceanico Central 95,00 BO (CH) 2° Semestre 2011
15 E?j‘{az‘:”é%?é%gr{ Mejora de la cartetera | nterocednico Central | 4200 | CH (BO) Marzo 2011
16 | Recuperacion del Tramo El Sillar Interocednico Central | 120,00 | BO (CH-PE) | 2° Semestre 2011
Centro Binacional de Servicio de Fronte- ’
17 ra Desaguadero Andino 7,50 BO-PE
Paso de Frontera Clcuta-San Antonio f
18 del Tachira Andino 2,00 CO-VE
19 ﬁzct::peracién da Navegabilidad do Rio Andino 108,00 CO-VE
Corredor viario Tumaco-Pasto-Mocoa-
20 Puerto Asis Amazonas 373,00 CcO
Carretera Paita-Tarapoto-Yurimaguas,
2 Puertos y Centros Logisticos Amazonas 681,20 PE (BR)
Carretera Lima-Tingo Maria-Pucallpa,
= Puertos y Centros Logisticos AlEEAEE (S el

(Pasa a la siguiente pag...)
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: Millones . Fecha de Finali-
HEEERD deuss  Paises(1)  acion Prevista
23 | Puerto Francisco de Orellana Amazonas 105,30 EQ
Pavimentacion Ifiapari-Porto
24 | Maldonado-Inambari, Inambari-Juliaca/ | Perd-Brasil-Bolivia 1384,30 PE (BR) Abril 2011
Inambari-Cusco
25 | Puente sobre el Rio Acre Peru-Brasil-Bolivia 12,00 BR-PE
Carretera Boa Vista-Bonfim-Lethem- .
26 Georgetown ..(1° Fase: Estudios) (2) Escudo Guyanés 3,30 GU-BR Febrero 2011
27 | Puente sobre el Rio Takutu Escudo Guyanés 10,00 GU-BR
Carretera Venezuela (Ciudad Guyana)- VE-GU-SU
28 | Guyana (Georgetown)-Surinam (Para- | Escudo Guyanés 0,8105 SU-GU
maribo) (1° Fase)
Mejoras en la Via Nieuw Nickerie-Pa-
29 | ramaribo-Albina y Cruce Internacional | Escudo Guyanés 105,00 SU-GU
sobre el Rio Marowijne
TICs
Exportacion por Remesas Postales :
30 para PMEs 5,00 Regional
Implantacion del Acuerdo de Roaming s f Diciembre 2011
81 en América del Sur Regional 1.30 Regonal (1° Fase)
TOTAL | 14.023 |
Projetos da AIC
Projetos da AIC 2005-2010 (en millones de US$) concluidos em
2011

Fuente: Agenda de Projetos Prioritarios de Integragdo da América do Sul. UNASUR-COSIPLAN. Noviembre 2011

Otro componente de los resultados “tangibles” son dos proyectos de PSIs que eran parte
de la AIC 2005-2010: estos son Exportacion por Envios Postales para PyMEs y Acuerdo de
Roaming en América del Sur, cuyas inversiones se estiman en un total de US$ 6,3 millones; una
pequeria fraccién del presupuesto total. La evaluacion de los autores del libro de los 10 aios es
como sigue:

« Pasos de frontera e integracion fronteriza: Se ha avanzado, dicen: “. a través de varios
estudios de diagndstico y/o identificacién de acciones para el mejoramiento de los pa-
sos de frontera y desarrollo de integracion fronteriza.”

+ Acuerdo de Roaming Suramericano: “se esta aprovechando el espacio regional de coor-
dinacion inter-gubernamental de la Iniciativa IIRSA para definir acciones que permitan

» o«

armonizar y estimular el mercado suramericano de servicios de roaming”..."..este tema
se encuentra en la agenda de los reguladores y del sector privado.’.....el proyecto se
encuentra en distinto nivel de desarrollo en diez de los doce paises miembros de IIRSA

(considerando a Brasil que ha sido el pionero).”
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Luego, los autores se ven obligados a reconocer que: “.a pesar de los trabajos realizados
que ampliaron sin duda el camulo de conocimientos en esta materia, los resultados alcanzados
hasta la fecha en los PSI son modestos respecto a las expectativas iniciales reflejadas en el Plan
de Accidn de la Iniciativa” (BID-INTAL, 2011). Eso en cuanto se refiere a los “resultados tangi-
bles”, ahora veremos los intangibles.

Los resultados Intangibles de la IIRSA

Los resultados intangibles se clasifican en cinco grupos:

1. Nuevos conocimientos de las oportunidades y obstdculos para la integracion de la in-
fraestructura regional;

La cooperacion entre los paises suramericanos;

Metodologias desarrolladas para la planificacion territorial y la armonizacién normati-
va, incluyendo la capacitacion de funcionarios gubernamentales;

4. El capital institucional creado a partir de la interaccién promovida por IIRSA, y
5. Lamovilizacién de importantes recursos de la cooperacion técnica regional.

Como podemos ver de lo anterior, lo que se llama resultados intangibles son en realidad las
condiciones basicas y previas que se debian haber desarrollado para poder poner en ejecucion
los proyectos, pero estas condiciones las presentan como resultados, que segn los autores,
nadie mas que la IIRSA podia haber logrado. Bien, de la lectura de los éxitos presentados por
el libro de los diez afios, es evidente que la gente de IIRSA y sus bancos hicieron muy poco de
lo que habian previsto y mostraron casi nada de la efectividad autoproclamada por los mismos.

La evaluacion del 2008 al rol del BID en la IIRSA nos muestra un dato interesante sobre la
eficiencia del BID, uno de los financiadores y de hecho lider del proyecto; se trata del tiempo
que le tomaba la preparacion de los proyectos de IIRSA.

La lentitud que se expone en la Tabla 43 iba también acompanada de otro problema, como
dice OVE: “Al inicio de la evaluacién (abril, 2007) ni el Banco ni IIRSA disponian de una base
de datos consolidada del estado de financiamiento de la cartera IIRSA”

Tabla 43. Tiempos de preparacion de proyectos IIRSA comparados
con carteras de Energia y Transporte (meses)
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Sector Pipeline  Aprobacion Firma Firma Aprobacion Total
aprobacion firma ratificacion = elegibilidad primer anos
desembolso
Energia 16,95 51 3 2,17 10,04 31
| Transporte | 2053 | 653 | 467 | 574 | 1459 | 43 |
| WIRSA | 2406 | 5471 | 467 | 58 | 1392 | 45 |

Fuente: (Oficina de Evaluacién y Supervisién (OVE), 2008)



El grafico inferior provisto por la misma fuente compara el nivel de aprobacién de pro-
yectos de infraestructura de integracion por el BID con el nivel de aprobaciones en la década
previa, -cuando no habia IIRSA-. El resultado de la comparacién es que el Banco no ha logrado
reactivar y ampliar su cartera de proyectos de infraestructura de integracion a partir del lanza-
miento de la ITRSA. En la Ilustracién 62 vemos que la tendencia se recupera el 2007, pero los
evaluadores aclaran que esto fue producto de la aprobacién de un proyecto de integracion en
Argentina por un total de US$1.200 millones no incluido en la cartera IIRSA. Igualmente, la
cartera de energia se recupera parcialmente con la aprobacion de un proyecto en el 2006, des-
pués de varios afios sin aprobaciones y vuelve a caer el 2007.

llustracion 62. Aprobacioén de proyectos de integracién y energia
por el BID con y sin IIRSA
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Como vemos en la Ilustracién 62, los autores de los 10 afios de IIRSA tienen razdn al soste-
ner que sin IIRSA tal vez se habrian dado los mismos resultados, y en realidad, -aunque suena
a tautologia- se dieron, ;como se explica esto?.

Pese a la incapacidad del BID demostrada por la evaluacién y que no pudo ser ocultada por
el libro de “Los 10 aflos” de todos modos existia y existe coincidencia entre los gobiernos, las
elites gobernantes sudamericanas, los burdcratas de IIRSA y de sus bancos, todos, mal o bien
trabajando por un mismo objetivo. La incapacidad de ITRSA es s6lo de un problema interno
de este frente. En Bolivia por ejemplo, IIRSA ha continuado su camino bajo el patrocinio del
Brasil, que en realidad es el verdadero motor de IIRSA con sus empresas constructoras, sus
créditos, y los intereses comerciales del agronegocio, sus intereses energéticos, etc... Todo esto
lleva a ampliar/consolidar el drea de influencia de este pais.

El financiamiento de IIRSA y los lazos
entre imperio y subimperio

La IIRSA se organiz6 en base a los bancos (CAE, BID, FONPLATA), los gobiernos con sus
ministros de transporte y otros funcionarios de menor jerarquia. El organigrama correspon-
diente es presentado en la [lustracion 63.

llustracion 63. Organigrama de la IIRSA

Comité de Direccion Ejecutiva
(CDE)

/ I Ministros -
l

Coordinaciones Nacionales Comité de’Co_ordmacmn
Técnica

(CNs) r— y (ccm)

- V|
y 3BID O .

Grupos Tec(:(r;!;_:é)ss) Ejecutivos Secretaria del CCT

Fuente: (BID-INTAL, 2011)



La lectura oficial del organigrama es como sigue:

1. El Comité de Direcciéon Ejecutiva (CDE) es la principal instancia directiva propia de

IIRSA.

2. Las Coordinaciones Nacionales (CNs) son el punto focal de cada pais para la Iniciativa
IIRSA

3. Los Grupos Técnicos Ejecutivos (GTEs) constituyen el nivel de trabajo técnico de la
Iniciativa

4. El Comité de Coordinacién Técnica (CCT) esta integrado por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), CAF, Banco de Desarrollo de América Latina y el Fondo Finan-
ciero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA). El CCT brinda apoyo
técnico y financiero a los paises en todos los temas relacionados con IIRSA, actuando
como facilitador del proceso, coordinador de las actividades conjuntas y depositario de
la memoria institucional de la Iniciativa. Esta labor se centra en las areas prioritarias
definidas por el CDE y los GTEs. A partir de 2003, la Secretaria del CCT es ejercida por
el Instituto para la Integraciéon de América Latina y el Caribe (BID/INTAL)* con sede
en Buenos Aires, Argentina® (BID-INTAL, 2011).

El organigrama nos muestra que los ministros se encuentran en la jerarquia mas alta for-
mando parte de un Comité Ejecutivo, pero por el caracter de sus miembros no podia en los
hechos ser un comité de caracter ejecutivo. El que funciona con ese caracter es el CCT por
su caracter permanente, con propia oficina y personal y por sus funciones. EI CCT provee el
asesoramiento a los Estados, analiza la factibilidad de los proyectos y organiza los encuentros
y presentaciones a los paises involucrados; proporciona sus cuadros técnicos a los cuales se
subordinan los Estados. (Maggi, y otros, 2009).

En el CCT, donde se encuentran los bancos estd el mayor poder de decision. Como sabe-
mos, las entidades del CCT junto al Banco Mundial y el FMI se habian constituido en una es-
pecie de superestado con el poder de imponer sus planes econdmicos a los gobiernos, pasando
por encima de las leyes, y cualquier institucién de la democracia, por ejemplo, los parlamentos.
EI CCT no era una excepcién a la regla.

Rol del Banco de Desarrollo del Brasil (BNDES)

Dada la orientacion de la IIRSA hacia el sector privado, el rol que corresponde a los Estados
nacionales es el de contraer la deuda para la construccion de las obras ante las Agencias Mul-

59 El Instituto para la Integracion de América Latina y el Caribe (INTAL), es una unidad del BID. Desde sus origenes en
1965 promueve acciones de integracion regional en el marco de la estrategia del Banco. A lo largo de su trayectoria,
el INTAL ha venido cumpliendo con su objetivo de generar y difundir conocimiento sobre las ventajas de los procesos
de integracion. Desde el afio 2000, ademas, constituye la Secretaria del Comité de Coordinacion Técnica (CCT) de
IIRSA, una tarea en la que se suma a los esfuerzos de integracion fisica regional.

EI INTAL (VPS/INL) forma parte del Sector de Integracién y Comercio de la Vicepresidencia de Sectores y Conoci-
miento (VPS/INT).

60 Cambio organizativo que se introdujo en 2003 al disefio original del Plan de Accién de Montevideo fue la decisién
de que el BID/INTAL desempefiase de manera permanente la Secretaria del CCT, en vez del esquema rotativo
propuesto originalmente.



tilaterales de Financiamiento (AMF) para financiar a las empresas privadas que ejecutan los
proyectos. Las AMF incluyen ademas de los bancos del CCT, al BNDES, pero el BNDES no es
parte organica de la IIRSA. De todos modos, su importancia es central para ésta.

A pesar de la ayuda financiera del BID, CAF y FONPLATA para los proyectos de IIRSA, la
mayor parte de los resultados obtenidos en el desarrollo de la infraestructura regional se puede
atribuir al BNDES y al Banco do Proex-Brasil. Entre 2003 y 2010, Brasil aprob6 mas de $ 10
mil millones en financiamiento en las obras de la regién. En 2010, el valor de los desembolsos
fueron $ 687 millones para el afio 2011 se proyectan $ 870 millones y para 2012, $ 1 billon.
(Garcia, 2011).

La importancia del banco es innegable. En 2010 el BNDES concedid créditos por US$ 96,32
mil millones, mientras que ese mismo afo el Banco Mundial sélo concedi6 $ 18,6 mil millo-
nes; el BID $ 11,4 mil millones y la CAF US$ 4,6 mil millones®. Durante los ocho afios de la
administracion del ex presidente Lula (2003-2010), el presupuesto del BNDES gir6 alrededor
de 500 mil millones de reales.— 79% de ese presupuesto habria sido destinado a grandes em-
presas, del cual, 60% fue para mineria, siderurgia, cria de ganado, metalurgia, etanol, energia
hidroeléctrica, petréleo, gas natural e industrias papeleras y de celulosa. La mayor parte de
estas inversiones dafian la selva tropical amazdnica, no s6lo en Brasil sino también en los paises
limitrofes. (Miotto, 2011).

Los fondos del BNDES son publicos, derivados de las contribuciones del Tesoro, de im-
puestos y el ptiblico, tales como el Fondos de Pensiones. Sin embargo, el Banco también obtuvo
fondos en el mercado externo, los bancos extranjeros y organismos de financiacién en otros
paises, y multilaterales, como el propio Banco Mundial®. (Garcia, 2011).

Bajo la presidencia de Lula, el Banco pasé por dos momentos clave dice Garcia; uno de
ellos fue la creacion en 2003 de una linea de crédito para la internacionalizacién de las empre-
sas brasilenas. Asi, del 2005 a la fecha, el Banco ha proporcionado US$ 12,7 mil millones para
proyectos de internacionalizacién que implican adquisiciones, joint ventures, nuevos empren-
dimientos y expansion. De acuerdo a un muestreo interno del Banco, entre 140 empresas de
23 sectores, los mas apoyados fueron los sectores de alimentos (16 empresas), vehiculos (13
empresas) y construccion (10 empresas).

Con esta politica de internacionalizacién el Banco se convirtié en un actor de la politi-
ca exterior brasilefla, por ser hoy es uno de los principales financiadores de la integracion de
la infraestructura de Sudamérica, dirigida en gran medida por los consorcios de ingenieria y
construccion que tienen sede en Brasil.

61 EI2010 el BNDES concedio US$ 96,32 mil millones, es decir 3,3 veces mas que los US$ 18,6 mil millones otorgados
por el Banco Mundial. El mismo afio, el BID otorgé US$ 11,4 mil millones y la Cooperagion Andina de Fomento (CAF)
US$ 4,6 mil millones. Los recursos del BNDES son publicos, derivados del Tesoro Nacional, de los impuestos y las
contribuciones publicas, como el Fondo de Amparo al Trabajador. Sin embargo, el banco tambien capta recursos en
los mercados extranjeros, en bancos estranjeros y agencias de desarrollo de otros paises y los multilaterales como
el Banco Mundial.

62 Uno de los préstamos mas importantes del Banco Mundial, fue el Préstamo Programatico para el Desarrollo Soste-
nible de Gestion Ambiental en la cantidad de EE.UU. $ 1.3 billones en 2008 (Garcia, 2011)



Como las tasas de interés pagadas por las empresas son mas bajas que lo que el Tesoro paga
en el mercado (cerca de 7% en comparacion con cerca del 11% de la tasa Selic), las empresas
son subsidiadas con fondos publicos.®

Los principales beneficiarios de los créditos destinados a las obras de infraestructura, segtin
la fuente citada, son los grandes consorcios de ingenieria y construccion, asi como algunos
importantes proveedores de productos manufacturados. A continuacion presentamos un resu-
men de las empresas beneficiarias y su destino:

«  Proyectos de infraestructura regional con financiamiento publico del BNDES y del PROEX:
constructoras Norberto Odebrecht y Camargo Correa, Andrade Gutiérrez y OAS;

+ Provisién de equipos de maquinaria, equipo y transporte a los paises de la region: Als-
tom, Confab y Mercedes-Benz do Brasil;

o Construccion y ampliacion de la red de tuberias en Argentina por aproximadamente
US$ 1,9 mil millones: Confab y Odebrecht; y del acueducto del Chaco con $ 180 millo-
nes, a cargo de CNO, Techint, OAS e ISOLUX;

+ Exportacion de 20 aviones EMB 190 de Austral / Aerolineas, con dolares EE.UU. 646
millones: Embraer.

En Bolivia:

 La carretera San Ignacio de Moxos-Villa Tunari, con $ 332 millones (OAS),

« El Proyecto Hacia el Norte - Rurrenabaque-El Chorro, con $ 199 millones y
o La carretera Tarija-Bermejo $ 179 millones: Queiroz Galvao (Garcia, 2011).

« La carretera Potosi - Tarija por 180 millones de d6lares con Queiroz Galvao. Las obras
fueron suspendidas por su mala calidad pero el 2007 cuando la Cumbre Lula-Mora-
les_Bachelet, se la volvi a contratar, pero aun asi las cosas no mejoraron por lo cual se
subrogaron las obras a la OAS, pero por un valor de 226 millones de ddlares, y segun
clausulas del contrato con posibilidad de llegar a 270 millones de ddlares. Los fondos
provienen del BNDES.%

En Chile:
+ Laexpansion de Metro de Santiago (USD$ 209 millones) a cargo de Alstom; y

« Apoyo al proyecto Transantiago (exportacion de autobuses) por aprox. USD$ 350 mi-
llones a cargo de Mercedes-Benz.

En Colombia: La exportacion de 127 autobuses para el transporte urbano, por $ 26,8 mi-
llones, a cargo de San Marino.

En Guyana: la construccion del puente sobre el rio Takutu por USD$ 17, 1 millones.

En Paraguay: la construccion del segundo puente sobre el rio Parand, con $ 200 millones.

63 Consulte “Doce grupos son el 57% de los préstamos con el BNDES,” Folha de Sao Paulo 08 de agosto 2010, “Los
grupos grandes tienen el 72% de crédito respaldadas por el Tesoro,” Valor Econdmico, 12 de agosto de 2010. (Gar-
cia, 2011).

64 (Eju.tv: Ballivian no quiere hablar sobre las carreteras de Tarija)



En Peru: el puente Brasil-Inapari Asis con $ 17.1 millones.
En Uruguay: la Red de Distribucién de gas en Montevideo $ 7 millones (OAS).

En Venezuela: la construccién y ampliaciéon de Metro de Caracas, aprox. USD$ 943 mi-
llones (Odebrecht) y la construccion de la hidroeléctrica La Vueltosa, con USD$ 121
millones (Alstom).

A lo anterior debemos sumar, de acuerdo a Garcia, la construccién de grandes centrales hi-
droeléctricas en Peru, Venezuela, Ecuador, Colombia y la Republica Dominicana por Odebre-
cht, Camargo Correa y OAS. Por lo demas, las empresas brasileras operan bajo los mismos
moldes también en Centroamérica y Africa.

El Banco, segin la misma fuente, no se limita a otorgar crédito, sino que se ha convertido
¢l mismo en socio de una gran cantidad de empresas trasnacionalizadas. E1 2009 a través del
BNDESPar tenia participacién en 22 corporaciones multinacionales con sede en Brasil, con
inversiones que ascendieron a $ 92,8 mil millones, que representan el 4% de la capitaliza-
cién total del mercado bursatil brasileiro. También ha establecido acuerdos de cooperacién y
asociacion, con una serie de bancos, entre ellos Exim de China, India y Rusia para proyectos
comunes. También con el banco estatal chino CTIC para invertir en obras de infraestructura
ferroviaria y portuaria para la exportacion brasilera al Pacifico. Con el Exim Bank de EE.UU.
para promover proyectos de interés de empresas brasileras y norteamericanas. Con el Instituto
Japonés de Inversion en el Extranjero (JOI), y también con la Corporacion de Fomento de la
Produccion (Corfo) de Chile.

La extranjerizacion de las empresas brasilenas
financiadas por el BNDES

El rol que ha venido jugando el BNDES, utilizando recursos publicos para favorecer a las
transnacionales basadas en Brasil ha despertado una serie de cuestionamientos. Uno de estos es
si se puede garantizar que las empresas continuaran siendo brasileras. Para lograr esto el banco
establece el criterio de mantener el control nacional del capital durante el periodo de financia-
mento. Pero esto no ha podido impedir que después de la adquisicion de los recursos, varias
empresas pasen a control extranjero.

Ejemplos emblematicos de la extranjerizacion de las empresas son:
o AmBeyv, cuya fusion entre dos grandes empresas brasilefias generd el consorcio de bebi-

das con apoyo de fondos publicos, y mas tarde fue comprado por una compailia belga,
transfiriendo su sede a ese pais.®®

« Laplanta de etanol, Santa Elisa, también fuertemente apoyada por el banco fue compra-
da por la francesa Dreyfuss;

65 Ambev: Companhias de Bebidas das Américas, en inglés: “Americas Beverage Company”, se convirti6 en filial de la
compaifiia cervera mundial Anheuser-Busch InBev, la mayor de América Latina y la quinta del mundo.



o La EBX se asociacién con capitales chinos y coreanos después de recibir grandes volu-
menes de crédito publico;

+ Laventade Alumar y Alunorte a la noruega Norsk Hydro por la Vale. (Garcia, 2011).

La situacion del BNDES en medio del capital privado, para Tautz y otros citados por Garcia,
significa que el Estado ha sido capturado® por los grandes consorcios y por los actores pri-
vados. La mayor presencia del Estado en la economia a través del BNDES no ha servido para
tener un mayor control de ella, por el contrario las empresas le imponen a Brasil la posicién de
exportador de productos primarios y semielaborados en el comercio internacional.

En la Tabla 44 podemos ver por ejemplo que el afio 2010, las adquisiciones de empresas o
activos por mas de 100 millones de ddlares en la region favorecieron sobre todo a las empresas

Tabla 44. América Latina y el Caribe: adquisiciones transfronterizas de
empresas o activos por mas de 100 millones de délares, 2010
(En millones de délares)

Espafia 9.931,39
Estados Unidos 9.557,00
Paises Bajos 7.325,02
Japon 2.854,00
Canada 2.620,36
Reino Unido 2.122,00 38.561,1 60,5
Francia 2.076,34
Italia 659,70
Suiza 527,04
Republica de Corea 888,28
China-Hong Kong (RAE de China) 12.702,55
India 5.419,39 18.521,9 29,1
Singapur 400,00
Colombia 3.024,02
México 3.019,04 6.625,7 10,4
Brasil 582,64
TOTAL 63708,77 63.708,7 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a CEPAL, 2011

66 El Estado fue “capturado” por los grandes grupos privados, haciéndose cada vez mas presente en la economia, pero
no por ello mas auténomo. Para Tautz / Siston / Lopes Pinto / Badin durante el gobierno de Lula, el BNDES profundizé
un patrén de acumulacién del capitalismo brasilefio, iniciado ya con las privatizaciones, que consistia de la formacion
y el fortalecimiento de grupos privados fomentados con fondos publicos. En el periodo de la post-privatizacién, BN-
DESPar (y los fondos de pensiones) aseguraron la continuada transferencia de recursos publicos en favor del capital
privado. Segun los autores, existe una alineacién del Estado con las demandas y la dinamica de los grandes grupos
empresariales, manteniendo a Brasil como exportador de productos primarios y semi-manufacturados en el mercado
internacional. Por ello, una mayor presencia del Estado a través del BNDES no significé un mayor control publico de la
economia.



o inversionistas provenientes de los paises trilaterales que realizaron adquisiciones por un 60%
del total, mientras que los inversionistas latinos sélo lograron hacerse con el 10,4%.

Las fusiones y adquisiciones, dice la CEPAL (2011), han venido constituyendo el principal
mecanismo de las inversiones dirigidas a la region. Pero del total de IED, las fusiones y adqui-
siciones representaron el 65% de la IED recibida en la region en 2010, lo quiere decir que se
ha producido un cambio importante respecto de 2009, cuando las fusiones y adquisiciones
representaron solo el 32% del total de las inversiones. (CEPAL, 2011), esto es que las empresas
constituidas en la regién estin pasando a ser de propiedad de los compradores que vimos en
la Tabla 44.

Financiamiento de obras con problemas medioambientales

El BNDES ha financiado varias obras que tienen problemas de impactos ambientales seve-
ros, ilegalidades y otros. Veremos varios casos:

EI BNDES financiara el 80% de la hidroeléctrica de Belo Monte, en el rio Xingu en Parg,
pese a lo siguiente: la planta generard solo 40% de la energia prometida durante la mayor parte
del afio; el costo previsto es de 19 mil millones de reales pero podria llegar a 30 mil millones;
Belo Monte tendra un impacto en las poblaciones indigenas; el EIA ha sido impugnado por 38
especialistas; hay incertidumbre sobre las dreas a ser inundadas; y finalmente, que desaparece-
ran muchas especies endémicas. Segun un informe del Tribunal de Contas da Unido (TCU) el
BNDES entre 2005 y 2010 invirtié 12 mil millones de reales en empresas carnicas en la Ama-
zonia, pese a que la cria de ganado es responsable del 85% de la deforestacion en esa area®.
(Miotto, 2011).

EI BNDES también ha dado financiamiento para las hidroeléctricas de Jirau y San Antonio,
en el rio Madera en Ronddnia®, un proyecto de enormes consecuencias medioambientales.
También firmé un contrato con OAS para la realizacion de una carretera en Bolivia (TIPNIS) a
traves de un territorio indigena, que no tenia estudio de impacto ambiental. Itamaraty, a su vez
emitié una nota sosteniendo que el proyecto es de gran importancia para la integracion nacio-
nal de Bolivia y que respeta la legislaciéon ambiental y social boliviana (Garcia, 2011), aunque el
proyecto en realidad violaba la legislacion medioambiental de ese pais. Para la ejecucion de la
obra, el gobierno de Morales ha incurrido en numerosas violaciones de la legislacion medioam-
biental e indigena, ademas que recurrié a una represion brutal contra los indigenas.

67 En 2009, Greenpeace y el MPF-PA revelaron que las empresas carnicas financiadas por el BNDES estaban com-
prando Ganado de haciendas en areas deforestadas ilegalmente y cuyos propietarios eran acusados de usar trabajo
esclavo. Fue recién entonces que el BNDES demand6 a esas empresas que dejaran de adquirir ganado de tales
fuentes. (Miotto, 2011)

68 Segun la Comision Misionera Pro-indigena (CIM) y la Comision Pastoral de la Tierra (CPT), desde su construccion,
Rondénia ha sufrido una epidemia de dengue, la migracién de miles de personas, hospitales hacinados, droga-
diccién y prostitucion infantil, aparte de impactos en las poblaciones tradicionales. Ademas, una investigaciéon de
Reporter Brasil denuncia el reclutamiento de trabajadores que pagan para garantizar su puesto de trabajo en la obra
de construccion y que poco después son despedidos. Ademas del impacto ambiental causado por proyectos de esta
magnitud, éste es un buen ejemplo de caos social. (Miotto, 2011).



El banco estd implicado en proyectos hidroeléctricos en Pert. La parte principal de seis
futuras plantas de energia puede llegar a un costo de 16 mil millones de délares. Paquitzapango
impactard a 17 mil Ashaninka, el mayor pueblo indigena de la Amazonia peruana. (Miotto,
2011), ilustrativo es el caso de la represa de Inambari que inundara 410 km cuadrados, el costo
sera de 4,900 millones de ddlares y la empresa responsable es EGASUR S.A., un consorcio bra-
silefio que incluye a Petrobras.

Como vemos, el comportamiento del BNDES que es presentado al pueblo brasilero como
parte de una estrategia brasilera, no es mas que el financiamiento a las trasnacionales cuya
nacionalidad es imposible asegurar y que estan enlazadas a los capitales europeos y norteame-
ricanos. De la misma manera el BNDES se vincula a bancos, como el ruso, pero también a la
banca norteamericana. El objetivo final es la extraccion de materias primas y su exportacion
extraregional. Esto no discrepa de las lineas dadas por las instituciones del neoliberalismo (BID,
CAE etc.) y si el banco result6 en los hechos mas importante que las AME ya podemos tener
una idea del tipo de integracion que busca (Escobar, 2010). El rol del BNDES muestra que la
ITIRSA no debe seer considerada aislada del contexto global sino como parte de éste y por tanto
que no existe una frontera bien definida entre ésta y aquel.



GEOPOLITICA

“..el mundo ahora estd mds desarrollado y dispuesto a avanzar en direccion a un gobierno
mundial (...). La soberania supranacional de una élite intelectual y de banqueros mundia-
les es seguramente preferible a la autodeterminacion nacional practicada en los siglos pa-
sados.» (Rockefeller, Conferencia de Bilderberg, Baden-Baden, Alemania. Junio de 1991).

“..El “Estado-nacion” como unidad fundamental de la vida organizada del hombre ha
dejado de ser la fuerza creativa principal. Los bancos internacionales y corporaciones mul-
tinacionales estdn actuando y planificando en términos tales que estdn muy por delante de
los conceptos politicos del Estado-nacién” (Brzezinski, 1973).

IIRSA y la nueva territorialidad latinoamericana

El término geopolitica se refiere a quién tiene el control sobre el territorio. El mundo se
divide en paises y el poder sobre sus territorios lo tiene su respectivo Estado. Esto nos parece
natural pero desde hace tiempo se ha pretendido cambiarlo; es un objetivo que viene de mucho
antes del neoliberalismo y fue dado por la Trilateral en los afios 70. Son ilustrativas las palabras
de Rockefeller acerca de que el mundo estaba maduro para ser gobernado por los banqueros,
ya no por sus Estados.

Con el neoliberalismo y especificamente con la IIRSA se ha elaborado un marco teérico que
se enmarca en el objetivo que se habia fijado ya la Trilateral, es decir de debilitar a los Estados
en la medida en que esto favorece a las transnacionales y sus actividades econdémicas, espe-
cialmente, aquellas que tiene que ver con dreas fronterizas. Los paises y sus soberanias debian
disolverse en favor de la creacién de regiones econdmicas supranacionales. La regionalizaciéon
es un aspecto caracteristico del actual proceso de integraciéon promosionado por el neoliberalis-
mo, aqui lo definiremos como la consolidacién de dreas que pueden pertenecer a uno o a varios
paises; que comparten algtin factor en comtn con un valor econémico y/o estratégico militar, y
que son llevadas a un proceso de desprendimiento de las soberanias a las cuales pertenecen, so-
metiéndose paulatinamente a una nueva institucionalidad supranacional cuyo objetivo central
es la explotacion de los recursos del drea y la ejecucion de las reformas legales e institucionales
necesarias para ello, disminuyendo la influencia de las soberanias nacionales con jurisdiccion
sobre estas dreas. La regionalizacion puede también afectar a una sola drea de un solo pais. Este
tipo de territorialidad se ha conocido tradicionalmente como “enclave”

El regionalismo estuvo siempre entre los recursos de los EE.UU. y de sus estrategas. En los
tiempos de la guerra fria, Santa Fe I planteaba la seguridad regional en vez de la hemisférica. La
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gente no se relaciona facilmente sobre una base hemisférica -decia el documento- el concepto
es abstracto y la capacidad de un ciudadano medio para relacionarse con un acuerdo es dificil,
si no imposible, por lo tanto, necesitamos algo con lo cual ellos si puedan relacionarse. Un
argentino o un paraguayo pueden entender sin dificultad la existencia de un acuerdo regional
para la seguridad del Atlantico Sur. Les asegura su alimentacidn, sus exportaciones y sus im-
portaciones. Es inmediato y claro, mientras que el concepto de seguridad hemisférica es dificil
de visualizar, es confuso para sus experiencias, y también sugiere una pesada mano norteame-
ricana. (Bouchey, y otros, SF). Esto no caducé con el fin de la guerra fria.

La forma geopolitica especifica de existencia de la integracion estadounidense de Latinoa-
mérica, o la que estd llevando adelante el Brasil, es la regionalizacién llamada “abierta” debido a
su orientacion hacia lo que fue ALCA. En el documento mencionado los EE.UU plantean la re-
gionalizacion, paralo cual, dicen, se requiere de una adecuada cooperacion hemisférica (§8), ya
que la seguridad hemisférica marcha hacia un sistema complejo y multicéntrico de subregiones
que demandan politicas y acciones concertadas multilateralmente (§9), que vincula los nuevos
enfoques de seguridad con el fortalecimiento de la institucionalidad de seguridad y defensa a
nivel regional y subregional (§10). Esto se refiere concretamente a la institucionalizacion per-
manente de las Conferencias de Ministros de Defensa como instrumento de la consolidaciéon
de los principios, mecanismos y regimenes de seguridad regional (§33). Alin mds, se plantea
profundizar la nueva institucionalidad impulsando los vinculos entre la Conferencia de Mi-
nistros de Defensa de las Américas y las Conferencias de Ejércitos de Americanos, Sistema de
Cooperacion de Fuerzas Aéreas Americanas y Conferencia Naval Interamericana (§30). Tam-
bién se plantea fortalecer y perfeccionar los vinculos de la Conferencia de Ministros de Defensa
con la Organizacién de Estados Americanos y demas instancias multilaterales, subregionales y
bilaterales de cooperacion interestatal, en pos de coadyuvar a la seguridad y la paz hemisférica
(§34). Los EE.UU. llegan al punto de dejar en claro que cada Estado es libre de determinar sus
politicas soberanas de seguridad y defensa sélo en un marco de cooperacion (§5).

Los EE.UU. no lograron que se aprobara su propuesta pero varios de sus postulados ya es-
tan contenidos en la Carta Democrética Interamericana y son de hecho parte de sus relaciones
bilaterales con varios paises de la region.

Lo visto hasta aqui significa que la regionalizacién no sélo es concebida desde el punto de
vista econémico sino también militar y que se ha tratado de darle una marco institucional su-
pranacional al que todos los paises tengan que someterse.

Dada la importancia de la “region” para el neoliberalismo y para la IIRSA vamos a pro-
fundizar sobre el tema. Su importancia es reflejada por la teorizacion y numerosos estudios
elaborados al respecto. En este marco se destaca el ILPES, de la CEPAL, uno de cuyos campos
de trabajo son los procesos de descentralizacion y el planeamiento y gestion del desarrollo local
y regional, con énfasis en los temas de descentralizacion fiscal y competitividad territorial.*

69 El perfil sustantivo del ILPES se centra en la gestion publica y se le reconocen tres prioridades. La primera es contri-
buir a la construccion de visiones estratégicas para fortalecer la institucionalidad de la planificacién como instrumento
de gobierno, basadas en experiencias de concertacion de politicas de desarrollo y en esquemas de cooperacién pu-
blico-privada, y que pueden desembocar o no en planes formales de desarrollo. La segunda prioridad es la programa-



Habiamos visto ya un tipo de regionalizacién como son los casos de los mercados regiona-
les de energia y también el de las aglomeraciones mineras y de dreas de mineria trasfronteriza,
ahora pasaremos en los términos del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificaciéon
Econémica y Social (ILPES) a tratar del tema de una manera que engloba a todos estos, tanto en
el sentido econémico como geopolitico. Nos basaremos en el estudio de Ramirez y otros (2009);
elaborado siguiendo la linea dada por el BID el 2000 de investigar la existencia de diferencias
regionales de riqueza y desarrollo en Latinoamérica.

El estudio constata la existencia de desigualdades en el desarrollo regional o territorial de
Latinoamérica y que con las reformas econdmicas neoliberales en los afios 90 resultaron gana-
dores los territorios que tenfan un importante desarrollo de los sectores primarios de expor-
tacién, que estaban muy vinculados a las economias de las grandes ciudades y de las regiones
desarrolladas, que generaban pocos encadenamientos o integraciéon econémica con la propia
region o las vecinas. Ramirez los califica como “enclaves primario exportadores” La economia
de estos enclaves, dice, queda restringida en su impacto espacial y casi totalmente enfocada
hacia el exterior y hacia las regiones mas ricas.

Por otra parte, reconoce que las reformas neoliberales y la apertura aceleraron la desin-
dustrializacion de regiones tradicionalmente manufactureras, muchas de las cuales cayeron en
largos periodos de estancamiento o retroceso econémico. Ejemplos de estos territorios perde-
dores son Bio-Bio (Chile), Guerrero (México) y Risaralda (Colombia), ademas, el conjunto de
estos procesos muestra que, como tendencia general, la agricultura esta asociada a territorios
perdedores.

En sintesis, el principal rasgo de cambio estructural desde los afios noventa, dice Ramirez,
se relaciona con la caida del dindmico papel de la industria manufacturera y la estrecha y re-
ciente asociacion entre mineria y territorios ganadores. Sin embargo, es iportante notar que no
ve como un problema que las regiones manufactureras sean las perdedoras, por eso, tratdndose
de las soluciones, no dice nada de re-industrializarlas; lo que propone es “..dotar de personali-
dad politica y social a las regiones por medio de la descentralizacion.” Lo que quiere decir como
indicamos antes, que se pretende desprender estas regiones de sus Estados o paises a los cuales
pertenecen.

La conviccidn de esta necesidad llevé a un nuevo concepto, el de “competitividad regional”
que se enfoca en el papel central de la economia y, mas especificamente, en la articulacion de
las economias locales con la economia mundial, a lo que debemos nosotros agregar para mayor
claridad: compitiendo entre si a pesar de ser parte de un mismo pais; limitando la soberania de
dicho pais, como lo expresa Boisier citado por los autores: “No se puede ser competitivo con
estructuras de decision centralizadas, porque éstas carecen de la velocidad y flexibilidad que la
dindmica del comercio y el cambio técnico exigen” (Boisier, 1996, pag. 7). No hay lugar a dudas;

cion y evaluacion de las actividades del sector publico, incluyendo las reglas macro-fiscales, programacion plurianual,
gestion y bancos de proyectos de inversion publica y cooperacion internacional; y seguimiento y evaluacion de la
gestién publica. La tercera prioridad son los procesos de descentralizacion y el planeamiento y gestion del desarrollo
local y regional, con énfasis en los temas de descentralizacion fiscal y competitividad territorial. Aparte de productos
parciales, destaca la elaboracién de un documento institucional periédico (flag-ship) denominado Panorama de la
Gestién Publica, acordado en la XXI Mesa Directiva del CRP que se llevo a cabo en mayo de 2002 en Brasilia, Brasil



la articulacién de las economias locales a la economia mundial, las pondria bajo la bota de las
transnacionales que controlan dicha economia.

sPero por qué se diferencian las regiones? A pesar de reconocer que fueron las reformas
econdmicas neoliberales que originaron los territorios perdedores, para Ramirez, los desequi-
librios econémicos territoriales o entre territorios son naturales en muchos sentidos y se pre-
sentan como expresion inevitable del cambio econdmico, de la transformacion tecnoldgica y
de la evoluci6n institucional. Pero a pesar de todo esto dicen que su raiz es tan profunda como
“las aspiraciones de igualdad individual, propias de la tradicion humanista moderna, tienen
su correlato y expresion en el anhelo de equidad regional y territorial (entre las personas que
habitan una determinada region o territorio). —como prueba de esto dice que- “Muchas de las
constituciones nacionales de América Latina y el Caribe dan testimonio de la presencia de estos
anhelos (...). En los tltimos tiempos, han surgido derechos colectivos con claras y significativas
implicaciones territoriales: la reivindicacion de la diversidad étnica, cultural y lingiiistica de los
pueblos, sobre todo de los originarios y los afroamericanos, y el caracter colectivo que impone
la sostenibilidad ambiental”

Como tradicionalmente hicieron los derechistas dogmaticos, Ramirez opone la diversidad
étnica a las clases sociales, sosteniendo que los pobres en Latinoamérica no son pobres debido a
una “apropiacion desnivelada” de un patrimonio comun (quiere decir cuando unos se apropian
de algo en mayor medida que otros) sino porque quieren, por una cuestion cultural, por esa
“autonomia irreductible’.

Como prueba de lo dicho cita a otro autor que dice “En Brasil, y en general en América
Latina, (...) No existe ‘una estructura de clase unificada y, mucho menos, una clase hegemonica
en condiciones de imponer al sistema entero su propia matriz de significaciones’ (Miceli, 1972,
pag. 43)” (Garcia Canclini, 2004, pag. 69-70)” Bien, por mds absurda que la cita parezca, esta
claro que la intencion es justificar la regionalizacion con cuestiones étnicas mas que con otro
tipo de razones.

Como vimos ya, el hecho de que las regiones relativamente industrializadas hubieran que-
brado debido al neoliberalismo no interesa. La solucién a las diferencias regionales es descen-
tralizar las regiones, lo que implica dejar el poder geopolitico en manos de las transnacionales
que las explotan. El objetivo del regionalismo son las materias primas y su exportacion, eso lo
vimos claramente a través de los mercados energéticos y las aglomeraciones. Este regionalismo
es la forma geopolitica basica de la integracion que pretende el neoliberalismo, sus institucio-
nes y sus tedricos’". Esto quiere decir que esta integracion en realidad trata de desintegracion
y que el camino del desarrollo es la secesion de las regiones.

70 El autor se pregunta luego: “;Seria entonces, el modelo de la desigualdad entre clases, debido a la apropiacion
desnivelada de un patrimonio comun, el mas pertinente para Europa, mientras las sociedades latinoamericanas
resultarian mas comprensibles desde el modelo de la diferencia, que implica reconocer la autonomia irreductible de
los indigenas y otros grupos subordinados?”

El regionalismo es la forma geopolitica basica de la integracion.

A lo anterior debemos agregar un elemento mas: la forma geopolitica especifica de existencia de la integracion es-
tadounidense de Latinoamérica, o la que esta llevando el Brasil, es la regionalizacién. Un aspecto importante de la
regionalizacién es la creacion de identidades regionales desprendidas de su referente nacional. Un ejemplo es la cons
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Un intento de llevar estas teorfas a la practica fue la pretensién de constituir una Megare-
gion Cuatrinacional. Para ello se realiz6 el “Seminario Internacional Megaregion Cuatrinacio-
nal: Pert - Bolivia - Chile - Brasil. Arequipa, 24 y 25 de Noviembre del 2004”. Su objetivo era
“Avanzar desde la Sociedad Civil en las Propuestas de Integracion Regional Suramericana, re-
lacionadas con la Megaregion Cuatrinacional Centrosur de Sudamérica, conformada por el sur
peruano, norte chileno, Bolivia™ y los Estados brasilefios de Acre, Rondénia y Mato Grosso.”
Un evento patrocinado por la embajada de Brasil en Peru.

llustracion 64. Megaregion cuatrinacional
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truccion de la “identidad amazdnica” que no es lo mismo que “norte-amazoénica”. La diferencia esta en que esta dltima
hace referencia a Bolivia, mientras que la identidad amazonica a secas es relativa a la Amazonia internacional. Esta
identidad por tanto esta desprendida del referente nacional o boliviano y corresponde a una realidad, en la que diferen-
tes poderes pretenden el control de la Amazonia en su totalidad, para lo cual es necesario regionalizarla, es decir, con-
solidarla como una zona en si, independientemente de los paises entre los cuales esta distribuida . El establecimiento
de una identidad amazoénica en este sentido, favorece el control social de la Amazonia para quien finalmente termine
alzandose con esta. Este proceso de regionalizacion de las identidades no es nuevo en la regién, apenas un siglo nos
separa de la guerra del Acre. Pero las fuerzas econdmicas y militares ahora comprometidas son las mas grandes que
se han dado en la historia de la humanidad.

72 En otra parte sélo se refieren al occidente boliviano, aunque la inclusién de los Estados brasilefios obligaria a tomar
en cuenta todo Bolivia.



Este evento marcaba un cambio cualitativo en la historia de la region, decia emocionado
Manuel Dammert, “..este tema de la Megaregion ..., no es cosa nueva, ..” “ Lo singular ahora
es que existe una nueva situacion, ... El primer cambio es ... la formacion de la Comunidad
Suramericana de Naciones, que nos da el marco global del proceso de integracién continental.
El segundo cambio y muy importante, es que en los proximos dos afios se va a invertir 750
millones de délares para la carretera que une Assis en Brasil con tres puertos del Pert en el
Océano Pacifico” (Dammert, 2005) O sea, IIRSA. Con esto Dammert nos revela otra cara de la
integracion latinoamericana. Lo que justificaba su creacion eran las siguientes caracteristicas
regionales:

+ Comercio exportacion-importacion y cadena logistica de la megaregion amazénica al-
tiplanica- maritima de Suramérica y de los paises del CAN con la Amazonia brasilefia.

 Bisagra de grandes recursos naturales y productos complementarios en Suramérica
(pesca, agricultura, turismo, manufacturas, maderas).

o Alternativa del Pacifico para las Rutas de Comercio de Asia hacia Suramérica y vicever-
sa. El Sur Peruano forma parte ya de una megaregion continental. Esta tiene caracter
maritimoaltiplanico- amazonico, y es uno de los territorios mas dinamicos del conti-
nente, y en el cual estan algunos de sus recursos decisivos para las préximas décadas,
como el gas, el agua y los minerales.

Tabla 45. Regiones integrantes de la Megaregion Cuatrinacional

Acre Toda Bolivia Regién | Tacna
Rondonia Regioén Il Arequipa
Matrogroso do sul Region XV Moquegua

Madre de Dios

Cusco

Puno

Apurimac

Pero hay un problema; es que los recursos naturales se hallan distribuidos en paises diferen-
tes, eso hace necesaria segtin el autor citado la “complementariedad territorial”. No es posible
—dice la fuente- una gestion sustentable de estos recursos “..sino se les asume en perspectiva
territorial complementaria. Es lo que por ejemplo, ocurre con el manejo integral del agua de la
cuenca del Titicaca y sus relaciones con los rios y agua subterraneas del desierto costero, cuya
gestion sostenible es clave para la agricultura y la mineria.



Esto quiere decir, por ejemplo que el agua de Bolivia tendria que “complementarse” con la
mineria de Atacama, como aparentemente ya pensaron los de Gas Atacama al mapear las aguas
subterraneas de Bolivia en la frontera con Chile. (Ver ilustracion 49).

Respecto de la mineria en el norte chileno, que es la gran industria propia de esta zona”
dice, “requiere grandes cantidades de agua, mucha energfa, suficientes vias, amplios y moder-
nos puertos, innovaciones en tecnologias, redes 4giles de comunicaciones. Estas imperiosas
necesidades colocan los entrelazamientos territoriales como un asunto de primera importancia,
no sdlo al interior de cada pais sino en la estrecha vinculacion entre las dreas de esta megaregion
cuatrinacional’

Especificamente en cuanto al agua, dice que para la mineria: “Cualquier aumento de nece-
sidades que pretenda aumentar el ritmo de desarrollo de este sector econdmico, tendra grandes
dificultades para no afectar aquellas fuentes de agua atn subexplotadas en la zona andina,..”
La escases es tal que “..las demandas de agua para minerfa pudieran tener que satisfacerse con
sistemas de alta eficiencia, o bien, este sector pudiera quedar limitado en su ritmo de desarrollo,
por falta de fuentes de agua ambientalmente sustentables.”

La institucionalidad apropiada a dicha “complementariedad territorial’, naturalmente
tendria que estar por encima de los Estados respectivos, constaria de politicas institucionales
que sean “..asumidas desde el mds alto nivel de unidad continental, que los organismos de
integracion en sus mas altos niveles (se refiere al CAN y MERCOSUR) promuevan las politi-
cas respectivas. Para ello los “..espacios nacional-regionales deben redisefiar sus perspectivas
de desarrollo para articularse asumiendo los desafios de la complementariedad territorial

: »
conjunta.

Asi se entiende la intencién de la “necesaria complementariedad, con las desiguales locali-
zaciones de escasez/ abundancia de sus recursos”. No es posible, dice, una gestion sustentable
de los recursos sino se les asume en perspectiva territorial complementaria” y pone como
ejemplo, “..el manejo integral del agua de la cuenca del Titicaca y sus relaciones con los rios
y agua subterraneas del desierto costero, cuya gestion sostenible es clave para la agricultura
y la minerfa” (Dammert, 2005) Esto quiere decir que el Titicaca y las aguas subterraneas de
Bolivia en la frontera con Chile podrian ser usadas para la mineria del desierto de Atacama
y su administracion pasaria a una instancia situada por encima de los Estados de Bolivia y el
Pert respectivamente.

La Tlustracion 49 es una muestra de que para el sector minero en Chile, se tienen bien ubi-
cadas las fuentes de agua en Bolivia. Esto es para la necesaria complementariedad. Mas adelante
ampliamos el tema.

El vinculo de este proyecto con la IIRSA es claro, pues sus tedricos le atribufan un caracter
histérico trascendental para la Megaregion: “Grandes proyectos suramericanos consolidaran su
vocacion de convergencia., decian. En esta Megaregion “se afianza y estd atravesada” por gran-
des proyectos de inversiones publicas y privadas, que reconfiguran los flujos econémicos en el

73 En el Norte de Chile esta localizada la primera empresa mundial de cobre (Codelco), y en Peru la segunda empresa
mundial de cobre (Southern).



espacio suramericano y la relacién del continente con el mundo. Existen diversas alternativas
de su ejecucion, pero no hay duda que en todo caso estos proyectos terminan de configurar el
rol convergente de esta region. Entre estos proyectos mencionaban:

a) Los tres ejes viales de la ITRSA;

b) Lasalida del gas boliviano por la costa del Pacifico;

¢) Laruta de la soya brasileia al Asia;

d) Los puertos y la cadena logistica con la cuenca del Pacifico;
e) La integracion energética y de los sistemas de electricidad;

f) Los proyectos mineros y su integraciéon en complejos productivos regionales.

Estos espacios nacional-regionales deben rediseiiar sus perspectivas de desarrollo para
articularse asumiendo los desafios de la complementariedad territorial conjunta decian, pero
detrds de este entusiasmo, reconocian que “las decisiones estratégicas que se adopten préxima-
mente respecto al gas, la salida de Bolivia al mar, los usos de aguas y recursos minerales, y los
problemas maritimos pendientes entre Perti y Chile, terminaran de establecerlo””

Fueron justamente estos elementos los que terminaron haciéndolo fracasar, igual que al
Anillo Energético. Los neoliberales pecaron de ingenuos creyendo que la simple “modernidad”
de sus argumentos quitaria vigencia a aquellas cuestiones estratégicas.

Para concluir, las palabras de Antonio Aranibar, un exizquierdista que terminé como can-
ciller del gobierno neoliberal de entonces, y que sobrevivia como politico al levantamiento de
octubre del 2003, resume bien el significado de la megaregion y su vinculo a la IIRSA:

“Es con la iniciativa IIRSA, que vamos a poder desarrollar con mds intensidad, con ma-
yores posibilidades, este espacio de integracion entre el norte de Chile, el sur del Peru, el
occidente de Bolivia, y el centro-oeste brasilerio. Pero es ademds en su concepcion y su
despliegue, una oportunidad para el desarrollo descentralizado que quisiéramos los que
venimos desde hace mucho tiempo luchando en contra del centralismo absorbente que hay
en cada uno de nuestros paises, como una de las causas explicativas de la pobreza, de la
inequidad, del retraso y del atraso de muchas de nuestras regiones interiores.

El lanzamiento de la Integracién Suramericana en Brasilia con estos dos pilares funda-
mentales: la aproximacién comercial por la via de la suscripcion de una zona de libre co-
mercio suramericana que ya estd en lo concreto disefiada y que empieza a funcionar, mds
el desarrollo de la iniciativa IIRSA, le dan a este proceso una significacién muy concreta.
Y es ese el sentido que le da trascendencia -que espero sea verdaderamente histérica- a la
proxima Cumbre de Presidentes Suramericanos, porque en definitiva, con la configuracion
progresiva, gradual, pero firme y decidida de la Comunidad Suramericana de Naciones,
lo que estamos poniendo en marcha es el mds grande proyecto de desarrollo de nuestra
historia; porque si no es comprendida en esa dimension no tiene ninguna significacion,
ninguna importancia.” (Aranibar, 2005).



lIRSA, oligarquia brasilera y transnacionales

La relacion de Brasil con la ITRSA es descrita por Marcelo Araujo sin dejar dudas al respec-
to. En su discurso en el Seminario de la Megaregion, Araujo, entonces Jefe del Sector Comercial
de la Embajada de Brasil en Perti y mas tarde embajador en Bolivia, describia el proceso de
integracion sudamericana y su relacion con la ITRSA asi:

“La primera cumbre de presidentes de Suramérica se ha realizado en Brasilia en setiembre
del 2000, convocada por el presidente Fernando Enrique Cardoso; y en esa ocasion se lanzd,...
la Iniciativa de la Integracién Regional Suramericana, la IIRSA,..”. “La Comunidad Surameri-
cana de Naciones, Brasil la considera una evolucion natural, de la semilla que ha sido lanzada
en Brasil en setiembre del 2000. .... En el caso suramericano es una consecuencia natural del
acercamiento progresivo entre el MERCOSUR y la Comunidad Andina que recientemente lo-
groé un paso concreto con la protocolizacién del acuerdo de complementacion econdémica entre

ambos bloques”

Bien, hemos visto que Brasil es el motor de IIRSA y de la integracién en la Megaregion. Aho-
ra veremos los aspectos geopoliticos. Habiamos dicho que de los Ejes de la IIRSA -de acuerdo
a su funcién mds que a su situacion oficial- 3 pasan directamente por Bolivia (Interocednico o
Bioceanico, Perdi-Bolivia-Brasil que en Bolivia cuenta con el Corredor Norte y el Eje Andino).
A esto hay que sumar el CRM. Sin embargo Bolivia también se halla en las areas de influencia
de otros ejes Hidrovia Paraguay - Parana; Eje Andino del Sur y del Capricornio.

De Brasil salen 7 Ejes: Escudo Guyanés, Amazonas, Peru-Brasil-Bolivia; Interoceanico
Central; Mercosur-Chile; Hidrovia Paraguay-Parand y Capricornio. Aqui incluimos el CRM.

La zona mas densa de ejes estd entre Pert, Bolivia, Chile, norte de Argentina y Paraguay
donde se entrecruzan las areas de influencia de 6 ejes en el oeste y 4 en el este.

Esta franja es rica en yacimientos de gas y petréleo, mineria en Atacama y Bolivia, y aqui
estd la mancha soyera, es decir el asiento de la economia del agronegocio y los agrocombusti-
bles. La Ilustracion 65 grafica sobre esto y en general en la relacion IIRSA - recursos naturales.

Ahora si nos preguntamos quién tiene el mayor poder econdmico en esta franja, la respues-
ta es que como pais lo tiene principalmente Brasil; pero tomando en cuenta la presencia impor-
tante de transnacionales extracontinentales (para diferenciarlas de las que son o aparentan ser
“translatinas”) en el sector energético (Ej: Petrobras a través de la participacion de capital priva-
do) agrario, minero, financiero, y de construcciones, entre otros, existe una comunidad de inte-
reses entre Brasil como pais, los empresarios brasileros y los transnacionales. Esta comunidad
se expresa en la extension de las concesiones mineras y petroleras que muestran quién controla
el territorio; las transnacionales de paises ricos y las “translatinas’, dando origen a una nueva
territorialidad geopolitica. El mapa “¢” muestra una consecuencia de la politica de “..dotar de
personalidad politica y social a las regiones por medio de la descentralizacion.’, fomentando
“la articulacién de las economias locales a la economia mundial’, es decir la conformacién de
nuevos territorios conformados en torno a la demanda de sus oligarquias locales de autonomia



llustracion 65. Coincidencia de Ejes con recursos naturales
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¢) Hidrocarburos y Mineria en BOLIVIA d) Mineria en CHILE
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sobre sus recursos naturales para subastarlos. Desde que el Brasil adopt6 el neoliberalismo y
privatizd sus empresas estatales y financi6 a sus empresas no privatizadas para convertirse en
empresas transnacionales, estas empresas se extendieron por toda Latinoamérica y mas allg,
y se fusionaron con la politica exterior de su pais o a la inversa. Un ejemplo claro es que para
el gobierno del Brasil, la importancia de las empresas brasileras en Bolivia, en palabras de su
presidenta Dilma Rousseff, el 23 de abril, 2012, es tal que las buenas relaciones entre Brasil y
Bolivia “pasan por la capacidad de las empresas brasileras de hacer negocios en Bolivia™’*. Esta
comunidad muestra que Brasil es una especie de portaviones del capital internacional en la
region. Algunos ejemplos:

La hegemonia de Brasil en Bolivia

En este marco, es evidente que Brasil tiene el control de los siguientes sectores en Bolivia:

o Sector energético: Petrobras tiene mas del 60% de las reservas y produccion. Es el prin-
cipal actor detrds de los proyectos hidroeléctricos. Ya ha hecho explicito su interés en
ingresar al rubro del litio a través de la firma de un acuerdo con el gobierno.

o Sector de transportes: el BNDES es el principal financiador y las empresas brasileras las
principales constructoras de los corredores de exportacion. Las vias proyectas le daran 5
puntos de ingreso a Bolivia y toda una red para que pueda circular internamente o pasar
el pacifico.

o Sector agrario: los productores brasileros de la soya son los mayores exportadores de
soya de Bolivia, es decir que son el sector mas poderoso del sector agrario boliviano”.
Esto, mas los acuerdos de cooperacion a Bolivia en el sector agrario, muestra que tam-
bién este sector es controlado por el Brasil.

o Sector financiero: Brasil se ha convertido en el mayor acreedor bilateral tomando en
cuenta toda la deuda contratada. Esto quiere decir que la politica econémica de Bolivia
estd en funcion de los intereses de Brasil y de las transnacionales que actian a su amparo.

Recordemos que Brasil a través de la IIRSA, tendra 5 puntos de ingreso a Bolivia: Cobija y
Guayaramerin (Corredor Norte), Puerto Sudrez y San Matias (Transoceanico) y Puerto Ustares,
que es el ingreso al TIPNIS.

Respecto a esta carretera el gobierno ha sostenido que no es parte de la IIRSA (Garcia Line-
ra, 2012). Por eso conviene tomar en cuenta el origen del proyecto.

Antes de la conformacion de la IIRSA, en 1994, la banca internacional definié para el pais
una nueva politica, incluida en el plan “El Cambio Para Todos” estableciendo que Bolivia debia
convertirse en un “pais transito del subcontinente y centro distribuidor de gas y otros energéti-
cos” (Molina, 2005). Esto debia hacerse efectivo a través de la:

74 Jornal Valor, 27-04-2012

75 Ya el 2006, el entonces canciller brasilefio Amorim declaré que el 60% de la soya de exportacién de Bolivia era
producida por brasilefios (Amorim, 2006).



a) Vinculacién internacional de las redes de transporte, aprovechando la ubicacién geo-
grafica de Bolivia a través de los llamados “corredores de servicios™;

b) Construccion de “corredores de produccion y de exportacion de bienes y servicios™;

¢) Integracion energética del cono sur con gasoductos desde los yacimientos de gas en
Bolivia hasta los mercados en Brasil y Argentina; y futuras conexiones con Chile, Pert
y Paraguay;

d) Generacién y distribucion binacional de energia hidroeléctrica y termoeléctrica.

En virtud de este plan, se establecié una nueva Red Fundamental de Carreteras que mas
tarde fue incluida en la IIRSA. Esto quiere decir que la IIRSA fue la culminacién de un proceso
previo que fue parte de las reformas econdmicas neoliberales impuestas en el continente. Esto
quiere decir que la red fundamental de Bolivia es parte de la IIRSA, y por tanto es un absurdo
decir que la via del TIPNIS no es parte de la IIRSA porque figura en los mapas de la Red Vial
Fundamental de Bolivia pero no de la IIRSA. Més absurdo atin es pensar que esto cambia el
caracter de la via.

La carretera del Tipnis es para conectar el Pacifico con el Brasil, especificamente con el
municipio de Guajara-Mirim en Rondonia; una zona agricola de las mas devastadas del Brasil,
que es parte de una franja agricola paralela a la frontera boliviana que desde el extremo norte
del parque Noel Kempf en Bolivia hasta casi el rio Madera, estd separada de esta por una especie
de corredor de territorios indigenas y dreas protegidas, pero en Guajara-Mirim, este corredor
tiene desprotegido un callejon que conecta la franja agricola con la frontera de Bolivia y que ya
fue ocupado por cultivos.

La produccion de esta franja se caracteriza por el predominio de los agroempresarios. En
Matogroso do Sul el 90% de su produccién agricola es soya y cafia y en Matogroso, el 75%.

Datos del IBGE muestran que Rondonia y Acre se estan incorporando a este negocio. En
Rondonia la yuca es el 29% de la produccién y con la soya y maiz hacen el 71%, pero la soya y la
cafa vienen incrementando rapidamente su importancia a costa de los otros. En el Acre, la yuca
es todavia la mas importante pero en los ultimos afios, la cafia ha venido creciendo de manera
constante, estimulada por el negocio de los agrocombustibles.

Para el Brasil, el objetivo principal de la soya, la cafia y sus derivados es la exportacion. Pero
para ello el transporte debe recorrer el extenso territorio brasilero hasta el Atlantico y de ahi
rodear Sudamérica hacia los mercados del Pacifico, lo que impacta duramente en los costos
finales; por eso el interés de Brasil en salir directamente por Bolivia.

La Ilustracién 68 muestra el area cultivada en Rondonia y a la izquierda, una superposicion
de esta aréa al departamento de La Paz que nos permite apreciar que su extension es similar al
mismo, lo que puede permitirnos comprender el volumen de produccién que debera ser trans-
portado por Bolivia. Incluyendo el Tipnis, los cinco puntos de penetracién por Bolivia aseguran
la forma mas eficiente y barata de transportar la produccion de esta franja. A esto se suma que
quien paga estos caminos y su mantenimiento es Bolivia, que la construccion esta a cargo de
empresas brasileras y que Brasil ademas nos presta dinero.



llustracion 67. Carretera para el transporte de soya Si no se construye
brasilera por el TIPNIS la carretera del Tipnis,
la produccién del sector
indicado tendra que ir al
norte por rio o por ca-
rretera hasta la ciudad de
Guajard-Mirim y conec-
tar al Corredor Norte que
sale a La Paz y Patacama-
ya rumbo al Pacifico. En
cambio, por la carretera
del Tipnis la distancia es
menor pero hay otra ven-
\, taja; en su recorrido hasta
"*"\\% Oruro, empalma con el
tramo Trinidad- San Ra-
mon y mas adelante con
Villa Tunari-La Guardia,
todo esto al servicio de
Brasil.

Beni

La produccion de
soya y de cafia en este pais
ha venido desplazando la
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de todo tipo de produc-

tos. De aqui, otra ventaja de los caminos que atraviesan Bolivia, es que también servirdn para
llevar productos de consumo basico y de todo tipo de Chile a Brasil.

Eso ayuda a comprender el interés de Chile en estos caminos, pero es el propio gobierno de
Bolivia el que los patrocina como ocurrié con el Corredor Interoceanico a través del acuerdo
“Declaracién de La Paz, Construyendo la Integracion de la Infraestructura para Nuestros Pue-
blos Corredor Interoceanico Bolivia, Brasil, Chile”. Este acuerdo fue firmado el 16-12-2007 por
Morales, Bachelet y Lula. Brasil y Chile invertirian $USD 254 millones y Bolivia 415 millones.
A esto se sumarian $USD 10 mil millones que el gobierno se hallaba buscando para construir
la Ferrovia Interoceanica (CAMBIO, 2009).

La importancia de estos caminos es tal que a pesar de los anuncios del gobierno boliviano
de llevar la demanda maritima a la Haya, el 17 y 18 de marzo, 2011, tuvo lugar la primera reu-
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llustracion 68. Extension comparativa de area cultivada en Rondonia en
relacion al departamento de La Paz

nién del Grupo de Trabajo Técnico Trinacional del Corredor Interoceanico Bolivia — Brasil -
Chile, en la cancilleria boliviana.

El TIPNIS se encuentra al este de la cordillera de los Andes, en una franja que va desde
el extremo sur del pais hasta el extremo norte; esta franja se caracteriza por su potencial de
hidrocarburos y esta caracteristica se extiende hacia el norte como puede verse de la presencia
de Camisea en el Perti. El TIPNIS es parte de un corredor de dreas protegidas y territorios in-
digenas sobre esta misma area.

Esto quiere decir que esta franja rica en hidrocarburos y otros RR.NN. cuenta con varios
tipos de protecciéon medioambiental y social, que es un obstaculo para que las transnacionales
interesadas entren y actiien como les plazca. Dado que Bolivia enfrenta una seria crisis ener-
gética y que la politica del gobierno es el incremento de las exportaciones entregando areas
hidrocarburiferas a las transnacionales la eliminacion de esta serie de obstaculos es de gran
importancia. Desde este punto de vista la resistencia de los pueblos del TIPNIS y el respaldo
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llustracion 69: Sobreposicion de franja hidrocarburifera,
Areas Protegidas y TCOs

Tierras Comunitarias
de Origen (TCOs)

Areas Protegidas

Sitios Ramsar:

1. Lago Titicaca

2. Lagos Poop6 y Uru-uru

3. Laguna Colorada

4. Cuenca de Tajzara

5. Laguna Concepcién

6. Izozog y rio Parapeti

7. Islas y Salinas de San José
8. Pantanal boliviano

Area de interés
hidrocarburifero

-_\.\.m:',%‘\
5 ERi,

Fuente: Elaboracion propia en base a datos
del Servicio Nacional de Areas Protegidas
(SERNAP), RAMSAR 2008, CIDOB y
Superintendencia de Hidrocarburos de Bolivia




social que ha obtenido en el resto del pais ha adquirido una gran importancia politica porque
su derrota podria ser seguida por la facil caida del resto del corredor.

Esta franja ha sido objeto de politicas de colonizacién iniciadas y llevadas a cabo por la
cooperacion estadounidense, especificamente a partir del plan Bohan. Este plan buscaba una
agricultura de monocultivos. El resultado podemos verlo en la ilustracién 70.

El resultado es la mancha soyera que desde Santa Cruz se va extendiendo hacia el norte. Alli
se ha juntado con las plantaciones de coca en el drea de Yapacani - Choré.

La otra es la que estd en la franja Rurrenabaque - Yucumo. E1 TIPNIS esta en medio de esta
dos.

Estas tres areas estan integradas por colonizadores y en el sector de Santa Cruz por grandes
propietarios. El gobierno ha venido instigando a estos sectores especialmente a los cocaleros a
entrarse al TIPNIS y en general a las otras dreas.

Este proceso que esta llevando a crecientes diferencias entre colonizadores e indigenas estd
generando el mismo efecto que se dio en Brasil cuando los colonizadores fueron utilizados para
desplazar y exterminar a los indigenas o silvicolas.

El crecimiento del narcotréfico y de la produccién de hoja de coca esta dando al Brasil
ademas de problemas por el consumo en su pais una base mas para ejercer su influencia sobre
Bolivia. Esta se da a partir del acuerdo trilateral para control de los cultivos de coca y combate al
narcotrafico donde el tercer firmante es EE.UU., a pesar de que el gobierno de Bolivia proclama
haberse liberado de su influencia en el combate al narcotrafico, esto muestra como Brasil sirve
de puente a los EE.UU. para continuar en la region.

La hegemonia de Brasil en la infraestructura de Peru

En el caso del Pert1, como dice Dourojeami, los elementos mas significativos de los proyec-
tos relacionados con IIRSA no son originados en el Pert. Los proyectos no encajan en ningin
plan nacional de desarrollo. ;Por qué el Pert necesita simultdneamente tres carreteras, una
hidrovia y tres ferrovias para vincularse con el Brasil? ;Por qué el Pera debe ceder su proyecto
hidroeléctrico amazoénico mas viable para abastecer al pais vecino en lugar de preservar esa op-
cion para si mismo? Ese tipo de preguntas no tiene respuesta porque el Perti es uno de los pocos
paises del mundo contemporaneo que no tiene un sistema nacional de planificacion.

Esto quiere decir que parte sustancial de las obras previstas en la Selva peruana se originan
en las necesidades del Brasil, que aprovech¢ la IIRSA para impulsar por los siguientes objetivos
esenciales: (i) acceder a menor costo a los mercados asiaticos usando puertos peruanos en el
Pacifico, (ii) disfrutar de las fuentes de energia hidrdulica disponibles en los Andes orientales, y
(iii) usar los yacimientos de fosfato de Piura para mantener la competitividad de su agricultura
de exportacion; el interés en los hidrocarburos de la Selva y también ampliar su dominio econd-
mico creando oportunidades de buenos negocios para sus empresas e instituciones financieras.
Y completando el cuadro entidades publicas o privadas de ese pais las que financian (BNDES),



llustracion 70: Extension de cultivos agroindustriales y areas
de colonizacién en Bolivia
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estudian, construyen, pretenden operar y que, obviamente, se beneficiarian con la materializa-
cién de los proyectos. (Dourojeanni, Barandiaran, & Dourojeann, 2009).

La hegemonia de Brasil en la infraestructura de Paraguay

A partir de los 70 del siglo pasado, El Brasil establecié su enclave en la Cuenca del Plata con
la construccion de la represa de Itaipt en Paraguay y posteriormente con el gran peso adquirido
en ese pais por los “brasiguayos” del agronegocio (Ver: seccion sobre agricultura).

La historia del asunto nos permite situarlo en su debido contexto. Caido Vargas en 1954 el
Brasil termind en manos de las transnacionales americanas y junto a esto se fortaleci6 también
el pensamiento expansionista en el Brasil. La participacion de este pais en la Segunda Guerra
Mundial inspird a los militares brasileros la idea de tomar la hegemonia de Latinoamérica, apo-
yandose en los EE.UU.,, el General Golbery ide6logo del Gran Brasil dirfa: “También nosotros
podemos invocar un destino manifiesto, tanto cuanto él no roza en el Caribe, con el de nuestros
hermanos mayores del Norte...”.

El militarismo brasilefio emprendié grandes obras de fortalecimiento castrense, adquirien-
do armamentos en cantidades que superaban en conjunto a todos sus vecinos. También se dio a
la construccion sin precedentes de gigantescas carreteras, parte de las cuales tienen finalidades
estratégicas como la que conduciria al Ecuador, para lograr con el tiempo una salida al Pacifico
0 a través de un sistema de libre transito que ligue Santos con Arica, cortando territorio de
Bolivia. Consecuentemente, el Brasil se negd a adherirse al tratado de desnuclearizacién de
América latina de Tlatelolco (Botelho, 1977).

Parte importante de esta campana fue la cuestion de las cuencas. El Brasil abrigaba intereses
de acceder hacia el Orinoco y hacia el Pacifico a través de Ecuador pero también a la region del
Rio de la Plata porque “Sélo la integracion de un espacio supranacional puede equilibrar la pre-
sencia activa del Brasil dentro del subcontinente”. En consecuencia, el Brasil encargé al Hudson
Institute, un estudio para la unién de las cuencas hidrogréfica del Plata, Amazona y Orinoco,
ligdndolos, asimismo a la cuenca colombiana del Chocd, para establecer la ligazén con el Paci-
fico. Se intentd el apoyo de la Argentina a este proyecto pero la frialdad con que la Argentina
recibié la iniciativa fue quiza lo que movié al Brasil a buscar el acercamiento al Paraguay de
donde surgid el proyecto de la represa de Itaipt (Botelho, 1977) que puso al Paraguay bajo su
pie con un acuerdo que obligaba a vender el excedente de su parte de electricidad a Brasil, a un
precio de 36 millones de ddlares por 50 aflos, mientras que el Brasil por su mitad devengaria
una suma de 850 millones de délares.

Para la construccion de Itaipd, ni el Brasil ni el Paraguay consultaron a la Argentina que se
encuentra aguas abajo. Ni siquiera le enviaron la denuncia de obras sobre Itaipti como establece
la Declaracion de 23 de julio de 1932 elaborada por una comision de varios ex cancilleres del
Brasil sobre la naturaleza juridica de las aguas de los rios internacionales, fuesen contiguos o
sucesivos, con miras a su aprovechamiento industrial. El dictamen establecio: “...para la utiliza-
cion de las aguas de los rios internacionales en el interés industrial o agricola, es indispensable



el acuerdo entre los Estados riberefios, desde que ese aprovechamiento puede influir de cual-
quier modo en la otra margen, si el rio fuera contiguo, o en el territorio del Estado vecino, si
fuese sucesivo”. El Boletin da Sociedade Brasileira de Dereito Internacional (Afio 1,N° 1, p 167)
citado por Botelho, manifestd que Brasil, al no avisar a la Argentina establecié un precedente
peligroso para América Latina, violando la declaracion que el Comité Juridico Interamericano
tendia a convertir en Convencién multilateral.

La Argentina llegé a plantear una protesta ante las NNUU que Itaipt alteraria el medioam-
biente y que el control del Brasil sobre el Parana a través de la represa influira en la navegacion
y hasta en el campo estratégico militar. La Argentina merecio el apoyo de la mayoria, pero el
asunto terming arreglado entre grandes, y el Paraguay fue llevado a otro acuerdo, esta vez para
la represa de Yaciretd, con lo cual cayé también bajo el dominio de la “Gran Argentina”.

:Tiene un contenido militar el subimperialismo brasilero?
La OTAN latina

Lula: ‘el mundo necesita saber que Brasil también decidié asumir su grandiosidad geogrd-
fica en la economia”.

$"Grandiosidad” extensiva a Bolivia? ...el canciller brasilefio Celso Amorim ya dijo que en
el caso de la construccion de las represas en el rio Madera, ..., Brasil “no dejard de hacer
las cosas que son nuestro derecho”. (Steinsleger, 5/9/2007).

Llegados a este punto, cabe preguntarse si el Brasil aparte de su influencia geopolitica eco-
némica en Sudamérica tiene una visiéon militar de la misma. La respuesta la tuvimos el 2006
cuando la “OTAN latina fue lanzada al aire por el Coordinador general del Nucleo de Asuntos
Estratégicos del Brasil, el Coronel Oswaldo Oliva Neto. No se volvio a hablar del tema y Oliva
dejo6 el organismo convertido uno de los poderosos del Brasil, pero los fundamentos de dicho
programa son ilustrativos de lo que esta en juego.

Lo que la prensa llamé la “OTAN latina’, se trata de un programa de accién de 50 objetivos
que el Gobierno brasilefio esperaba cumplir hasta el ailo 2022. El proyecto seria presentado a
los paises vecinos el 2007 y constituia parte del “Sistema de Defensa Nacional”. Coincidencia
0 10, se conocio esta informacién en momentos en que Estados Unidos pretendia reeditar la
Doctrina de la Seguridad Nacional, cuyo principal objetivo es intimidar a aquellos paises que
Washington considera “discolos” y el proyecto brasilero fue divulgado, -lo que es llamativo-,
en el seminario “Brasil-Unién Europea: Estrategias y Politicas de Largo Plazo” que terminé en
Brasilia el 4-11-06 (APM, 19/11/2006).

El objetivo central del proyecto brasilero era la conformacién de una alianza militar entre
los paises de la region. Su primera tarea seria impedir una aventura militar o la presion de ter-
ceros paises sobre la region. La segunda, una especie de “defensa de las riquezas naturales del
continente”, como las reservas de petréleo, agua y biodiversidad (Arias, 17/11/2006); “se trata



de integrar a los paises vecinos en la defensa de sus riquezas naturales’, y la tercera, distender las
relaciones entre las propias naciones de la region. (APM, 19/11/2006) Otros objetivos incluidos
en el programa de 50 puntos eran: el combate a la violencia y la criminalidad. La idea era integrar
todos los conceptos sobre seguridad publica agregando tecnologias de punta, haciendo ademas
cambios en la legislacion; la inversién en nuevas matrices de combustible, iniciandose un plan
estratégico del sector en el 2007. Segun Oliva, el modelo de la nueva matriz para el Brasil pasaba
por el aumento en el consumo de biocombustibles y gas. Se proponia la integracion del gas para
toda Sudamérica ademads de continuar invirtiendo en energia hidraulica y la produccién de de-
rivados del petroleo. Esta nueva matriz se esperaba que quede establecida hasta el 2015; y que el
Brasil se convirtiera en el mayor productor de alimentos del mundo hasta el 2022 (Cadastre-se,
14/11/2006); también la educacion era parte de este programa de defensa nacional.

Como se ve, el plan se basa en una concepcién multidimensional de la cuestion militar; se
incluian en el concepto de seguridad, la educacion y la industria, y ademas el combate a la vio-
lencia y la criminalidad, un problema social que se pretende solucionar basicamente por medio
de la represion como pretexto para introducir cambios en la legislacion y homogenizacién de
los paises del 4rea. Es evidente la coincidencia con la vision multidimensional de los EE.UU.

La pretension de integrar a los paises vecinos en la defensa de sus recursos naturales con-
tradice la reaccién de Brasil ante Bolivia cuando ésta a través de la llamada nacionalizacién
pretendié defender sus hidrocarburos de la rapifia de Petrobras, entre otras. Ahora, Petrobras
es realmente una empresa poderosa, -ha dicho Lula, vanagloridndose de haber convertido a
Petrobras en una transnacional. Esta contradiccion muestra el contenido real de la posicion
brasilera; la integracion debe darse en torno a sus intereses. En estas condiciones un acuerdo
de defensa conjunta con el Brasil de los recursos naturales de Bolivia, permitiria obviamente
a aquel pais y a Petrobras influir en la politica boliviana sobre estos recursos; el CRM vendria
a ser parte del Sistema de Defensa Nacional del Brasil igual que el precio del gas boliviano y el
cultivo de materias primas en Bolivia para biocombustibles.

En cuanto hace a la distencién militar, ;pretende el Brasil una distencion militar con Per,
o con Ecuador, o con Paraguay, o con Bolivia? Ninguno de estos paises esta en condiciones de
generar tensién militar con el Brasil. Esta “distension” recuerda la campafia de EE.UU., contra
las armas de destruccion masiva de Irak que, como sabemos, no existian.

Por lo visto, Oliva Neto creia en la teoria del pico petrolero, de ahi es que el trasfondo de la
propuesta de integracion militar, estaba el contexto internacional a conformarse por efectos de
la curva descendente de la produccién del petrdleo, que constituiria segun el mismo, la crisis
més grande durante los préximos 20 afios (Cadastre-se, 14/11/2006) de manera que cuando los
problemas de falta de energfa, agua y materias primas se agudicen, y “fuera de América del Sur
comiencen a generar estrés internacional, (otros paises) podrian voltear los ojos hacia nuestra
region” por lo cual, decia Oliva “hay una tendencia de riesgo de una tentativa de presion interna-
cional sobre América del Sur por medio del area militar a mediano plazo” (APM, 19/11/2006).

La prevencion de la crisis que se avecina con la caida de la produccion del petroleo es digna
de encomio, justamente, porque eso convertira los recursos energéticos de Latinoamérica en



un objetivo militar para “terceros” El problema es que esos terceros son justamente socios del
Brasil y especificamente socios de sus proyectos energéticos. Recordemos que EE.UU. y Brasil
firmaron el acuerdo de los biocombustibles el 2007 y que en los discursos correspondientes,
Lula le pedia a Bush permiso para ingresar en las areas de influencia de este pais a cambio
de su colaboraci6n para hacer que los paises pobres no vieran en EE.UU. s6lo a una potencia
imperialista.

La propuesta de la “OTAN” latina deja en claro que la concepcion brasilera de la integracion
sudamericana tiene también un contenido militar hegemonista; que se diferencia de la integra-
cién promovida por los EE. UU., s6lo porque el Brasil pretende que se respete su rol de caporal
en las relaciones “sur-sur”. (Argenpress, 27-08-2007).

Ahi tiene sentido las palabras de Lula: “Yo pienso que esta sociedad entre los EE.UU. y
el Brasil puede significar, definitivamente, a partir del dia de hoy, un nuevo momento de la
industria automovilistica en el mundo y, yo diria, posiblemente un nuevo momento para la
humanidad”

Brasil no lleg6 a presentar oficialmente su plan a los paises vecinos, primero lo presentd en
una reunion con los europeos y no se hablé més pero en su lugar salié Brasil después con el
planteamiento de un Concejo de Seguridad o de Defensa, que fue adoptado rapidamente por
UNASUR, un proyecto mas mesurado, modesto pero por el momento con mayores perspec-
tivas.

El estatuto de constitucion de este Concejo es prodigo en menciones del respeto a las sobe-
ranias nacionales y a sus constituciones, pero en el sucesivo desarrollo de sus actividades ya se
ha propuesto combatir a cualquier grupo armado que ejerza o propicie la violencia cualquiera
sea su origen en la region, lo que obviamente cierra las puertas a una negociacion de paz con
las FARC, cosa que corresponde a los intereses de los EE.UU. y del gobierno de colombiano de
entonces, pero lo mas interesante es que esto contradecia los discursos de varios presidentes
latinoamericanos al respecto. Por lo demas este Concejo se ha enmarcado en objetivos que son
comunes a la vision militar de los EE.UU. igual que los de la “OTAN Latina”

El subimperialismo brasilero y los EE.UU.

Lula ha declarado que el Brasil tiene conciencia del significado de la integracién sudame-
ricana, del acercamiento del Brasil al Africa y lo mismo de los EE.UU. al Africa, dejando en
evidencia con ello que su concepto de integracién y el de los EE.UU., es similar.

Estamos ante un problema que no es nuevo. Ya en 1969 denunciaba el uruguayo Vivian
Trias que:
a) laintegracién econémica de América Latina es una pieza maestra de la nueva politica
norteamericana en el Sur;
b) esta integracion se concentra en el Mercado Comun de Latinoamérica;

c) el eje central del Mercado Comun es el Brasil, por su potencial de recursos naturales,



su grado de desarrollo industrial, su magnitud, su excepcional situacién geogréfica y su
numerosa poblacion;

d) el control yanqui de las estructuras industriales brasilefias -y muy especialmente de las
siderurgicas- permite pensar en una expansion del capitalismo brasilefio en el mercado
latinoamericano y aprovechando recursos naturales de sus vecinos (gas y hierro boli-
vianos, potencial hidroeléctrico paraguayo, etc.) que, en su rigor, sera la cubierta de los
monopolios de Wall Street;

e) ello significa una division del trabajo a escala continental, en la que el Brasil serd el em-
porio industrial, particularmente en la industria pesada. Es decir, un subimperialismo
intimamente conectado a los intereses supremos de los EE.UU. (Trias, 1969).

Sin embargo, respecto de lo ltimo, el neoliberalismo con sus efectos desindustrializadores
o reprimarizadores nos ha demostrado que la potencia subimperialista no requiere ser indus-
trializada. Brasil se ha proyectado no sélo al resto de Latinoamérica sino también hacia Africa
a través de la cooperacion brasilefa, especialmente para la extension de los cultivos de soya,
cafla y produccion de agrocombustibles sumado a la penetracién de sus empresas constructoras
como Odebrecht y otras, cosa que no tiene ninguna relacién con los intereses de Latinoamérica,
sino con la agenda de las grandes corporaciones mundiales.

El nacimiento mismo de IIRSA muestra una enorme coincidencia entre Brasil y los EE.UU.
pues dividié Latinoamérica en dos, Sudamérica, por una parte y Centroamérica y el Caribe, por
otra. Y la evolucién posterior de la integracion se limité al marco dado por la ITRSA, es decir
Sudamérica, de ahi UNASUR. La unidad sudamericana se convirtié en una montafa de dis-
cursos radicales pero inofensivos para la geopolitica de EE.UU. en Centroamérica y el Caribe.
La “desaparicion” de Latinoamérica rest6 ataduras morales a los sudamericanos respecto de
Haiti, por ejemplo, de modo que casi todos los paises sudamericanos no tuvieron empacho en
enviar tropas a apoyar la ocupacién disfrazada de a ese pais a cargo de las NN.UU. cosa que es
por cuenta de los EE.UU. De no ser por iniciativas como Petrocaribe, EE.UU. podria estar muy
tranquilo gracias a esta integraciéon que en realidad ha desintegrado Latinoamérica.
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