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A NACIONAUZAGCION SE ENCUENTRA AMENAZADF

Lo es exagerado sostener que en la consecucion de los objetivos del
DS 28701 esta en juego, mas que el destino del gobierno, el futuro del
pais y, de su buena conclusion, depende que el decreto sea un hito mas
en esta lucha y no su remate. En efecto, el mismo esta marcando el
punto de inflexion del proceso, de su desenlace depende la
profundizacion de la nacionalizacion o, por el contrario, su frustracion.

EL REGIONAUSMO FAVOREGE A WAS
TRANSNACIONALES

Las regiones productoras, los Comités Civicos y las prefecturas se
constituyeron, en el pasado, en un basamento que justific la politica de
privatizacion. Hoy las imposiciones de éstas mismas regiones pone en
serio riesgo la recuperacion de los Recursos Naturales.

EL MISTERIO DE WA NACGIONAUZAGCION

Desdichadamente, la humanidad atn ignora como los buenos afanes
pueden transustanciarse en hechos reales a fuerza del deseo, y lo
cierto es que el modelo de "propiedad mixta" para la gestion de los
hidrocarburos, estd empantanado. En los hechos, oscila entre una
politica econdémica con participacion estatal hegeménica, o la
reedicion, algo mas ventajosa, del modelo gonista.

LA EXPLOTACION DEL MUTUN NO BENEFICIA A
TODO EL PAIS

La falta de especificacion respecto a los porcentajes de distribucion de
las regalias, impuestos y utilidades, incluidos en los 200 millones de
ddlares anuales anunciados como rentabilidad del Estado en el negocio
del Mutun, hace suponer que se mantendra el actual modo de
reparticion.
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un PASO ADELANTE Y DOS ATRAS

l a controversial Resolucion 207/2006 que aunque confusa, esencialmente,
apuntaba a recuperar el control estatal de la industria en la parte que
corresponde al petréleo y sus derivados, ocasiond la inmediata y contundente
reaccion de PETROBRAS, que hizo retroceder al vicepresidente y puso en la
congeladora la misma, a pocas horas de haber sido emitida. Mas alla de lo que ha
declarado el gobierno y el propio Andrés Soliz Rada, al parecer ese hecho ocasion6
la salida abrupta de éste ultimo del gabinete ministerial, lo que, desde nuestro punto
de vista esta mostrando, realmente, hasta donde puede estar dispuesto a ir, el
gobierno, con la "nacionalizacidn” de los recursos hidrocarburiferos.

Lamentablemente, todo parece indicar que ni siquiera se van a lograr los objetivos
propuestos en el Decreto Supremo 28701. Solamente, tdmese en cuenta que las
transnacionales petroleras han planteado que estan dispuestas a negociar cualquier
tema sin renunciar al control que tienen sobre la industria en Bolivia, “derecho”
consagrado en la Ley 1689 de Sanchez de Lozada y en los Contratos de Riesgo
Compartido que les permite disponer libremente de la produccién que obtienen en
boca de pozo. Asimismo tampoco aceptan disminuir el nivel de ganancias que
obtienen en dicha actividad.

La planificacién que realizan las transnacionales petroleras nunca va mas alla de
aumentar sus ingresos rapida y eficazmente. Asi, por ejemplo, la industrializacién
del gas natural no les concierne, mucho menos la promocién del consumo interno
de gas, simplemente no les interesa, porque en su vision en un mercado como el
boliviano los réditos son menores. En la vision de estas empresas todo anda bien y
la industria crece perfectamente si se les permite mayores ingresos, no importando
que en un pais, como el nuestro, la mayoria de la poblacién no tenga acceso ni goce
de los beneficios del producto del cual su pais es el mayor exportador.
Evidentemente, no estan dispuestas a aceptar el cambio de estas condiciones en
los marcos del DS 28701 y la resolucion 207/2006. Tampoco estan dispuestas a
ceder y disminuir parte de las ganancias que obtienen en la industria, es decir, las
empresas no quieren una mejor distribucion del excedente y asi pagar mayores
impuestos y regalias.

En este marco, la decision asumida por el Vicepresidente respecto de la resolucion
207/2006 del Ministerio de Hidrocarburos, s6lo puede significar la predisposicion del
gobierno a cefiirse a los dictamenes de las petroleras como PETROBRAS.
Esperamos, sinceramente, que nuestras previsiones sean equivocadas y que el
gobierno logre no sdlo la mayoria accionaria, sino una mejor apropiacion del
excedente y el control real de la industria hidrocarburifera. Caso contrario, el Decreto
Supremo 28701 seria s6lo un paso adelante para dar muchos otros atras.

CEDIB
Septiembre de 2006



Al cuatro meses del DS 28701 :

A NACIONAUZACION SE ENCUENTRA AMENAZADA

n 0 es exagerado sostener que en la consecucion de los
objetivos del DS 28701 estd en juego, mas que el
destino del gobierno, el futuro del pais y, de su buena
conclusion, depende que el decreto sea un hito mas en esta
lucha y no su remate. En efecto, el mismo estd marcando el
punto de inflexion del proceso, de su desenlace depende la
profundizacion de la nacionalizacion o, por el contrario, su
frustracion. Las amenazas identificadas aqui tienen su raiz en
la orientacion que ha asumido el gobierno para nacionalizar, es
decir, en el camino de la "negociacion suave" y "menos
conflictiva” con las transnacionales, olvidando que intereses
antagénicamente contrapuestos no se pueden conciliar.

Los acontecimientos politicos mas intensos sucedidos los
Ultimos afios en el pais, han
estado marcados a fuego por la

Redaccioén Central

enfrentaban con el Estado y el gobierno de turno exigiendo la
nacionalizacion, hoy es el Estado boliviano el que encabeza
este proceso. En esa medida no es exagerado sostener que en
la consecucidn de los objetivos del DS 28701 estéa en juego,
mas que el destino del gobierno, el futuro del pais; al igual que,
de su buena conclusion depende que el decreto sea un hito
mas en esta lucha y no su remate.

En otros términos, el decreto estd marcando el punto de
inflexion del proceso, su desenlace puede, por un lado, sentar
las bases para profundizar la nacionalizacion, no solo
aumentando la participacion del Estado en el negocio petrolero
sino, y talvez mas importante, en la recuperacion de otros
recursos naturales y otras empresas estratégicas para el
desarrollo nacional; por otro lado, puede terminar truncando los
esfuerzos y frustrando las ilusiones que todos los bolivianos

lucha en pos de recuperar el
control de los recursos naturales,
principalmente de los
hidrocarburos. Asi se conformo
un contexto politico-social, donde
no era de extrafiar que cualquier
conflicto, por pequefio e
irrelevante que fuera, tendiera a
fusionarse con la ola
nacionalizadora, tanto que, en su
momento, la lucha por la
nacionalizacion se convirtiera en
la razdn de ser del pais y de los
distintos movimientos sociales.
Esa determinacion también
imprimié su sello al proceso
eleccionario de 2005 y, como no
podia ser de otra manera, fij6 el
sino del gobierno salido de la
disputa electoral.

Queriendo cumplir rapidamente

con ese destino, el gobierno de Evo Morales emitié el Decreto
Supremo 28701, fervorosamente impulsado y defendido como
el de la "nacionalizacion inteligente" y la Gnica forma
correspondiente al siglo XXI. Aunque el mismo ha sido criticado
porque no tiene el sentido que historicamente se daba al
término, es decir, la expropiacion total de la propiedad de las
transnacionales, ni expresa el sentimiento de quienes salieron
a las calles, que perfectamente entroncaba con dicho sentido,
es menester reconocer que su emision cambia sustancialmente
el escenario politico; ayer los movimientos sociales se

han puesto hasta ahora. En esta perspectiva el posible fracaso
del DS 28701 amenaza todo lo que hasta hoy se ha construido
y logrado.

Primera amenaza: El 51% es s6lo un enunciado

En el centro del decreto "Héroes del Chaco" esta la cuestion de la
propiedad del negocio hidrocarburifero, propugnada como la
obtencion de la mayoria accionaria, por parte del Estado, en
Chaco S.A., Andina S.A., Transredes, Petrobras Bolivia Refinacion



AnAuUSIS

y Compafila Logistica de Hidrocarburos Bolivia (CLHB). Para
conseguirlo, hasta el momento, el gobierno ha renunciado a la
expropiacion o confiscacion y, al parecer, ha optado por la compra
de todas "las acciones necesarias" que le permitan obtener el 50%
mas una de las mismas. ¢A qué precio piensa adquirirlas?
¢Cuenta el Estado con los recursos necesarios para llevar
adelante la transaccion? ¢Estan de acuerdo las empresas en
ceder solo una parte de sus acciones o prefieren desprenderse del
total de sus derechos? ¢Qué tipo de posibilidades baraja el
gobierno para efectivizar la obtencion de las acciones? En fin,
existen muchas interrogantes y a cuatro meses de la medida este
es el asunto sobre el que menos informacion existe y, lo mas
grave, sobre el que menos avance hay; exceptuando la
transferencia de las acciones del Fondo de Capitalizacion
Colectiva (FCC), administradas por las AFP, a YPFB, que no
alcanzan al 51%.

Sélo se conoce la posicion oficial de PETROBRAS, su principal
gjecutivo en Bolivia, claramente ha
dicho que esa empresa esta dispuesta
a ceder su participacion mayoritaria a
cambio de que el Estado le permita
mantener el control de la
administracién,  caso  contrario,
venderia todo su paquete accionario.
(Recuadro N° 1) Las
transnacionales, aparte de una
mencion general sobre su intencién de
adecuarse al decreto, tampoco se han
pronunciado y es muy probable que
acomodandose al decreto y al marco
juridico existente, quieran ceder las
acciones faltantes a precio de oro.

Es precisamente en el respeto

irrestricto al marco juridico que

mantuvo, protegi6 y avalo la

transferencia de nuestras empresas, que se encuentra la mayor
traba al proceso. Es por eso que el objetivo de controlar toda la
cadena productiva sigue siendo un enunciado, muy relevante por
cierto, pues, lo enuncia un decreto, pero, mas alla de ello y de las
buenas intenciones, que como bien dice el refran, conducen al
infierno, no hay nada, en los hechos, esta parte del proceso se
encuentra trabada. El camino elegido por el gobierno, tratando de
evitar grandes conflictos con las transnacionales y con la
cooperacion internacional y avanzar en concertacion con ellas, no
esta exento de trabas y conlleva el peligro de un fracaso rotundo,
pues, auque implicitamente, avala el actuar ilegal e irregular
surgido a partir de la capitalizacion.

No cabe aqui, sin caer en el terreno de la especulacion, analizar
los otros caminos por los cuales podia conducirse el proceso, lo
evidente es que la ejecucion del DS 28701 esta en plena marcha.
Aunque debe criticarse que las principales autoridades,
responsables de dirigir el proceso, se han distraido mucho tiempo
en la determinacion de los precios de venta del gas, sin mencionar
los contratos irregulares y otros aspectos, menos relevantes que la

En el respeto irrestricto al marco
juridico que mantuvo, protegio y avalo
la transferencia de nuestras empresas,
otras se encuentra la mayor traba al proceso.
Es por eso que el objetivo de controlar
toda la cadena productiva sigue siendo
un enunciado mas alla de ello y de las

buenas intenciones, que como bien
dice el refran, conducen al infierno, no
hay nada

tenencia de la propiedad efectiva del 51%. En el escenario actual,
talvez no seria aconsejable comerse la torta de un sélo bocado, e
ir logrando la mayoria accionaria empresa por empresa,
comenzando por las mas pequefas y con las que menos intereses
comunes se tiene, por ejemplo REPSOL YPF, y dejando para el
final la negociacion con PETROBRAS. Pero, lamentablemente, no
tenemos la informacion necesaria para pronunciarnos sobre esta
etapa del proceso.

Segunda Amenaza: La dificil apropiacion del
excedente

El contar con la mayoria de las acciones o, incluso, con el 100%
de una compafiia estatal, siendo la cuestion de la propiedad
sustancial, no necesaria y directamente significa que la
apropiacion, por parte de la nacion, del excedente producido por la
industria esté garantizado. Esta apropiacion depende del tipo de
participaciones, regalias e impuestos
que se establezcan, no sélo para una
empresa mixta, como se tiene
concebido que sea YPFB, sino
también para empresas
completamente estatales.
Concretamente, aunque se logré el
51% para YPFB, ésta tendrd que
explorar, explotar y comercializar en
asociacion con otras empresas, lo que
obliga a definir la manera en que el
Estado se apropiara del excedente y el
grado de participacion de sus socias.

En este terreno, a diferencia de lo
estipulado en la Ley 3058, que
contempla solo el 18% por pago de
regalias y el 32% por concepto del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH), el decreto de nacionalizacion, crea una participacion
especial para YPFB, que en el caso de los campos que producen
mas de 100 millones de pies cubicos por dia (MMPCD) alcanza al
32% mas, dejando entrever que ese porcentaje variara hacia abajo
para campos con menor produccidn. La complicacion aqui, radica
en efectivizar la migracion de los contratos, el decreto ampliando
lo consignado en la Ley 3058 otorga 180 dias mas para realizarlo,
sin embargo, al mismo tiempo encadena todo el proceso a la
realizacion de las auditorias a cada uno de los campos, de esa
manera, sostiene el gobierno, podré calcularse una participacion
adecuada para YPFB.

Sélo tres meses después de emitido el DS 28701 es que se han
logrado contratar a las empresas auditoras, lo que ha ocasionado
un retraso evidente y amenaza con romper el plazo estipulado.
Pero lo mas grave no esta en este retraso, sino en la manera en
que se han concebido las auditorias, ¢Es qué sera posible auditar
a estas empresas que llevan 10 afios de operaciones en s6lo 60
dias? ¢Las auditorias incluyen todos los aspectos que hacen a
compafiias de este tipo 0 se centra solamente en lo financiero,



talvez, en los aspectos administrativos y operativos? ¢En
definitiva, qué es lo que se audita?

Ojala nos equivoquemos, pero pensamos, que asi concehidas las
auditorias, sus resultados no seran dptimos y muy probablemente
contemos con informes estériles e indtiles. Este apresuramiento,
en una cuestidon tan significativa como la migracion de los
contratos, asi como el plazo autoimpuesto para lograrlo, con
seguridad, respondié a plazos politicos antes que a criterios
técnicos. Asi, irresponsable e innecesariamente, se pone en serio
riesgo todo el proceso.

Tercera amenaza: YPFB con las manos atadas
Efectivizar la propiedad mayoritaria del negocio y la apropiacion

del excedente, tiene su asidero fundamental en la creacion de una
empresa eficiente y eficaz, transparente y con control social, es
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decir, en la refundacion de YPFB. En efecto, a pesar de los
problemas vislumbrados lineas arriba, el gobierno puede salir
airoso de las duras negociaciones y conseguir la mayoria
accionaria y mayor participacion en el excedente, pero todos esos
logros serian vanos si para ese entonces no se tuvieran, por o
menos, los cimientos principales de una empresa con las
caracteristicas mencionadas. Una vez mas, sin animo de exagerar,
vencidos los primeros problemas que tiene que enfrentar el
decreto, todo el proceso tiende a concentrase en la capacidad de
gestion de YPFB y en la capacidad de control que la sociedad
pueda tener sobre la misma.

Lamentablemente la capitalizacion y el desmantelamiento de
YPFB han reducido al minimo, la capacidad de gestion estatal de los
recursos hidrocarburiferos. No es que antes de la "extranjerizacion”
YPFB fuera el prototipo de empresa, pero, al menos, si podia
controlar toda la cadena productiva. Hoy YPFB renace con las manos
atadas debido al nuevo marco legal que se ha generado

La administracion delegada propuesta por PETROBRAS

La propuesta de PETROBRAS en sentido de ceder su mayoria en el paquete accionario, a cambio de
mantener el control administrativo de la empresa, aparte de mostrar una profunda desconfianza en la
capacidad de gestion del Estado boliviano y de la refundada YPFB esta sefialando que una empresa tan
importante como la mencionada, que puede ser seguida por las otras, no esta dispuesta a perder el control
del negocio. Evidentemente, el control administrativo de una empresa brinda mdultiples ventajas, desde el
manejo de la contabilidad, la planilla de personal, las tasas de depreciacion, la contratacion de estudios y
compra de maquinaria entre otros, hasta la determinacion de prioridades en la inversion y expansion de los
proyectos empresariales, cuya administracion, como lo ha demostrado la nefasta experiencia de las
transnacionales en el mundo entero, puede ser muy discrecional. Sin embargo, conceptualmente hablando,
la propuesta no es buena ni mala en si misma, depende del tipo de gobierno corporativo que se establezca
para la administracion delegada, es decir, depende de los objetivos que se propugnen y del establecimiento
de los mecanismos idoneos para el mejor funcionamiento de la empresa y por supuesto, para que el Estado
y la sociedad lleven adelante un control efectivo de la misma.

Ya en el terreno préactico, en el pais no existe la capacidad de establecer los mecanismos necesarios para
controlar y supervisar una administracion al estilo que propone PETROBRAS. En esta materia sélo existe la
experiencia de la superintendencia del sector, en afios anteriores tan funcional a los intereses de las
empresas y hoy tan venida a menos, que es imperioso sopesar y rescatar, pues, no importando cuan negativo
halla sido el actuar de esta institucion, siempre se puede aprender de lo hecho en la materia. Este es,
prefiguramos, el Talon de Aquiles del Estado Boliviano, para embarcarse en un acuerdo como el que propone
la petrolera brasilera.

Esa falta de institucionalidad, sin embargo, también interpela todo el proceso de nacionalizacion y a la
intencion de que YPFB controle y administre toda la cadena productiva de buenas a primeras. En estos
momentos ni siquiera podemos hablar de mecanismos que garanticen una gestién eficiente y eficaz,
simplemente no existen. Tomando en cuenta dichos antecedentes, no estd demas pensar dos veces y
seriamente lo propuesto por PETROBRASS.



implementado. La Ley 3058 concibié6 una empresa con
administracion regionalizada, en precision, descuartizada como
han dado en llamar algunos criticos de la
medida. Ademas, como lo establece el DS
28421, tiene que repartir los recursos
generados por ella, entre las regiones,
municipios, universidades y fondos
destinados al desarrollo indigena y la
masificacion del consumo de gas. Si a esto
se suma que la Ley 3065 autoriza a las
prefecturas a captar inversiones y
establecer contratos por encima de una
politica nacional de hidrocarburos y de
YPFB, no se puede concluir mas que: la
mayor amenaza al proceso y los motivos del
posible fracaso del DS 28701 se encuentran
aqui.

Situacién agravada, porque al parecer, tampoco existe el
propésito, por parte del gobierno, de generar los mecanismos
necesarios para garantizar la participacion social, en el control y
supervision de la empresa. (Recuadro N° 2) Recuérdese que la
Ley 3058 reduce la participacion social a nombrar un
representante de los trabajadores en el directorio de la empresa, y
mas grave aun, el DS 28324 estipula que las regiones puedan
nombrar ternas para escoger a cuatro de los diez directores de
YPFB, sometiéndola mas aun a la voluntad voluble e interesada de
comités civicos y prefecturas.

Intereses antagdnicamente contrapuestos no se pueden
conciliar

En la raiz de las amenazas identificadas,
sin duda, estd la orientacién que ha
asumido el gobierno para nacionalizar, es
decir, avanzar por el camino de la
"negociacion suave" y "menos conflictiva"
con las transnacionales, desconociendo
0, peor, olvidando que intereses
antagonicamente contrapuestos no se
pueden pactar. En Ultima instancia, esta
orientacion es la que determinado la
salida de Andrés Soliz Rada del gobierno.

Innegablemente, las petroleras no estan dispuestas a perder el
control monopdlico del negocio, no sélo en Bolivia, sino en la
region latinoamericana. No otra cosa significan las presiones
internacionales, que con la ayuda de la diplomacia, realiza Repsol
YPF; o la toma de posicion de PETROBRAS negandose a perder
el control de la administracion o, aquella otra, remitida por escrito
al anterior Viceministro de Hidrocarburos, donde sefialan su
intencién de firmar Contratos de Produccion Compartida, pero
modificados, de tal manera, que no dafien sus intereses. Esta
determinacion de las transnacionales llega a tal punto, que ya en
los prolegémenos de la Ley 3058, intervinieron directamente en la
politica interna nacional y, posteriormente, incluso en el campo

El contar con la mayoria de las
acciones o, incluso, con el 100%
de una compafia estatal, siendo

la cuestion de la propiedad
sustancial, no necesaria y
directamente significa que la
apropiacion, por parte de la
nacion, del excedente producido
por la industria esté garantizado

La reducida capacidad de gestiéon
estatal de los recursos
hidrocarburiferos y la ausencia de
los mecanismos idéneos para
efectuar el control social, se
constituyen en la mayor amenaza
gue enfrenta la nacionalizacion

electoral. Para, actualmente, con el "modico" presupuesto de
500.000 ddlares, rematar en una campafia publicitaria,
encabezada por la Cdmara Boliviana de
Hidrocarburos (CBH), con el fin de
“informar" sobre los "beneficios" de la
industria bajo su control.

Por su parte, con la solapada intencién de
no verse obligado a radicalizar su posicion
0 ser cuestionado por el camino elegido y
reincidiendo en la creencia de que es
posible llegar a un acuerdo favorable con
las transnacionales, el gobierno se ha
negado a apoyarse en la Unica arma
politica que puede evitar que sea
arrinconado por las empresas y la
diplomacia internacional: la presion social.
Seguramente, por este motivo ha tratado de levantar los
fantasmas de la conspiracion "derechista" contra la
nacionalizacion, no dudamos de que ésta existe, aunque
debilitada, sin embargo, el andlisis que hasta aqui hemos
presentado nos reafirma que la mayor debilidad esta en el sesgo
conciliador que se ha infundido a la nacionalizacién y que los
conspiradores mas efectivos estan en la incertidumbre y el
apresuramiento politico, en la falta de institucionalidad y en el
manejo discrecional del proceso.

Lo gracioso es confirmar el parangén que tenemos con Macondo,
el pueblito de Cien Afios de Soledad, donde el parroco Nicanor
Reyna, corroboraba que el mundo andaba al revés porque los
conservadores, por definicion ultra clericales, destruian la iglesia y
los liberales, anticlericales a ultranza, se
empefiaban en reconstruirla.  Como la
realidad siempre es mas rica e increible
que la ficcién, aqui en nuestro Macondo
nacional, los "vendepatrias" han propuesto
que el decreto sea elevado a rango de Ley,
"para garantizar su ejecucion” dicen ellos;
en cambio los nacionalizadores, cada dia,
con mas ahinco, traban el proceso. Sin
embargo, siempre hay que tener cuidado
con las ironias de la vida, ni duda cabe que
los primeros tienen la intencion de
entrabar la nacionalizacion introduciendo cambios sustanciales al
proceso, el momento de convertirla en ley; en tanto que los
segundos, se esfuerzan en aparecer mas fraternales, que de
costumbre, con las transnacionales.

Decia Garcia Marquez, que todos los paises latinoamericanos, a
su modo, son iguales que el célebre pueblito, llenos de ironias,
ojala, decimos nosotros, que a diferencia de lo acontecido en la
novela, no estemos condenados a desaparecer. Pero, si de ironias
se trata, la actitud testaruda de las transnacionales obliga a pensar
seriamente en su expropiacion, tan exigida por los movimientos
sociales; aunque, esperar que el gobierno considere esta
posibilidad parece entrar de lleno en los &mbitos de una novela,
puede ser el Unico camino para evitar el sino tragico de Macondo.



€N TORNO A A DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS HIDROCARBURIFEROS:

EL REGIONAUSMO FAVORECE A LAS TRANSNACIONALES

prefecturas se constituyeron, en el pasado, en un

hasamento que justificé la politica de privatizacién. Hoy
las imposiciones de éstas mismas regiones pone en Serio
riesgo la recuperacion de los Recursos Naturales.

l as regiones productoras, los Comités Civicos y las

Hace algunas semanas el gobierno intento, sin éxito, modificar la
distribucion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)
establecida en la Ley N° 3058 y reglamentada por el D.S. N°
28421. La reaccion a la propuesta gubernamental fue inmediata y
provino principalmente de las prefecturas y los movimientos
civicos de los departamentos productores. Este conflicto y sus
resultados hacen necesario explicar la particular articulacion que
se viene dando entre la privatizacion de la industria de los
hidrocarburos y las necesidades "regionales”, que durante los
Ultimos afios forman una unidad de intereses que impiden la
implementacién de politicas nacionales restrictivas al capital
transnacional y, de igual manera, la promocion de la inversion
publica en el sector.

® Marco Gandarillas Gonzales

La privatizacion privilegio a las regiones

No es extrafio que durante los Ultimos afios, desde que la
recuperacion o nacionalizacion de la industria de los hidrocarburos
es parte de la agenda nacional, los movimientos civicos de los
departamentos productores se hayan convertido en la base social
que conviene en la defensa de la inversion privada extranjera. Mas
aun si resulta que las prefecturas de estos departamentos desde
1996 son las mas favorecidas con la distribucion del valor de la
produccion que establecid la Ley N° 1689. Estos beneficios
resultan evidentes cuando la Ley de Sanchez de Lozada
establecio que los denominados hidrocarburos "existentes"
pagaran 50% en regalias y participaciones y los hidrocarburos
"nuevos” tan solo 18%. La medida dispuso que las prefecturas de
los departamentos productores mantuvieran el 11% adn cuando el
gobierno nacional, para el caso de los "nuevos", perdi6 un 32%.

La privatizacion de la industria de los hidrocarburos disminuyd los
ingresos del Tesoro General de la Nacion (TGN), pero, mantuvo e
inclusive incrementé los ingresos de los departamentos
productores, llegando a niveles

cercanos a los percibidos por el
gobierno central. Asi por ejemplo,
en el Cuadro N° 1 puede verse que
el afio 1997 los ingresos por
regalias a favor de los
departamentos productores llegé a
21.575.593 dolares y los ingresos
del TGN sumaron 53.013.366
ddlares, existiendo una relacion
cercana al 3 a 1; en el afio 2000,
en cambio, los ingresos de los
departamentos productores
aumentaron a 61.026.506 y el TGN
sumé  119.072.791  ddlares,
| estableciéndose una relacion de 2
a 1; esta situacion se equipara
para el afio 2004, cuando las
prefecturas obtienen 100.908.568
y el TGN solamente 108.329.492
dolares, con lo que, practicamente,
se tiene una relacion cercanaal 1 a
1. En sintesis, con el transcurrir de
los afios, los departamentos
productores resultaron triplicando
sus ingresos mientras el gobierno
central apenas los duplico, a pesar
del incremento de los volimenes




de produccién. Con estos datos es posible afirmar que los
departamentos productores fueron los "mayores beneficiaros" de
los aportes de las compafiias transnacionales sobre el valor de la
produccion en boca de pozo.

Entre las regiones, la dindmica de los intereses de las compafiias
transnacionales, privilegié a Tarija por
encima del resto. (Ver Cuadro N° 1) En
efecto, resultado de los convenios de
exportacion de gas a Brasil (Cuiaba y
San Pablo) y la Argentina, con la
consiguiente masificacion de la
produccion, la prefectura de Tarija
pasé de 1.738.355 dolares recibidos
en 1997 a 46.474.769 en 2004. Por
otra parte Santa Cruz recibid

20.937.362 en 2004; Cochabamba que
recibia 5.896.216 ddlares en 1997
llegé a 21.550.476 en 2004; por Gltimo,
Chuquisaca paso de 1.817.995 ddlares
en 1997 a 3.536.913 en 2004. En el
caso de Tarija el crecimiento supera el 2500% en relacion a 1997,
mientras que en Santa Cruz es del orden del 200%, en
Cochabamba el 350% y en Chuquisaca el 190%, siempre en
relacion a 1997.

Los excedentes de la industria, transferidos a los departamentos
productores, ha generado un basamento social que justificd la
expansion de la politica de privatizacién de los hidrocarburos, por
ejemplo, entre 2001 y 2003 , con su apoyo irreflexivo al proyecto
de exportacion de gas promovido por el consorcio Pacific LNG. Los
civicos aludieron la defensa de sus regalias, para justificar las
pretensiones del consorcio, aln cuando los precios ofrecidos por
el consorcio, 0,46 délares por millar de pie clbico, hubieran dejado
tan s6lo 46 millones de délares por afio, por supuesto, mas de 30
hubieran sido para Tarija. Ese
basamento, también se convirtio en
la resistencia organizada contra la
demanda de nacionalizacion de
hidrocarburos, precisamente a partir
del afio 2003; de igual manera se
pronunciaron contra la actual Ley
3058 de Hidrocarburos acusandola
de inviabilizar la industria y poner en
riesgo sus regalias.

Los regionalismos
sostuvieron la privatizacion

En tanto la inversion publica, se mantiene, hasta ahora, alejada de
la politica econémica nacional y minimizada en ese ambito; las
prefecturas, beneficiadas con los recursos generados por la
actividad hidrocarburifera, se han convertido en importantes

La privatizacion de la industria de los
hidrocarburos disminuyo los ingresos
del Tesoro General de la Nacion
(TGN), pero, mantuvo e inclusive
incremento los ingresos de los
10.324.695 dolares en 1997 y depqrtamentos productores, Ile_zg_ando
a niveles cercanos a los percibidos
por el gobierno central

En ultimo termino las necesidades
de gasto, legitimas o no, de los
departamentos productores de

hidrocarburos, se convierten en uno
de los pilares sobre los que
descansa la privatizacion de esta
industria

agentes de gasto. Sin la debida y necesaria participacion social,
son los prefectos, en realidad los partidos politicos, quienes han
confluido en el control de estos excedentes, destinandolos al gasto
corriente y la inversion no productiva, que no contribuye a la
generacion de empleo y desarrollo a largo plazo.

Se trata de un orden de cosas donde
coexisten, por un lado, el Estado central,
desprovisto de sus mas importantes
fuentes de ingresos, sobre todo, después
de la privatizacion de las empresas
estratégicas, es incapaz de resolver
adecuadamente las demandas de los
sectores sociales, incluidas las regiones.
Por otro lado, los Gobiernos regionales,
que al paso de las reformas neoliberales y
con el aumento de sus ingresos,
sostienen sus gestiones con la prebenda y
el cuoteo, que les permite hacer una
sociedad desmovilizada o, peor,
movilizada en pro de intereses sectoriales.
Son algunos de estos hechos los que han
convertido a las prefecturas beneficiarias de los excedentes
hidrocarburiferos, en el mejor de los casos, en buenos gastadores
y, en el peor, en despilfarradores de recursos demandados con
empefio en las jornadas de octubre de 2003 y junio de 2005 para
la industrializacion de los hidrocarburos.

Lamentablemente, todavia no se han realizado estudios que
evidencien en qué proporcion invierten sus regalias, los
departamentos productores de hidrocarburos, aunque nos
podemos adelantar a sefialar, que muy poco o nada es destinado
a inversion productiva. Aunque con gran esmero los dirigentes
civicos defienden sus regalias, muy poco han hecho éstos para
demostrar que esos recursos son empleados para responder a las
necesidades de sus regiones en el marco del desarrollo nacional.

En Gltimo termino las necesidades de gasto,
legitimas o no, de los departamentos
productores de hidrocarburos, se convierten
en uno de los pilares sobre los que
descansa la privatizacion de esta industria.
La dindmica parece ser muy simple, se
espera que las compafiias transnacionales
desarrollen sus operaciones con éxito, que
implica que obtengan una produccién cada
vez mayor, que esa produccién cuente con
un mercado y que puedan hacer efectivo el
pago de las regalias correspondientes a las
regiones. Las regiones como Tarija, por
ejemplo, cuentan entre sus principales
ingresos con las regalias hidrocarburiferas que sostienen el gasto
que el Estado no les pudo financiar a lo largo en su historia, este
es el argumento que legitima a los entes civicos y autoridades
departamentales, para la defensa que hacen de la inversion
privada transnacional.



Ley 3058: fortalece un regionalismo taimado

La oposicion tenaz sostenida por el movimiento civico de Tarija y
Santa Cruz consiguio que, en la nueva ley de hidrocarburos, estos
departamentos sean favorecidos con mayores ingresos y poder. En
efecto, la Ley 3058, que sustancialmente mantiene vigente el régimen
neoliberal en materia de hidrocarburos, aunque no debe
desconocerse avances en materia tributaria, resultd favoreciendo a
las compafiias transnacionales y a las prefecturas de los
departamentos productores. Hecho que vino a ser ratificado en el
Decreto Supremo N° 28421, emitido por el Presidente Rodriguez
Veltze, el 21 de octubre de 2005, que establece la distribucion del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) (32% del valor de la
produccién), de la siguiente manera:

12,50%. En beneficio de los de los Departamentos Productores
(distribuido segln su produccion departamental fiscalizada).
31,25%. En beneficio del resto de Departamentos.

6,25%. En beneficio de los departamentos no productores.
56,25%. En beneficio del TGN.

Lo correspondiente a los departamentos (productores y no
productores) que en total suman 43,75% del monto global del IDH se
distribuye de la siguiente manera:

a—

34,48%. Asignacion Municipal, de acuerdo al niamero de
habitantes por jurisdiccion.

8,62%. Universidades Publicas.

56,90%. Prefectura Departamental.

Lo correspondiente a Tesoro General de la Nacién (TGN) que en total
suma 56,25% del total de IDH se distribuye de la siguiente manera:

5%. Fondo Compensatorio a Municipios y Universidades publicas
de Departamentos Grandes (La Paz, Santa Cruz y Cochabamba). En
cada caso los recursos se distribuyen en 80% para municipios de
departamento de acuerdo al nimero de habitantes y 20% para las
universidades. De los cuales 2,3095% son para La Paz, 1,8010% para
Santa Cruz y 0,8895% para Cochabamba.

5%. Fondo de Desarrollo para Pueblos Originarios e Indigenas y

organizaciones comunitarias.

5%. Fondo de Ayuda interna para la masificacion del consumo de

gas natural

85%. Fondo general TGN.

A estos beneficios econémicos, practicamente arrancados al gobierno
central, por las regiones deben sumarse los ingresos ya obtenidos con
las regalias, que significan el 11% del valor de la produccion, para los
departamentos productores, que la Ley N° 3058 mantiene intactas.

Cuadro N° 1: Bolivia: Regalias y Participaciones, Por Departamento y
Aportes Nacionales 1997 -2004
En dolares

1997 2000 2004

Beneficiario Regalia Regalia Regalia
Chuquisaca 1.817.995 5.263.744 3.536.913
Regalfa Departamental (11%) Cochabamba 5.896.216 19.642.088 21.550.476
Santa Cruz 10.324.695 23.472.912 20.937.362
Tarija 1.738.355 7.562.219 46.474.769
Regalfa Nacional Compensatoria (196) Beni (2/3) 1.198.622 3.390.361 5.606.032
Pando (1/3) 599.311 1.695.181 2.803.016
Total Aporte Departamental 21.575.193 | 61.026.506 | 100.908.568
Regalia Complementaria (13 %) TGN 17.043.616 33.277.314 23.344.772
Participacién YPFB (6%) TGN/YPFB 10.664.145 33.083.569 48.185.520
Participacién Nacional TGN 25.305.605 52.711.909 36.799.200
Total Aporte Nacional 53.013.366 119.072.791 108.329.492
Total Regalias Nacional 74.588.559 | 180.099.297 | 209.238.060

Fuente: Ministerio de Mineria e Hidrocarburos
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Junto a esta distribucion de los ingresos debe agregarse el poder
obtenido por las regiones (prefecturas) para intervenir en la politica
hidrocarburifera del Estado boliviano. La mencionada Ley, en su
articulo 22, estipula la participacion de
las regiones productoras en el directorio
de YPFB; aspecto ratificado por otro
Decreto Supremo, el 28324, del 1 de
septiembre de 2006, que dispone que
las prefecturas de los departamentos
productores nombren ternas para la
eleccion de cuatro de los diez
miembros del directorio de YPFB. El
mismo Decreto Supremo establece y
amplia las competencias de la
Vicepresidencia de Administracion de
Contratos y Fiscalizacion que de
acuerdo con la Ley N° 3058, estara ubicada en el departamento de
Tarija (Art. 31). El "Acuerdo de Tarija" suscrito el 20 de marzo de 2006,
entre el Comité Civico, la prefectura y el gobierno nacional establece
en el punto 1 que el gobierno respetara esta decision.

No hay duda que estos beneficios seran celosamente defendidos por
los movimientos civicos y las prefecturas de los departamentos
productores como ya ocurrid cuando el gobierno de Evo Morales
pretendid modificar la distribucion del
IDH establecida en la Ley N° 3058.
Tampoco hay duda acerca de la
identificacion de esos sectores con los
grupos de derecha vinculados a las
compafiias  transnacionales  que
pretenden hacer abortar el proceso de
"nacionalizacién” que impulsa el actual
gobierno ya que su propia razon de ser
como beneficiarios de las regalias
departamentales y la distribucion actual
del IDH requiere de la intervencion
monopdlica de las compafiias
transnacionales en la industria de los hidrocarburos en Bolivia.

Ley N° 3065: control regional a favor de las
transnacionales

El CEDIB y otros investigadores han denunciado durante meses la
forma como fue promulgada esta ley y no toca a este articulo abundar
en estos detalles. Lo que si corresponde es analizar el contenido de
la referida norma y sus implicaciones en el actual contexto.

Dicha Ley establece una "autonomia - soberania" departamental
sobre los hidrocarburos. Fue promulgada el 30 de mayo de 2006, 9
dias antes de la dimision de Carlos Mesa y 13 dias después de la
promulgacion de la Ley de Hidrocarburos N° 3058; a pesar de ser
contraria a la Constitucion, la mencionada Ley fue aprobada sin
inconvenientes por el congreso y el Presidente Mesa.

En su articulo 2 indica "Se dispone que la Prefectura de Tarija inicie
de inmediato las acciones que sean necesarias para la captacion de

A la distribucion regional de los
ingresos debe agregarse el poder
obtenido por las regiones
(prefecturas) para intervenir en la
politica hidrocarburifera del Estado
boliviano.

La ley 3065 es el primer paso en la
toma del control regional de las
decisiones en materia de recursos
naturales, tendiente favorablemente
a los intereses de las compafias
transnacionales.

inversiones nacionales y externas y el asentamiento de ellas en el
territorio de este Departamento, para la implementacion de proyectos
vinculados al uso y/o transformaciéon del gas natural, como la
instalacion de termoeléctricas, plantas de
fertilizantes, planta de diesel sintético, gas
comprimido para vehiculos y otros que se
estimen convenientes” (las negrillas son
nuestras). La norma conciente la violacion de
la  Constitucion Politica del Estado,
especificamente de los Articulos 1, 133, 135,
136, 139, 144, 145 y 228; permitiéndole a la
prefectura del departamento de Tarija hacer
gestiones para la "captacion de inversiones"
en la industria de los hidrocarburos. Ademas,
el articulo admite la "autonomia - soberania"
del departamento de Tarija y sus autoridades
en una competencia que corresponde Unicamente al gobierno
nacional, teniendo en cuenta la aplicacion de la constitucion y las
leyes, por ejemplo, de la propia Ley 3058, que es vulnerada en mas
de 15 articulos, POR SU SIMILAR 3065.

De este modo se pone en riesgo la seguridad y unidad nacional con
el fin, digmoslo con nombre y apellido, de promover la inversion
privada extranjera en el sector de los hidrocarburos.

En esta misma direccion el articulo 3 de la Ley
N° 3065 indica "Se autoriza a la Prefectura del
Departamento de Tarija a constituir
sociedades publicas y/o mixtas para llevar
adelante emprendimientos empresariales
como los sefialados en el articulo precedente
y también los vinculados a la exportacion de
gas natural, de modo que las utilidades
generadas por ellos puedan ayudar a
financiar las tareas del desarrollo
departamental. Para este efecto se podran
asignar parte de las regalias percibidas por la
explotacion de hidrocarburos, debiendo contarse con la respectiva
aprobacion del Consejo Departamental." Con la lectura de este
articulo no queda duda acerca de la orientacion de sus gestores en el
parlamento.

Para el colmo, el Comité Civico y el Prefecto de Tarija, movilizando a
la poblacién de ese departamento, lograron que el gobierno de Evo
Morales se comprometa a respetar esta norma, que claramente se
contrapone al D.S. 28701, en la medida en que "descentraliza" la
gestion de la industria hacia esa prefectura. Ademas, de continuar
vigente, existe la seria posibilidad de que sea homologada para otros
departamentos.

A nuestro entender se trata de un primer paso en la toma del control
regional de las decisiones en materia de recursos naturales, tendiente
favorablemente a los intereses de las compafiias transnacionales.
Algo similar ocurre en la Argentina donde ya existe en el parlamento
un proyecto de ley de hidrocarburos sobre las competencias
regionales para adjudicar concesiones privadas.



mas AWA DE LA consicnA MOVIUZADORA:

AnAuUSIsS

EL MISTERIO DE LA NACIONAUZACION

Desdichadamente, la_ humanidad adn ignora como los
buenos afanes pueden transustanciarse en hechos
reales a fuerza del deseo, y lo cierto es que el modelo de
"propiedad mixta" para la gestion de los hidrocarburos, esta
empantanado. En los hechos, oscila entre una politica
econdmica con participacion estatal hegemanica, o la reedicion,
algo mas ventajosa, del modelo gonista.

La "nacionalizacion de los recursos naturales" en Bolivia, fue una
consigna clave, en torno a la cual se articularon los movimientos
sociales que propiciaron el descalabro del Gobierno del Presidente
Séanchez de Lozada y el posterior ascenso al poder del Movimiento
Al Socialismo (MAS), como fuerza politica que logré aglutinarlas
bajo el liderazgo de Evo Morales.

Nacionalizar los recursos naturales, presupone la propiedad
publica y/o colectiva de estos, cuya explotacion y control ejerce el
gobierno como representante de todos los bolivianos. EI MAS
hablé de aquello insistentemente durante los tiempos de campafia
electoral, si bien, no lo hizo siempre en concordancia plena con su
propuesta de gobierno, fue como dijimos, una bandera politica
clave. Sin embargo, tal ambigliedad, entre plan de gobierno y
discurso politico, se aclar6 pronto, cuando el gobierno adopt6 el 1
de mayo una estrategia de propiedad mixta para la industria
hidrocarburifera, mediante su Decreto Supremo "Héroes del
Chaco", politica que también fue denominada como ‘la
nacionalizacion inteligente".

Con el presente articulo apuntamos a reflexionar sobre las

® Juan José Anaya Giorgis

modificaciones introducidas al modelo de gestién neoliberal de
hidrocarburos, para discutir posteriormente, la situacion y
proyeccion del proceso para dicho sector.

La l6gica economica del neoliberalismo extinto

Antes de proseguir el avance, es preciso advertir que el presente
punto se avoca casi por estricto al suceso econémico, la narracion
historica, cronica de los acontecimientos politicos sobre los que se
desarrollaron los hechos concretos, no serd abordada por el
momento.

En esencia, la Idgica del neoliberalismo como modelo para la
gestion de los hidrocarburos, consistié en transferir el comando de
su produccidn al capital privado y extranjero. La justificacion para
esta medida, se baso en que tal politica, incrementaria los
ingresos del fisco en el mediano plazo, por la via de impuestos y
rentas que crecerian continuamente en la medida que la inversion
extranjera desarrolle su explotacion y las dimensiones de todo el
negocio.

En ese sentido, se ajustd el sistema impositivo y el pago de
regalias, esto es el Impuesto Directo a las Utilidades (IDU) del
25%, Impuesto a la Exportacion de Utilidades (IEU) del 12.5%, el
18% de regalias departamentales, a los que debe sumarse el
Impuesto Especial Sobre Hidrocarburos y Derivados (IEHD),
gravado sobre las ventas de hidrocarburos en el mercado interno.
Ademas, para el caso de las empresas capitalizadas, el Estado
retuvo un paquete accionario, que posteriormente transfirié a los
fondos de pensiones con el fin de que estas entidades paguen el
controversial Bonosol.

Simultdneamente, se creo la superintendencia de hidrocarburos,
como una nueva entidad burocratica encargada de velar por el
cumplimiento de pagos al Estado por concepto de impuestos y
rentas sobre la actividad hidrocarburifera en manos privadas, asi
como de supervisar al sector en general.

En relacion a los resultados del modelo, algunas conclusiones
generales y evidentes hacen referencia, por ejemplo, a que las
recaudaciones captadas por los diferentes mecanismos fiscales,
fueron menores a lo esperado, y sdlo a partir del 2004 este caudal
de rentas logré aproximarse a los ingresos que reportaba
antiguamente la empresa petrolera estatal YPFB, cuando estaba
en manos del Estado boliviano. Estos niveles malogrados de
recaudacion en impuestos y rentas, fueron consecuencia en gran
medida, de la ineficacia y corrupcion en la gestion de estos cobros,
por parte de las entidades estatales encargadas de realizarlos. En
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ese sentido, el modelo es incongruente y la Idgica rentista del
mismo fracasd. Obsérvese que, a partir de los puntos anteriores, la de
por si praxis predatoria del capital transnacional, se desenvuelve sobre
terreno afin para satisfacer su apetito voraz de ganancia. Este Ultimo
aspecto explica por qué las dimensiones de la industria
hidrocarburifera en manos de las transnacionales, se multiplicaron
notablemente en relacion a las dimensiones de la industria en manos
de YPFB.

Los vientos nacionalizadores sacuden la escena

La politica econdmica del gobierno, pretende ante todo, recuperar el
control de la cadena productiva de los hidrocarburos por parte del
Estado, mediante una nueva YPFB.
Con tal proposito, el gobierno plantea
una estrategia dual. Para el caso de
las empresas capitalizadas (Chaco
S.A., Andina S.A'y Transredes S.A.),
en primer término, los fondos de
pensiones transfieren el paquete
accionario de dichas empresas,
controladas por ellos a YPFB, luego,
el Estado tendra que apoderarse del
saldo accionario restante en manos
de las compafilas extranjeras,
necesario para que YPFB cuente con
la mitad més uno de acciones, y por
tanto, tenga mayoria en los directorios.

Para el caso de las empresas extranjeras que operan en cualquier fase
de la cadena productiva de los hidrocarburos y que no pertenezcan al
conjunto de las capitalizadas, como las refinerias o la Compafiia
Logistica de Hidrocarburos Bolivia, propietaria de parte de la red de
ductos y poliductos, el Estado debera expropiar las acciones de las
compafiias, hasta reunir el nimero suficiente para controlar sus
directorios.

Ademas de ello, la politica de gobierno crea una nueva regalia en boca
de pozo del 32% a favor de YPFB, adicional al Impuesto Directo de los
Hidrocarburos y la regalia ordinaria (del 32% y 18% en boca de pozo
respectivamente), aplicable a los campos que produzcan mas de 100
millones de pies cubicos dia. Concretamente son Sébalo y San
Alberto, ambos en manos de Petrobrs.

En sintesis, bajo la nueva politica, subyace la vieja legislacion
hidrocarburifera heredada de la era gonista. Sobre la base de ésta, se
han introducido una serie de modificaciones cuantitativas a favor del
fisco, que sin duda, arrojan como resultado final, un cambio cualitativo
en materia de politicas hidrocarburiferas.

Se trata de un modelo de "propiedad mixta" para toda la cadena de
produccidn y distribucion de los hidrocarburos, donde el Estado seria
el socio mayoritario. Sin embargo, a la fecha, el proceso continlia en
su fase de negociaciones con las empresas transnacionales.

En esencia, la l6gica del neoliberalismo
como modelo para la gestion de los
hidrocarburos, consistié en transferir el
comando de su produccion al capital
privado y extranjero. Pensaron que tal
politica, incrementaria los ingresos a
medida que la inversion extranjera
desarrollase la explotacion y las

dimensiones de todo el negocio. el

¢Dbénde estamos hoy?

Las brumas del misterio envuelven al porvenir de la "nacionalizacion
inteligente”, la duda, se precipita sobre las esperanzas del pueblo.
Finalmente, el escandalo estalla en los medios de comunicacion. La
solucién momenténea de la crisis, provoca la renuncia del Presidente
de YPFB Jorge Alvarado, el 28 de agosto, a quien se acusa de
corrupcion. Sus denunciantes, el Superintendente de Hidrocarburos,
Victor Hugo Sainz, junto a su equipo de colaboradores, corren la
misma suerte. Estos, observaron un contrato de venta de 2000 barriles
de petroleo diarios al Brasil, firmado entre Alvarado y la compafiia
Iberoamérica. Dicho escandalo, fue sélo uno de los frentes de
tormenta que se precipitaron sobre el gobierno, junto a una serie de
cuestionamientos en relacion a los magros resultados del proceso de
nacionalizacion.

Hasta ahora, uno de los principales logros del
gobierno en politica hidrocarburifera, ha sido
el incremento de los precios de exportacion
del gas a la Argentina, de 3,5 a 5 dolares.
Pero sobre la nacionalizacién misma, como la
firma de nuevos contratos, recuperacion de
acciones, confiscaciones, fuentes de
inversion necesarias para poner en marcha la
nueva YPFB, auditorias a las petroleras, etc.
gobierno se ha limitado a emitir
declaraciones evasivas y contra acusaciones
para la oposicion neoliberal desharatada.

Estos elementos denotan que el gobierno lanza una nueva politica
econdmica, sin tener claras las medidas intermedias que le conduciran
a su objetivo, la improvisacién, es el método que le caracteriza. No
dudamos acerca de la buena fe del gobierno en esta materia, ni sobre
algunos logros importantes para el desarrollo nacional, como el ya
mencionado incremento de precios, o la reciente cancelacion de la
nueva regalia por PETROBRAS (monto que asciende a las 32 millones
de ddlares), e incluso, alin sobrevive la confianza sobre una gestion de
gobierno transparente (pese al escandalo Alvarado).

Desdichadamente, la humanidad aln ignora como los buenos afanes
pueden transustanciarse en hechos reales a fuerza del deseo, y lo
cierto es que el modelo de "propiedad mixta" para la gestion de los
hidrocarburos, estd empantanado. En los hechos, oscila entre una
politica econémica con participacion estatal hegemdnica, o la reedicion
algo mas ventajosa del modelo gonista.

El 25 de agosto, el Vicepresidente de Bolivia viajo a Brasil con el
objetivo de reanudar negociaciones energéticas. ¢Qué acordo el
Vicepresidente Garcia Lineras con el Presidente Lula en Brasil? Nadie
lo sabe. Mientras el pais aguardaba una respuesta, el Vicepresidente
fue visto al dia siguiente, cenando con una supermodelo crucefia,
¢discutirian una tactica para derrotar al comité civico crucefio desde
sus entrafias? ¢Quién conspira contra quién? ¢La derecha contra el
gobierno, o el gobierno contra si mismo, que no sabe lo que dice, 0 no
dice lo que piensa?



Contrato con la Jindal Steel & Power:

A EXPLOTACION DEL MUTUN NO BENEFICIA A TODO EL PAIS

l a falta de especificacion respecto a los porcentajes

de distribucion de las regalias, impuestos y
utilidades, incluidos en los 200 millones de ddlares anuales
anunciados como rentabilidad del Estado en el negocio del
Mutdn, hace suponer que se mantendra el actual modo de
reparticion.

Una comisién de ministros firmé el 14 de agosto un acuerdo
preliminar de explotacién del hierro del Mutin con la empresa
Jindal Steel & Power de la India. El contrato final que debiera ser
firmado en el presente mes, fruto de las
premuras originadas por la presion regional y
la falta de politicas publicas integrales, podria
genera resultados adversos a las expectativas
nacionales.

Adjudicacion bajo presiones

Las Ultimas semanas del mes de Agosto,

hemos escuchado y leido una variedad de

anélisis respecto al contrato que el Gobierno Nacional estaria
firmando con la Jindal Steel & Power, algunos con una vision
extremadamente romantica y otros con una enfoque por demas
pesimista, sin embargo, no cabe duda que los resultados a los que
esta arribando este proceso, son propios de la coyuntura en la que
fueron definidos: por un lado, la presién social de los Comités
Civicos de Santa Cruz y la Provincia German Busch (mas
especificamente la poblacion de Puerto Suérez) que exigieron la
inmediata firma del convenio pasando por alto una revision seria
de las perspectivas socioeconomicas Yy los criterios técnicos del
negocio, y por el otro, la falta de una politica integral en torno a la
recuperacion de los recursos naturales, mas alla de la mera
"nacionalizacion” de los hidrocarburos, que involucre la regulacion
sectorial minera (Cddigo Minero, Ley de Inversiones, etc.)

La gran interrogante en torno a este tema esta en definir si las
decisiones asumidas por el gobierno consideran efectivamente la
relacion costo-beneficio en términos de rentabilidad econdmica,
por un lado, y los elementos necesarios para la consecucion del
desarrollo del pais, por el otro. Aunque sobre este Gltimo aspecto,
tristemente, puede verificarse que las politicas de desarrollo
nacional, que actualmente concilia el gobierno en diferentes
puntos del pais, obvian modificaciones a la regulacion del sector
minero, consiguientemente se puede concluir, que este contrato de
explotacion del Mutin parece ser una mas de las politicas
aisladas, que solo responde a evitar un nuevo foco de conflicto
para el gobierno nacional.

Al respecto, los ministros a cargo de la negociacion han difundido
pocos datos, eligiendo tal vez los mas optimistas. Ellos aseguran
que el pais obtendria un beneficio de 200 millones de délares al

Segun el gobierno, este
convenio permitira la
creacion de 10 mil empleos
directos y 30 mil indirectos.

© Estela Herbas Baeny

afio, ademas de generar 6.700 empleos directos y mas de 15.000
indirectos. Cabe destacar que la informacién ofrecida por el
gobierno en torno al convenio y los acuerdos econémicos han sido
exiguos y muy poco precisos.

Mas alla de los réditos anunciados, el aligerado proceso deja
muchas falencias a su paso, un claro ejemplo es la continuidad de
la licitacién con un solo postulante, violando claramente toda la
normativa referente, y la posterior negociacion de un contrato de
explotacién sin el previo estudio de viabilidad econémica. De
acuerdo con la informacion proporcionada por Rolando Morales
Anaya, el ultimo estudio de factibilidad que se
hizo para la explotacién del Mutin fue a
comienzos de la década de los noventa por la
consultora brasilera Cobrapi, la misma concluy6
que esta explotacion no era rentable ni
conveniente por las razones siguientes: a) El
consumo de hierro en Bolivia alcanzaba sélo a
las 16 mil toneladas y era imposible exportar
debido a los subsidios que los grandes paises
ofrecian a sus industrias por razones de
seguridad nacional b) La China vendia (y vende) en el mercado
nacional a precios imposibles de competir, ¢) La produccion con
gas, frente a la produccion con carbdn vegetal (alternativa
recomendada por la consultora) era muy onerosa, d) La calidad del
material, rica en fosforo, encarecia los costos de produccién con
relacion a las explotaciones de otros yacimientos.

Si bien, no cabe
duda que las
condiciones
economicas Yy
tecnoldgicas se
han modificado a
la fecha, todavia
queda la
interrogante de
la magnitud de
estos cambios y
su real
incidencia, para
definir si este es
el momento
adecuado para la explotacion, ¢sera acaso que el poco interés
internacional suscitado por la licitacion del Mutun se explica por las
bajas perspectivas de rentabilidad econémica?, recordemos que
solo 5 empresas se presentaron a la licitacién y de estas sélo
entr6 al proceso de calificacion final una, la actual adjudicataria.
Coincidiendo con la propuesta de Morales Anaya, ¢no hubiese
sido mas racional que previamente a la licitacion, el gobierno
instruya la realizacion de un estudio de factibilidad? Muchos dirén

El contrato contempla cuatro procesos
productivos, incluyendo un plan de
industrializacion de cumplimiento obligatorio por
parte de Jindal:

1. Extraccion del mineral y produccion de
concentrado de hierro

2. Produccion de pelets (bolitas de acero)

3. Produccion de hierro esponja o hierro de
reduccion directa (DRI).

4. Produccion de acero: planchones, barras y
estructuras.
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que las presiones de los pobladores de Puerto Suarez y el Comité
Pro Santa Cruz no dieron lugar a desarrollar esta iniciativa. ¢,Pero,
acaso es la primera vez que el tema Mutln se convierte en
bandera politica regional?

¢Un Negocio Beneficioso Para Todo el Pais?

Més alla de las consideraciones técnico econémicas del proyecto,
viene a acotacion el andlisis de la rentabilidad econémica para el pais,
¢cudnto serd el aporte que este negocio rinda en términos de
impuesto y regalias? sobre el tema, el gobierno ha guardado
esforzado silencio.

El Pliego de condiciones y el Contrato de produccion reconocen
2 fuentes de ingreso para el Estado boliviano:

i. Participacion en la facturacion de la
produccion despachada de productos del
Complejo minero siderdrgico del Mutdn.
ii. Pago por derecho de explotacion.

La propuesta de Contrato de produccién sefiala una tercera
fuente.

Al respecto, cabe recordar que antes de la reforma del régimen
impositivo de 1991, un porcentaje variable de las rentas mineras se
destinaba a los departamentos productores y el porcentaje restante al
Tesoro General de la Nacién (TGN). En el caso del oro, por ejemplo,
el DS 21297 establecia que el 37% de las regalias mineras se
destinaban a las regiones productoras y el 63% restante al Tesoro
General de la Nacion (TGN), con la sancion de la Ley N° 1243 de
Actualizacion del Codigo de Mineria, se define que el 100% de las
rentas mineras sean destinadas a los departamentos productores. Si
a esto se suma que la Ley de Descentralizacion Administrativa N°
1654 también consolida las rentas y las regalias mineras (originadas
en el ICM) como ingresos netos para las prefecturas de los
departamentos productores, podemos estimar cuan poco le queda al
Tesoro Nacional.

A partir de dicha ley el TGN solo percibe el aporte correspondiente de
los impuestos indirectos, los mismos que todas las empresas del pais
pagan independientemente del rubro en el que estén inscritas
Ademés, en el caso especifico de la mineria el Impuesto a las
Utilidades de las Empresas (IUE) es compensable con el Impuesto
Complementario a la Mineria (ICM) cuya tasa varia segin la
cotizacion de los minerales en el mercado internacional (Ver
Recuadro). Cabe sefalar que esta formula (estipulada en el codigo de
mineria) ha dado lugar a que las empresas mineras paguen
solamente el mayor de los dos (IUE vs. ICM).

La falta de especificacion respecto a los porcentajes de distribucion de
las regalias, impuestos y utilidades, incluidos en los 200 millones de
ddlares anuales anunciados como rentabilidad del Estado en el
negocio del Mutdn, hace suponer que se mantendra el actual modo de
reparticion.

En todo caso, para incrementar los ingresos al TGN, serd necesario
que el gobierno establezca un acuerdo preliminar, en el contrato de
explotacion del Mutdin, que contemple y prevea impuestos especificos

a este sector, superiores al ICM convencional. Seria muy importante
que se concretaran las fuentes de ingreso para el Estado
(Participacion en la facturacidon de la produccion despachada de
productos del Complejo Minero Siderdrgico del Mutiny ~ Pago por
Derecho de Explotacion) contemplados en el Pliego de condiciones y
el Contrato de produccion del proceso de licitacion del Mutdn.
Lamentablemente el Gobierno no ha mencionado nada al respecto de
estas "nuevas" regalias y continua demorado en la aprobacion de la
reforma del Codigo de Mineria, por lo tanto, cabe suponer que la
Jindal Steel & Power pagaré los niveles de regalia minera existentes
en el pais con la actual estructura de redistribucion.

Dado que la participacion de las localidades (municipios y
comunidades donde se explotan los recursos mineros) en la
redistribucién de las rentas mineras departamentales adn no ha sido
reglamentada, las ganancias netas de esta actividad serian
destinadas, en primera instancia, al departamento productor (Santa
Cruz) y como la metodologia de asignacion de las rentas no responde
a una relacion especifica entre la estructura de gastos y la estructura
de fuentes de recursos, como sostiene Franco Loayza, la asignacion
depende Unicamente de consideraciones politicas de las regiones con
mayor gravitacion o poder en el departamento como son las ciudades
capitales. Por lo tanto seria Santa Cruz quien defina la composicion
del excedente para la Provincia German Busch y mas particularmente
para el municipio de Puesto Suarez.

Bajo este esquema, el aporte que todos los bolivianos haremos con la
subvencion del gas natural a este emprendimiento siderurgico, no
seré retribuido ni al TGN y mucho menos a los demas departamentos.
Este escenario confirma lo que muchos analistas politicos
vislumbraron anteriormente: la licitacion del Mutan y ahora el contrato
de explotacion responden a una politica de conciliacién con las
fuerzas politicas y econémicas del oriente del pais, en un afan del
gobierno, por evitarse conflictos y enemistades.

Mientras el gobierno no aclare la composicion de las regalias e
impuestos que se fijaran en el Contrato de Explotacion con la Jindall
Steel & Power, seguiremos pesando que la generacion de mayores
ingresos al Tesoro sigue siendo una quimera como lo es la
restauracion de COMIBOL, en consecuencia este proceso vendria a
ser "Otro negocio a la pichanga".

El Impuesto Complementario a la Mineria (ICM)

Estan sujetos al ICM quienes realicen actividades de exploracion,
explotacion, beneficio, comercializacion y fundicion de minerales y/o
metales.

El régimen del ICM se paga sobre el valor bruto de venta que
resulta de multiplicar el peso del contenido fino del mineral por la
cotizacion oficial vigente al momento de la transaccion.
Considerando que el ICM es deducible del IUE

La tasa o alicuota del ICM es flexible y varia de acuerdo a la
fluctuacion de los precios internacionales con limites minimos y
MAximos.

La tasa del ICM es diferente para cada mineral o metal

Por ejemplo, el ICM de plata varia entre 3y 5% y de oro entre 4 y 7%.



DECRETO DE NACIONAUZACION:

orIinion
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COMO INVIABIUZAR A INDUSTRIAUZACION DELGAS Y A
ATRACCION DE CAPITALES AL SECTOR HIDROCARBURIFERO

nivel internacional, el sector petrolero es oligopélico

y la tasa de ganancia que rige aqui es mas alta en
comparacion con sectores competitivos; mas aun en estos
tiempos de precios altos del petréleo y del gas. Esa es la
realidad. Podriamos ignorarla, es cierto, pero ¢Qué
ganariamos con ello? Hacernos dafio a nosotros mismos al
asumir una estrategia que no contempla un aspecto
importante del conjunto de cuestiones que estan en juego
respecto al gas.

En este articulo me propongo analizar el Decreto Supremo 28701
de Nacionalizacion de Hidrocarburos, especificamente su articulo 4
inciso 1.

Este Decreto se enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo del
presente Gobierno de Evo Morales que indica que se debe retomar
el control del excedente y asumir el control de toda la cadena
hidrocarburifera (petréleo y gas) como materias primas. Se indica
también que se busca convertir al pais en el Centro energético de
la region en términos del gas y la energia termoeléctrica.

Respecto al desarrollo nacional, se manifiesta que el rol del sector
de hidrocarburos es el de constituirse en el "motor estratégico de la
economia mediante la generacion de excedentes (ahorro interno) y
divisas para impulsar el desarrollo productivo nacional...Para tal
efecto, es imprescindible el cambio de rol del Estado que permita...
que también participe en toda la cadena productiva, con el objetivo
de incrementar el valor agregado generado por este sector".

Consiguientemente, la propuesta de cambio que ofrece el Plan
consiste en los siguientes objetivos:

recuperar la soberania nacional sobre los recursos

hidrocarburiferos

potenciar a YPFB como principal agente de la cadena
productiva

asumir por parte del estado el poder de decision sobre
volimenes y precios

definir nuevas reglas mediante la suscripcion de contratos

con las empresas extranjeras

captar mayores Ingresos a favor del estado boliviano.

A los fines de realizarlos, indica el Plan, que se proponen las

® Ricardo H. Azogue Crespo

politicas de: i) la recuperacion de la propiedad de los recursos
hidrocarburiferos y fortalecimiento de YPFB; ii) la apropiacion y uso
de los excedentes; iii) la produccion e industrializacion; y iv) la
captacion de nuevos mercados.

Se hace obvio, luego, que el Decreto de Nacionalizacion intenta
basicamente efectivizar tanto la recuperacion de la propiedad de
los recursos hidrocarburiferos como la apropiacion y el uso de los
excedentes hidrocarburiferos.

La Politica de Precios Altos

Pasando al articulo 4 del mencionado Decreto, €l inciso que nos
interesa analizar es el I. Este inciso se refiere a la apropiacion del
excedente por parte del Estado durante el periodo de transicion; es
decir, se refiere al lapso de seis meses que tiene el gobierno y las
petroleras para definir y firmar nuevos contratos. Aunque esta
apropiacion del excedente tiene caracter transitorio, parece que
muestra el desideratum del presente gobierno respecto al tema; es
decir, éste buscaria que esa sea la distribucion del valor de la
produccion gasifera que determine el tipo de distribucion del

excedente entre el Estado boliviano y las petroleras de manera
permanente.

Precisando lo anterior, en el inciso mencionado se indica que para
los campos que producen un promedio diario de aproximadamente
2,8 millones de metros cubicos de gas dia 0 100 millones de pies
cubicos (que obviamente son los campos mas grandes), deben dar
al Estado el 82% del valor de la produccién quedando para las
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petroleras el 18%; lo inverso de lo establecido en la ley de
Sanchez de Lozada.

Por tanto, si este fuera el objetivo del gobierno, significaria que
buscaria que los nuevos contratos, para los campos grandes,
tengan esa distribucion del valor del gas. Simularé que ese es el
caso y veré que implicaciones pueden haber respecto tanto a una
politica de atraccion de inversiones al sector como respecto a la
industrializacion del gas.

Es bastante obvio que esa distribucion,
junto a una politica de precios altos para el
millar de pies clbicos de gas [politica que
denominé politica simple de exportacion
del gas en mi "Propuesta del Ciudadano
Ricardo H. Azogue Crespo sobre las
Politicas Hidrocarburiferas del Gas"
presentada el 9 de mayo de 2005 a la
Presidencia de la Republica, a la
Presidencia de la Camara de Senadores
(registro N° 1818-A) y a la Presidencia de
la Camara de Diputados (registro N°
2843)], seria tremendamente favorable -
en términos de ingresos- tanto para el
Tesoro General de la Nacién como para
YPFB.

Por ejemplo, si vendiéramos a 6 ddlares el millar de pies clbicos
de gas los 30 millones de metros cubicos diarios que le tendriamos
que vender al Brasil, los ingresos totales anuales (valor de la
produccion) serian de 2.320 millones de ddlares. El 82% de eso
serfa de 1.902 millones de délares afio de ingresos para el TGN.
Si el 32% se iria para YPFB, este tendria 742 millones de ddlares
afio. Es claro que con esos ingresos YPFB podria afrontar las
tareas designadas de manera significativa.

Luego, por los hechos, deducimos que tanto la distribucion 82-18
como la politica de precios altos es la actual l6gica del Ministro de
Hidrocarburos. Sélo que -como vemos el desplegarse de un
aspecto de esa logica- la politica de precios altos no corresponde
in strictu sensu a nuestra propuesta tedrico-empirica denominada
politica simple de exportacién del gas debido a que la del
Ministerio no acude o no tiende a basarse en una adecuada lectura
de la economia del gas (supongo que ello debe traer
complicaciones a la hora de negociar con gente que domina dicha
economia como los de Petrobras, por ejemplo).

¢Cual es la Tasa de ganancia adecuada para atraer
inversiones?

Ahora veamos la otra cara de la medalla, ¢que implicaciones
tendria para atraer inversiones al sector?

Simulemos tasas de ganancia de las petroleras ante diferentes
precios de venta (precio en boca de pozo) y ante un precio de
costo del millar de pies clbicos que incluya los costos financieros

El Ministerio no acude o no
tiende a basarse en una
adecuada lectura de la
economia del gas (supongo
gue ello debe traer
complicaciones a la hora de
negociar con gente que domina
dicha economia como los de
Petrobras, por ejemplo).

ademas de los de exploracion y explotacién. Supongamos que
este sea de 55 centavos de ddlar el millar de pies cubicos. Luego,
si el precio de venta (precio en boca de pozo) de un millar de pies
clibicos es de 6 ddlares, la tasa de ganancia de las petroleras seria
de 9,16%); si el precio es de 5 dolares, la tasa de ganancia seria de
7,53%; si el precio es de 4 ddlares, la tasa de ganancia seria de
4,44%.

Hoy, en Estados Unidos, el precio de
mercado (spot) en boca de pozo del millar
de pies cubicos es de 5,18 ddlares. Por
tanto, uno puede estimar que 5 ddlares
puede ser el precio en boca de pozo, en
Bolivia, del millar de pies cubicos. En ese
caso, la tasa de ganancia correspondiente
seria de 7,53%.

Luego, la pregunta serfa: ¢es una tasa de
ganancia adecuada para atraer inversiones?
Mi respuesta seria que no lo es. Veamos, a
nivel internacional, el sector petrolero es
oligopdlico y la tasa de ganancia que rige
aqui es mas alta en comparacioén con
sectores competitivos; mas aln en estos
tiempos de precios altos del petrdleo y del
gas. Esa es la realidad. Podriamos ignorarla, es cierto, pero ¢ Qué
ganariamos con ello? Hacernos dafio a nosotros mismos al asumir
una estrategia que no contempla un aspecto importante del
conjunto de cuestiones que estan en juego respecto al gas.

Asumiendo la realidad; podriamos razonablemente estimar que
tasas de ganancias alrededor del 20% son las que buscan, las
petroleras, como minimo. Estos sectores enfrentan riesgos
mayores y tienen un componente de investigacion y desarrollo
fuerte que estan entre las razones que sustentan un piso mayor en
lo que a tasas de ganancia se refiere.

Por otro lado, respecto al mercado interno para el gas. Establecer
un 82% como participacidn del valor de la produccién haria
inviable tener gas barato para el consumo doméstico e industrial
del pais. Peor auln para industrializar el gas. Que los técnicos del
Ministerio de Hidrocarburos hagan nimeros.

Puedo afirmar sin dubitaciones que el técnico extranjero que
asesord en este punto al Presidente Evo Morales estaba conciente
que con ello inviahilizaba la industrializacién del gas en Bolivia asi
como entorpecia el cambio de la matriz energética (que sélo es
posible con gas barato no subvencionado), objetivos, ambos, muy
preciados del Plan Nacional de Desarrollo.

Como vemos, establecer un impuesto de 82% al valor de la
produccion del gas tiene dos caras: la buena, ingresos estupendos
para el TGN y para YFPB; la mala, no atrae inversiones y menos
gas barato para el mercado interno y la industrializacion del mismo
(por ejemplo para producir diesel se requiere que el gas sea
barato).



Aclaraciones necersarias sobre:
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LA PROSPECCION GEOLOGICA EN LA REGION NORTE Y OCCIDENTAL

DEL PAIS
E | presente articulo quiere aclarar publicaciones
registradas en la prensa afios atras y en dias pasados,
las cuales indican que el departamento de La Paz tiene petréleo
pero, ademas, sefialan que hay zonas casi inexploradas donde
nadie se ha arriesgado a investigar como el Madidi, las Pampas
del Heat, los rios Hondo, Tuichi, Enadere y otras localidades, lo
cual no es correcto, pues Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB), con sus brigadas geoldgicas, ha investigado
esas zonas, llegando a utilizar helicopteros como medio de
transporte.

Se habla de haberse descubierto reservas de petréleo en Apolo y otras
zonas, inclusive, afirman que estudios realizados tienen resultados de
las estimaciones y porcentajes de reservas existentes en los rios
Madidi y Kerosén, todas esas afirmaciones vertidas por personas que
no conocen la materia, despiertan falsas expectativas en los
pobladores de los diferentes lugares donde se presentan
afloramientos.

Para aclarar el panorama indicaremos que todos los trabajos
exploratorios realizados en esas zonas, demuestran que existen
muchos afloramientos de petréleo, esto es un indicio de la existencia
de petréleo en la zona, pero de lo que se trata es encontrar
acumulaciones comerciales y ellas se encuentran en estructuras
como los anticlinales o trampas estratigraficas.

Prospecciones realizadas en La Paz

YPFB definié estructuras
con posibilidades de
encontrar acumulaciones
comerciales de petréleo
y gas incluyendo la zona
fronteriza con el Per(
donde se encuentran las
estructuras de Enajehua,

JM. Fando
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P o Yumgas Enatagua y hacia el Sur
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publicaciones mencionadas.

Los trabajos de prospeccion geoldgica en la Cuenca del Subandino del
Norte del departamento de La Paz fueron realizados por la Gerencia
de exploracién de YPFB con técnicos nacionales y, eventualmente,
compafiias extranjeras a partir de los afios 1956 hasta 1979. Los
estudios de prospeccion sismica en la cuenca del Madre de Dios las
realizd la compafiia Shell International Petroleum Maatschappij BV el
afio de 1979 con las técnicas mas avanzadas para la época, las
mismas finalizaron en 1990, la informacion pertinente fue entregada
ese afio a la Gerencia general de YPFB con el nombre de "Evaluation
of the Study Contract Areas Izozog and Madre de Dios, Bolivia",
correspondiente a una zona profunda nunca penetrada en la zona del
Izozog.

En el Norte de La Paz, las estructuras con posibilidades de contener
acumulaciones comerciales de petréleo se encuentran ya
identificadas, el siguiente paso es la programacion de una geologia de
detalle para cada una de ellas y luego, con sus resultados, recién se
pasaria a la perforacion de las estructuras. En concreto los trabajos
realizados fueron los siguientes:

Afio 1956. Reconocimiento geoldgico en las secciones
comprendidas dentro del cuadrangulo Apolo - Tumupasa -
Rurrenabaque - Puerto Pando. Departamento de La Paz. Brigada
geoldgica 6.

Afio 1958. Reconocimiento geoldgico en el curso superior del
Rio Beni, entre Puerto Pando y Rurrenabaque. Departamento de La
Paz. Brigada geolégica 6.

Afio 1964. Estudio geoldgico regional en el Blogue Andino
Noroccidental y Faja Subandina del Norte, entre paralelos 14°y 16° 15'
latitud Sur y meridianos 67° y 69° longitud Oeste. Departamento de La
Paz y el Beni. Brigadas geoldgicas 1, 2 y 6.

Afio 1965. Estudio geolégico regional en la seccion Puerto
Acosta - Apolo - Rio Tuichi - San José de Uchupiamonas y
Rurrenabaque. Departamento de La Paz. Brigada geoldgica 7.

Afio 1965. Estudio geoldgico regional en el Sector Central, Faja
Subandina del Norte, entre Senda Santa Ana - San Borja por el
Noroeste y el Rio Pluma Oromono por el Sudeste. Departamentos de
La Paz y el Beni. Brigadas geoldgicas 2, 4 y 6.

Afio 1966. Estudio geoldgico regional y semidetalle en el Sector
Sur de la Faja Subandina del Norte, entre el Rio Pluma Oromono por
el Noroeste y el Rio Ichoa, de Bulo Bulo por el Sudeste.
Departamentos Beni y Cochabamba. Brigadas geoldgicas 2 y 6.
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Afio 1966 - 1967. Estudio geoldgico regional y semidetalle en el
Sector Central, Faja Subandina del Norte, entre Rio Beni por el
Noroeste y Senda Santa Ana - San Borja por el Sudeste.
Departamentos de La Paz y el Beni. Brigadas geoldgicas 2 y 6.

Afio 1966 - 1967. Estudio geoldgico, estudio geoldgico de
detalle, estructuras Charqui y Tuichi, Sector Central, Faja Subandina
del Norte. Departamento de La Paz. Brigada geoldgica 4.

Afio 1967. Estudio geoldgico regional y semi detalle, Sector
Septentrional, Faja Subandina del Norte entre Rio Heath frontera con
el Per( por el Noroeste y el Rio Beni por el Sudeste, con estudio de
detalle en la estructura Madidi. Departamento de La Paz. Brigadas
geoldgicas 4y 6.

Afio 1975. Estudio geolégico de detalle, estructura de
Uchupiamonas, Sector, Faja Subandina del Norte. Departamento de
La Paz. Brigada geoldgica 4.

Afio 1977. Sintesis geoldgica del Subandino Norte y la llanura
pando - beniana. Departamentos de La Paz, Beni y Cochabamba,
trabajo de gabinete.

Afio 1978. Reconocimiento geoldgico en el camino La Paz - Beni
entre Caranavi - Puerto Linares - Santa Ana- Rio Alto Quiquibey.
Departamentos La Paz y Beni. Brigada geolégica 1.

Afio 1979. Estudio geolégico de detalle en las estructuras
Tacuaral (San Miguel de Huachi y Lliquimuni), Sector Central, Faja
Subandina del Norte. Departamento de La Paz. Brigada geologica 1.

En 1972 YPFB y Bolivia Andina Petroleum Corporation firmaron un
contrato de operacion en un area que comprendia los departamentos
de La Paz, Beni y Cochabamba, en dicho contrato las estructuras a
estudiarse con geologia superficial fueron Enajegua, Enatagua,
Madidi, Yariapd, Rio Hondo, Tuichi, Charqui, Quiquibey, Lliquimuni,
Cerro Boya y San Miguel de Huachi, para luego proseguir con
prospeccion sismica en aquellas que requiriesen mayor informacion
con el fin de conocer el comportamiento del subsuelo. Se hicieron
también estudios de roca madre, de reservorios y de sellos,
complementando  los  estudios anteriores, los informes
correspondientes fueron presentados en 1985.

Exploracion en el Altiplano.

La Gerencia de exploracion de YPFB contratd a empresas privadas
para prospecciones geologicas de superficie en esta cuenca
occidental desde 1961. En 1967 la empresa PRAKLA realizd
prospeccion magnetométrica, posteriormente YPFB ingresd con
gravimetria, geologia de superficie y sismica con el objetivo de evaluar
las posibilidades petroleras en esta zona, desconocida como
productora de hidrocarburos; Posteriormente, el afio 1983, YPFB cred
la unidad de estudios Proyecto Exploracion Altiplano (PEAL).

Con este programa se incrementd la exploracion en la cuenca
occidental, culminando con la perforacion de 5 pozos de investigacion
estratigrafica con un presupuesto aproximado de 28 millones de
ddlares, actividad que se inici6 en noviembre de 1972 y termind en
diciembre de 1975. De esos 5 pozos 3 fueron perforados por YPFB,

uno por el Empresa Sunoco (el pozo la Joya) y otro por la Compafiia
Superior (el pozo de San Andrés de Machaca en el departamento de
La Paz).

Resumiendo, la Compafiia Superior perforé el pozo San Andrés de
Machaca de diciembre de 1975 a mayo de 1976, alcanzando una
profundidad final de 2.813 metros, con resultado negativo. En el
departamento de Oruro se perforaron 3 pozos: Copaquila, Salinas de
Garci Mendoza y La Joya, todos con resultado también negativo. El
quinto pozo Vilque en el departamento de Potosi denot6 presencia
de gas N2 + CH4.

En 1985 YPFB, dentro del PEAL, preparé un perfil de programa de
exploracion que present6 al BID para su financiamiento. El objetivo de
dicho programa era evaluar en conclusiones las posibilidades
petroleras de la region altiplanica denominada Cuenca Occidental la
cual, en realidad, esta formada por la superposicion de tres diferentes
cuencas con interés petrolero; La cuenca del Cretacico Terciario, la del
Carbonifero Pérmico y la del Sillrico Devonico, las cuales
fisiograficamente abarcan el altiplano y, algunas fosas tectdnicas, se
ubican dentro de la Cordilla Real u Oriental.

Por la gran extension y complejidad geolégica de la zona a investigar,
se la dividi6 en tres subregiones, cada una con sus bloques tectonicos
en relacion directa con sus expectativas petroleras: Area Sur,
identificada como Wara Sara - Pampa Colorada, con una extension
aproximada de 17.000 km2; Area centro, en Mulasi - Sevaruyo, con
una extension aproximada de 17.500 km2 y Area Norte, en
Chuquichambi Chacarilla La Joya , con 22.000 km2. En todas esas
areas se programo trabajos de geologia de superficie, geoquimica,
geofisica: magnetometria, sismica y la perforacion de pozos.

En funcion de los resultados obtenidos se evalud técnicamente cada
una de las areas referidas y se propuso la perforacion de 3 pozos en
el Area Sur y de 4 pozos en el Area centro. La informacion recopilada
para el Area Norte se la considerd insuficiente, habiéndose propuesto
trabajos adicionales y complementarios hasta culminar con la
perforacion de pozos exploratorios.

Exploracion en la llanura norte

La cuenca denominada Madre de Dios se encuentra ubicada al Norte
de la unidad morfo estructural conocida como Llanura chaco beniana,
esta cuenca se encuentra en la provincia Abel lturralde del
departamento de La Paz.

La zona del Madre de Dios fue prospectada por la Compafiia Shell
International Petroleum Maattschappij BV el afio 1979 mediante un
contrato firmado con YPFB, se realizaron bésicamente estudios
sismicos, el informe final fue entregado a la empresa estatal el afio
1980. Este estudio determinG cuatro estructuras: Madre de Dios,
Manuripi, Mller y Manupari en las cuales, luego de la evaluacion
correspondiente, se program la perforacion de 4 pozos, uno en cada
estructura. La perforacion del primer pozo debia iniciarse en abril de
1989 y concluir con el cuarto pozo en noviembre de 1991, con un
equipo de perforacion de alcance de 4.000 metros de profundidad.
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Ah, ¢Pero Repsol-YPF es espafnola?

E | autor pone en tela de juicio la actitud del gobierno
espafiol de salir en defensa de Repsol-YPF -en la cual la
participacion accionaria de particulares espafioles es
minoritaria- y en detrimento de la politica soberana de
Bolivia.

Vista la intensidad de la respuesta diplomatica del gobierno espafiol
ante el boliviano tras cada uno de los contenciosos que la empresa
transnacional Repsol-YPF viene manteniendo con la justicia de aquel
pais, a uno rapidamente le asalta una duda basica: ¢es Repsol-YPF
una empresa espafiola? Y es que si el gobierno espafiol esta
convirtiendo reiteradamente la defensa de los intereses de Repsol-
YPF en Bolivia en una cuestion de Estado es porque asume, en
principio, dos postulados béasicos.

En primer lugar, que los intereses de una empresa privada en la que
no posee ningln tipo de participacion y de la que, por lo tanto, no
espera obtener mayor beneficio que el derivado de los impuestos que
pueda recaudar de la misma -siempre, claro esta, que ésta no los
evada hacia paraisos fiscales- merecen ser antepuestos a los de un
pueblo que vive mayoritariamente en la miseria gracias, en parte, al
expolio que viene sufriendo por ese tipo de empresas. Y asi, lo Gnico
que demuestra un gobierno que se vanagloria de su presunta
condicion progresista, que se postula como abanderado de la paz y
para la construccion de un nuevo orden mundial mas justo, que trata
de ocupar un papel relevante en la escena internacional o al que se le
llena la boca de términos como justicia, solidaridad o igualdad -pero
que es incapaz de aplicarlos mas alla de donde pueda obtener rédito
electoral- es que le preocupan mas los intereses de los accionistas de
Repsol-YPF que la pobreza que afecta a mas del 60% de la poblacion
boliviana.

Y, en segundo lugar, el gobierno espafiol encontraria una mejor
justificacion para su defensa de los intereses de Repsol-YPF si esta
compafiia transnacional fuera de capital mayoritariamente espafiol.
En ese caso, y asumido el primer postulado, el gobierno podria al
menos alegar a su favor que esta defendiendo los intereses de una
compafiia espafiola en el mundo, por muy cuestionable moralmente
que esto pudiera resultar dadas las implicaciones del primer
postulado.

Pues bien, con lo que uno no puede dejar de sorprenderse es que un
gobierno que, reitero, se califica a si mismo de progresista no sélo
asuma como propio el primer postulado -lo que ya en si mismo es una
profunda inconsistencia-, sino que lo haga incluso tras haber
constatado cudl es el accionariado de la referida empresa
transnacional. Porque lo primero que alguien tendria que haberle
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comunicado al presidente del gobierno espafiol es que Repsol-YPF es
una empresa de capital mayoritariamente extranjero y que, por lo
tanto, cuando estaba enviando sucesivamente a Bolivia a su ministro
de Asuntos Exteriores, al secretario de Estado de dicho Ministerio 0 a
la propia Vicepresidenta Primera, lo estaba haciendo en defensa de
los intereses de unos accionistas que ni siquiera iban a poder votarle
Yy que, en su mayoria, tampoco pagan sus impuestos en Espafia.

¢De quién es Repsol-YPF? Por si pudiera servir para que el gobierno
espafiol dejara de provocar vergiienza ajena a todos aquellos que no
entendemos cémo pueden confundirse los intereses de una empresa
transnacional con los intereses de Espafia en el mundo (y advierto
que no me estoy refiriendo con esto Gltimo a intereses econémicos
sino a aquellos que realmente promoverian una vision de nuestro pais
como un estado realmente comprometido con la solidaridad) paso a
sintetizarles la composicién del accionariado de la empresa en
cuestion.

Asi, segun la informacion proporcionada por la propia compafiia, la
composicion de su accionariado a junio de 2006 era la siguiente. Por
un lado, hay que destacar el grupo de inversores estables que tienen
un volumen de participaciones significativas en el capital social de la
empresa, es decir, mas de un 4% del total de las acciones. Ese grupo
de inversores estables esta integrado, en primer lugar, por el grupo
financiero, La Caixa , que posee un 9,1% del capital social de la
empresa. Le sigue Repinves, una sociedad de gestion de cartera de
valores mobiliarios del sector energético, de telecomunicaciones y de
infragstructura viaria, que es participada, a su vez, por La Caixa y que
posee el 5,02% del capital de Repsol-YPF.

Hasta aqui, el conjunto del accionariado estable que podriamos
identificar, con matices, como espafiol y que, como facilmente puede
constatarse, suman apenas el 14% del capital de la empresa. Junto a
los dos anteriores se encuentra Pemex Repcon Lux, una empresa filial
con sede en Luxemburgo de Petréleos Mexicanos (PEMEX), el grupo
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estatal petrolero de ese pais, que posee el 4,8% de Repsol-YPF.

Al margen de ese grupo de inversores estables, la mayor parte del
capital social de Repsol-YPF (un 81,07%) esta sometido a libre
cotizacion en los mercados de valores -cotiza en los de Madrid, Nueva
York y Buenos Aires- y es aqui donde nos encontramos con algunos
datos que no estaria de méas que el gobierno espafiol tomara en cuenta
a la hora de decidir su politica exterior en este tema.

Asi, por un lado, hay que destacar que, de ese 81%, tan sdlo el 29,87%
se supone que es de titularidad espafiola. De ese porcentaje, el
14,36% se encontraria en posesion de los inversores minoristas, es
decir, de pequefios inversores nacionales; mientras que el 15,5%
restante estaria en manos de inversores institucionales. Estos ultimos
son empresas dedicadas a la compra y venta de activos financieros
con fines especulativos y que, como puede suponerse, su Unico
objetivo es obtener la maxima rentabilidad de sus inversiones, con
independencia de cuéles sean los métodos que las empresas en las
que invierten utilicen para lograr los maximos beneficios.

Y, por otro lado, el 51,2% del capital social de Repsol es propiedad de
inversores extranjeros. La titularidad de ese capital se divide en un
17,33% que es propiedad de inversores estadounidenses, entre los
que destacan las participaciones de tres grandes corporaciones
financieras (Chase Nominee Ltd., Capital Group International Inc. y
State Street Bank and Trust) que, en su conjunto, segin el Informe
Anual de Gobierno Corporativo de la compafiia para el afio 2005,
llegaron a poseer ese afio un poco mas del 21% del capital social de
Repsol-YPF. Y el 33,88% del capital restante estaria en manos de
titulares del resto del mundo sin identificar.

Las Conclusiones De Perogrullo

No hay que ser un experto economista para extraer varias
conclusiones mas que evidentes de los datos que la empresa
transnacional pone a disposicion de quien se quiera molestar en
leerlos y analizarlos. En primer lugar, y sélo teniendo en cuenta el
capital de libre flotacion de la empresa, ya nos encontramos con que
més del 50% del mismo estd en manos de inversores extranjeros. O lo
que es igual, que a pesar de que su casa matriz esté ubicada en
Espafia, la empresa es de capital mayoritariamente extranjero.

En segundo lugar, hay que destacar la presencia de capital
estadounidense en la compafiia a través de las participaciones de las
tres grandes corporaciones financieras citadas. De hecho, una de
ellas, el Chase Nominee Ltd., poseia en 2005 una participacion del
10,17% del capital social de Repsol-YPF, mayor, por ejemplo, que la
participacion directa de La Caixa. Y , sin embargo, ¢sabe alguien que
el gobierno de Estados Unidos se haya inmiscuido concretamente en
el problema de Repsol-YPF en Bolivia? Aunque, bien pensado, dado
que su injerencia en el pais ha sido constante y generalizada a todos
los &mbitos de la politica y de la economia del pais -y, en este sentido,
no debe olvidarse que la Embajada de Estados Unidos en Bolivia es la
segunda de América Latina, tras la de Colombia, en nimero de
funcionarios estadounidenses-, tampoco necesitaban centrarse
especificamente en los problemas de dicha empresa para continuar

con su presion global.

En tercer lugar, si al 51,2% del capital social en manos de titulares
extranjeros le sumamos la participacion estable de Pemex Repcon
Lux, que era del 4,8%, tenemos ya que el 55% del capital de la
empresa esta fuera de control nacional. La participacion de esta Ultima
empresa en Repsol-YPF no deja de ser paraddjica si se considera que,
mientras México, a través de su empresa estatal del sector de
hidrocarburos, tiene intereses directos en Repsol-YPF, el Estado
espafiol carece de participacion directa en la misma. Con lo cual, ¢no
tendria mas sentido que quienes mandaran a las mayores instancias
de su cuerpo diplomatico a defender los intereses de Repsol-YPF en
Bolivia fueran los mexicanos? Ellos si que participan de forma directa
en esa empresa, mientras que el Estado espafiol no.

Y, por otro lado, también resulta cuando menos singular que la
participacion de PEMEX en Repsol-YPF se haya vehiculizado a través
de una empresa filial localizada en Luxemburgo, es decir, en un
paraiso fiscal, cuando existe una filial de la misma con sede Espafia,
Pemex Internacional Espafia que, sorprendentemente, sélo posee una
accion de Repsol-YPF. ¢Ddnde paga Pemex Repcon Lux los
impuestos derivados de las ganancias que le reporten las acciones de
Repsol-YPF? ¢ En Luxemburgo o en Espafia?

Y, en cuarto lugar, sdlo queda sefialar que, en el mejor de los casos, el
capital espafiol o de ascendente presuntamente espafiol en Repsol-
YPF es de apenas el 44% del total. Un porcentaje en el que, por
ejemplo, algo mas del 15% se encuentra en manos de inversores
institucionales dedicados a la especulacion con sus titulos. ¢Son los
intereses de estos Ultimos los que dice proteger el gobierno espafiol en
sus misiones diplomaticas a Bolivia? ¢O son los intereses del grupo
financiero La Caixa ? Porque de lo que si tengo serias dudas es de que
sean los de los tenedores minoristas espafioles, pequefios
ahorradores que cuentan con poco mas del 14% del capital de la
empresa, de forma muy desperdigada y sin capacidad de presion
sobre el gobierno.

La conclusién final de lo hasta aqui expuesto es mas que evidente: ni
Repsol-YPF es una empresa mayoritariamente espafiola ni sus
intereses en Bolivia son coincidentes y/o convergentes con los que
deberian ser los del gobierno espafiol.

Ya va siendo hora de que alguien se dé cuenta de que cuando se
privatiza una empresa, todo lo relacionado con ella deja de ser un
asunto publico y se convierte en un asunto de indole exclusivamente
privada, como lo son sus beneficios cuando llega la hora de repartirlos.

Es mas, este gobierno deberia ser consciente de que el Estado no
puede convertirse en un vehiculo de presion sobre otros gobiernos o
sobre la justicia de otros Estados. O, lo que es méas grave, dado que la
diplomacia espafiola representa a este pais y a sus ciudadanos ante el
mundo, flaco favor les hace cuando, sumisa y servil, acude a la
llamada de Repsol-YPF para que presione en su favor sobre quienes,
durante décadas, han vivido oprimidos y ahora, timidamente, s6lo
reclaman lo que les pertenece. Negarselo es vergonzoso e inmoral y,
por favor, que no lo hagan en nuestro nombre.
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ORURO. EXPLOTACION MINERA Y PASIVOS AMBIENTALES

E n Bolivia una de las industrias que mas pasivos

ambientales ha dejado, ha lo largo de la historia, es
la mineria. En el caso de Oruro, tras mas de 400 afios de
mineria, se estima que los pasivos ambientales ubicados
en la ciudad y heredados por la COMIBOL asciendena 1,7
millones de m3, depositados en 18 &reas de colas y
desmontes, caracterizados por ser residuos polimetalicos,
que presentan grandes concentraciones de plomo,
arsénico, cadmio, zinc, cobre y pirita.

Cuando hablamos de pasivos ambientales, nos remontamos en
origen a un término prestado de la economia. Los pasivos son
todos los materiales que ya no tienen un uso y son también las
deudas que disminuyen los activos.

En el tema ambiental se usa el concepto de "pasivos
ambientales" para nombrar al cimulo de dafios ambientales
que quedan de una actividad, lo que significa que se incluye
también los gastos que la sociedad debe asumir frente a estos
pasivos. Los economistas hablan de las externalidades para
referirse a pasivos, entendiendo por externalidades los costos
que las empresas pasan a un grupo humano sin compensacion
alguna.

En nuestro pais, una de las industrias que mas pasivos
ambientales ha dejado ha lo largo de la historia, es la mineria.
Por ejemplo, como resultado de la introduccion de la
amalgamacion de plata con mercurio, se estima que se dejo
més de 40.000 toneladas de azogue diseminadas en el medio
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ambiente s6lo durante la época colonial. Eso sin mencionar la
degradacion de suelos del altiplano y del valle por la extraccion
indiscriminada de recursos forestales como la kefiua, la thola y
la yareta para combustible en las fundiciones.

En el caso de Oruro, tras mas de 400 afios de mineria, se
estima que los pasivos ambientales ubicados en la ciudad y
heredados por la COMIBOL ascienden a 1,7 millones de m3,
depositados en 18 areas de colas y desmontes, caracterizados
por ser residuos polimetalicos, que presentan grandes
concentraciones de plomo, arsénico, cadmio, zinc, cobre y
pirita.

Programas de remediacion e impactos ambientales

Desde la Ley 1333, todos los residuos minero-metallrgicos
provenientes de las concesiones anteriores al codigo pasan a
ser parte de la COMIBOL. De hecho el articulo 86 del Codigo
Minero establece béasicamente que los dafios ambientales
producidos por actividades mineras anteriores a la Ley
Ambiental no son asumidos por los nuevos concesionarios,
siempre y cuando los mismos sean declarados en los estudios
de linea base.

En el caso de los pasivos ambientales existentes en Oruro, es
dificil cuantificar exactamente los impactos socio - ambientales
y econdmicos producidos por estos cuatro siglos de actividad
minera. Investigaciones realizadas por la empresa noruega
Dames and Moore, con financiamiento del Fondo Nérdico y el
Banco Mundial, concluyeron que los pasivos existentes en la
ciudad de Oruro impactan negativamente al entorno ecolégico
(contaminacion de suelos con sedimentos y erosion por la
presencia de minerales), generacion de aguas altamente
acidas, sobre todo en época de lluvias, que contaminan tanto
las aguas subterraneas poniendo en riesgo uno de los
principales acuiferos de la ciudad de Oruro y su red de
distribucion de agua domiciliaria, como también las aguas
superficiales (principalmente los lagos Uru Uru y Poop6)
alterando la flora y fauna local.

Se ha establecido que estos desmontes son una amenaza a la
seguridad puablica de los habitantes. Informes de la
Organizacion Mundial de la Salud establecen la relacion directa
entre la exposicion a ciertos metales y ciertas enfermedades.
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Por ejemplo, la exposicion a arsénico se relaciona con
disfunciones hepaticas, problemas vasculares y cancer
en los pulmones. Esta ampliamente documentado que
el plomo causa hipertension, enfermedades coronarias,
disminucion de la memoria entre otros.

Por todas estas razones, no es de extrafiar que toda la
comunidad orurefia y sus autoridades, recibieran con
agrado que a través de la unidad ambiental de la
Corporacion Minera de Bolivia, se emprendiera un plan
de remediacion de los pasivos ambientales existente en
Oruro, empezando con la zona de San José.

El remedio peor que la enfermedad

El plan de remediacion y mitigacion ambiental, que en
una primera etapa considero el traslado de pasivos para
su encapsulamiento, ha generado en su inicio una serie
de problemas ambientales, derivados de la poca
seriedad con la que se trata el tema.

El traslado de los desmontes ha sido encarado como Si
se tratase de tierra organica, generando ingentes
cantidades de polvo y trasladando este material en camiones
descubiertos que recorren zonas residenciales. Ademas,
producto del desvié de las bombas de desagiie de la mina, se
ha inundado el barrio con aguas &cidas (copagira), exponiendo
aun mas la salud de la poblacion.

No es la primera vez que, frente a un problema ambiental, se
plantea una solucién parcial e irresponsable. Hace 5 afios, la
emanacion de olores tdxicos que derivd en una serie de
malestares fisicos momentaneos en la poblacion de
Machacamarca, distante a 30km de la ciudad de Oruro, sacé a
la luz el problema de la deposicion final de diversos reactivos
usados por los ingenios mineros en la década del 70 y parte del
80. Estos reactivos ya caducos se constituyen también en
pasivos ambientales de los que es responsable la COMIBOL.

La inspeccion realizada en ese entonces, determind que el
accidente se produjo debido a la rotura de los envases que
contenian los liquidos por estar corroidos. Este material se
encontraba depositado a la intemperie, sin ninguna medida de
seguridad. Cuatro afios mas tarde, una nueva denuncia
realizada por comunarios de la zona, mostré que los mismos
materiales habian sido trasladados a 3 kilometros de la
poblacion, siendo depositados en las mismas condiciones (a la
intemperie) y generando nuevamente problemas ambientales,
esta vez en aguas y suelos de pastoreo. Los reactivos son de
categoria COPs (compuestos organicos persistentes) que son

prohibidos en diversas partes del mundo por sus altos impactos
ambientales, debido a que no desaparecen del ambiente.

Lo cierto es que el tema ambiental alin es considerado como un
"gasto" y no como una inversion. Si las pasadas generaciones
(las que explotaron y empobrecieron estas regiones) hubieran
considerado el tema ambiental, en la actualidad no tendriamos
(que pagar estos altos costos para vivir mejor.

Pese a informes existentes sobre los impactos derivados de la
presencia de estos pasivos ambientales, no se ha profundizado
en los efectos de la convivencia de las personas con estos
metales. Si estos desmontes se encuentran activos desde hace
400 afios, ¢cuantas personas han sufrido las consecuencias?
¢A cuanto ascienden estos costos? ¢Se puede compensar a
estas personas por los dafios sufridos? ¢ Es posible cuantificar
estas perdidas? Lo mismo podemos preguntarnos con relacion
a las fuentes de agua, suelos y biodiversidad, ¢Por cuantos
afios han quedado inutilizadas aguas y tierras? ¢Por cuantos
afios tendremos bolsones bajo nuestros pies que contienen
este material estéril y contaminado?

Los costos ambientales son asumidos sin saberlo por la
poblacion que ahora viven en la region. De los costos que
serdn asumidos por las nuevas generaciones nunca sabremos
las cifras, pero seguramente superaran con creces las regalias
y "beneficios"recibidos.



LA POUTICA DEL "GAS POR MAR"

| 13 de abril de 2004 fue un dia especial para la vida del

Presidente Carlos Mesa, quiza, el mas importante en toda

la breve historia de su gobierno. Sus edecanes en
persona, se ocuparon de preparar la ceremonia en el vestibulo del
Palacio Quemado, arreglos florales, butacas para los dignatarios
de Estado y funcionarios publicos (debian asistir como los
militantes de un gobierno que no tuvo partido), la marquesina con
el emblema de la republica, todo fue arreglado con esmero. Esa
tarde, el Presidente anunciaria la
convocatoria a referéndum por Decreto
Supremo, "es un dia histérico para la
democracia en Bolivia", afirmé durante la
celebracion, que fue breve.

Cuarenta dias la ciudadania aguardd
pendiente, las preguntas del referéndum.
Algunos analistas dijeron que las habia
redactado el Presidente en persona,
fueron cinco interrogantes enviadas a
consulta por medio del Decreto Supremo
27507. Aquella  oportunidad  fue
aprovechada por el gobierno para
legalizar una nueva politica exterior de
reivindicacion maritima, denominada "gas
por mar a Chile" y aprobada por el pueblo
en la pregunta cuarta:

";Esta usted de acuerdo con la politica
del Presidente Carlos Mesa de utilizar el
gas corno recurso estratégico para el
logro de una salida (til y soberana al
Océano Pacifico?"

Esta nueva estrategia asumida, por el
gobierno de Mesa, con firmeza,
engarzaba muy bien con la consigna
historica del "octubre negro”, "no a la
exportacion del gas por Chile", en
rechazo al negocio monumental que
pretendian implementar los gobiernos
neoliberales.

Fruto de tal disposicion soberana, el Presidente Mesa también
implemento una clausula (Decretos Supremos 27448 y 27503), en
los contratos "a precio solidario" de reanudacion de exportacion de
gas a la Argentina, en la cual se dispone que este pais no
incrementard sus exportaciones de gas a Chile, caso contrario, se
rescindiria el contrato.

Juan José Anaya Giorgis

Sin duda, no es facil para dos gobiernos firmar un convenio de
comercio bilateral, a espaldas de un tercero que se opone y
controla la produccién, aunque este tipo de operaciones
clandestinas ya ocurrieron antes. (El mas escandaloso en nuestra
historia fue el famoso gasoducto clandestino que monto la Standar
QOil para exportar crudo ilegal a la Argentina, donde la empresa
enviaba periddicamente a un inspector a lomo de mula para
verificar las instalaciones en territorio patrio. Sin embargo,
tratdndose de una politica de
Estado, por la cual el gobierno
tenia la firme conviccion de forzar a
Chile a negociar, debi¢ considerar,
algunas medidas de fiscalizacion
para sus politicas, mas aln
considerando que el gobierno
boliviano no tiene soberania ni en
Argentina ni en Chile, entonces,
nos preguntamos si montd una red
de espionaje industrial para
controlar el bombeo de gas de
Argentina a Chile, revisaria los
anuarios estadisticos de ambos
paises en un estudio comparado,
se confiaria a la buena fe de las
transnacionales que operan en la
zona 0, por lo menos, hizo algo
similar a la Estandar Oil.

Lo concreto es que el éxito de la
medida ha sido cuando mucho
incierto, tanto en la recuperacion
del mar, como en el control sobre
los negocios del gas entre los
paises australes. En realidad, a la
fecha sdlo existe una consecuencia
tangible: Argentina financia el
incremento de los precios de venta
para el gas que le ha impuesto el
gobierno de Evo (de 3.5a5 $US el
millar de pies cubicos, el pasado 12
de julio), mediante el incremento de precios para este energético
que ella (la Argentina) impuso a Chile, alcanzando 7 $US el millar
de pies cubicos.

Al parecer, lo nico que hemos logrado con la politica heroica de
"gas por mar a chile", es beneficiar a la Argentina, que no tiene
ninguna intencion de regalarnos un pedazo de mar en las costas
atlanticas, y sin embargo, compra a 5 para vender a 7.
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Datos ! Cifras

la realidad nacional en datos y cifras

INCIDENCIA DE LOS HIDROCARBUROS Y LA MINERIA €N LA
economin naAcionAl

" oy los aspectos centrales de la politica nacional giran en torno a la recuperacion de los recursos naturales,
particularmente, de los hidrocarburos. Por ese motivo, es conveniente que se analice y sopese su real incidencia en la
economia nacional.

Cuadro N° 1- BOLIVIA: Participacion de Hidrocarbures y Mineria en el PIB

El Cuadro N° 1 demuestra que la explotacion de

W otros sectares

e los recursos hidrocarburiferos y mineros, en
conjunto y en el periodo que va de 1989 al 2005,
ha contribuido al PIB con alrededor del 10%.
Siendo sorprendente que los otros sectores
o aporten con el 90% restante, lo que viene a
’ desmitificar que s6lo somos un pais gasifero o,
o peor, minero.
30,00
20,00
10,00
Afios (P o] () (P}
Mas en deta”e, el Cuadro N° 2, ensefa que Cuadro N° 2 - BOLIVIA: Evolucion de Hidrocarburos y Mineria respecto al
en ese 10% la produccién hidrocarburifera es ik b e B 28001
la que hoy tiene mayor participacion que la PR i
actividad minera, puntualmente, a partir del o 1 1000000
afio 2000. También puede apreciarse que la S 4 [RET

tendencia de crecimiento del PIB ha sido e 11 40000
acompafiada por el crecimiento de la 7|

actividad hidrocarburifera, que aumenta su
tendencia de crecimiento a partir del 2003.
En cambio, la actividad minera, considerada
en términos absolutos, muestra una
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Hidrocarburos y Mineria
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tendencia decreciente de 1995 a 2004, que o jjHaest
aunque leve, recién parece recuperarse a + 200000
partir de este afio. Aspecto que explica su o o

. . .z . 1982 1980 12591 1992 1993 1934 1925 1996 1997 1993 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
disminucién proporcional en el PIB. ® ® ® W

Afios

En materia de exportaciones es donde se nota la mayor importancia de la actividad minera y petrolera (Exportaciones
Tradicionales). Si bien, las exportaciones No Tradicionales, mantienen el auge iniciado el afio 1994 con una leve tendencia al
alza los afios 2004 y 2005, son sobrepasadas por las exportaciones de hidrocarburos y mineria de manera ascendente a partir
del afio 2000. Fendémeno que encuentra su explicacion, antes que en el aumento de los volimenes exportados, en la subida
de precios de los carburantes y de los minerales.
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El Cuadro N° 3 ademas de ratificar al
anterior, estd enseflando que la
tendencia  creciente de las
exportaciones bolivianas esta siendo
impulsada fundamentalmente por la
incidencia que en ella tiene el sector
hidrocarburifero. Mostrando ademas
que en valores absolutos el monto de las
Exportaciones  Tradicionales  ha
disminuido para el 2005.

Millones de $US

Cuadro N° 4 - BOLIVIA: Inversion Extranjera Directa en Exploracion y
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Cuadro N° 3 - Estructura de las Exportaciones

Exportaciones Totales
~—e—tradicionales
~o=— Mo tradicionales
—o— Otros

1990

1991
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1993

1994(5)
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1998

1993
1904
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1990
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2001

20025

2003

2004(p

2005(

Afios

DONDE: Tradicionales incluye hidrocarburos ¥ Mineria, Mo tradicionales a flores, palmitos, alcohol, cacao, madera trabajada, efectos
persanales, bebidas y oires cemprende reexportaciones, bienes para transformacién, bienes para reparacién, combustibles y
lubricantes

Explotacion de Hidrocarburos y Minerales
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El grafico precedente (Grafico N° 6) muestra la
caida precipitada de las inversiones a partir del
afio 2002, explicada fundamentalmente por el
descenso en el sector hidrocarburifero.
Volviendo al Grafico N° 5, es o que explica el
aumento proporcional de las inversiones en
otros sectores distintos a este. En cuanto al
sector minero, si analizamos los valores
absolutos, puede verse que se han mantenido
sin ninglin cambio a lo largo de todo el periodo.

m Inversion en la extraccion de hidrocarburos

W Inversion en la extraccion minera

M Inversion extrajera en otros sectores

2001
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Fuente: Banco Central de Bolivia, Elaboracién CEDIB

Notese en el Cuadro N° 4 la elevada
proporcion de la inversion extranjera en
el sector hidrocarburifero, es mucho
mas alta que en el sector minero y
equiparable a la que se realiza en los
otros sectores. Valga aclarar, ademas,
que los datos a los que tuvimos acceso
solo consignan la inversion en
exploracion y explotacion, no asi en el
dowstream y otros rubros sustanciales
para toda la actividad, que si estan
incluidas en la denominacion "otros
sectores", de poder discriminarlas, con
seguridad, que la alta proporcion de las
inversiones correspondientes al sector
aumentarian.

Cuadro N° 5 - BOLIVIA: Evolucion de la Inversion Extranjera Directa En

Hidrocarburos y Mineria

m]
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——Inversion Extranjera Total
O Explotacién y Exploracion de Petrdleo Crudo y Gas MNatural

—v—Explotacion y Exploracion de Minas y Canteras
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Recuento

H iprocarsuros

Martes 1 La Contraloria inicia auditoria que determinard la
inocencia o culpabilidad del presidente de YPFB. (Opinién)

El Ministro Andrés Soliz Rada dice: "...la politica de
gas por mar seguira siendo un arma de presién en las negociaciones con
el gobierno chileno" (EL Diario)

Miércoles 2 UMSA certifica existencia de petroleo en Apolo,
provincia Franz Tamayo del Departamento de La Paz (Opinién)

Auditaran a la Superintendencia de hidrocarburos. La
medida fue adoptada por la autorizacién que la entidad reguladora dio a
las productoras de hidrocarburos para que exporten crudo. (La Prensa)
Jueves 3 El presidente Evo Morales se comprometio ante la
vicepresidenta espafiola Maria Teresa Fernandez que su gobierno no
afectara las inversiones de la petrolera Repsol. (Opini6n)

Diputados investigan contrato de YPFB con
Iberoamericana. (Los Tiempos)

Morales ratific6 al Ministro de Hidrocarburos Andrés Soliz Rada y a su
politica de nacionalizacién. (La Voz)

Viernes 25 El' Tribunal Constitucional admite un recurso de
nulidad contra la nacionalizacion del gas interpuesto por los diputados
Sandra Yanez (Podemos), Gustavo Ugarte (MNR) Gary Joaquin Pereira
(UN). (Los Tiempos)

Las auditorias de la Contraloria y del Ministerio de
Hidrocarburos revelan que Alvarado vulneré el decreto de nacionalizacion.

(Opinién)

Alvaro Garcia Linera y Luiz Inacio "Lula" da Silva
acuerdan reanudar las negociaciones energéticas. (La Prensa)
Séabado 26 Los opositores retiran recurso
nacionalizacién. (La Razé6n)

Fiscales allanan oficinas de Andina subsidiaria de
Repsol YPF por presunta estafa millonaria. (Opinién)

contra la

Viernes 4 El' Viceministro de Exploracion y Explotacion Julio
Goémez denunci6 que el contrato suscrito entre YPFB e Iberoamérica
Trading SRL vulnero el Decreto Supremo 28771 de nacionalizacion del gas.
(La Razén)

Domingo 27 Gobierno da garantias a Repsol YPF para operar.
Liberan a sindico detenido. (Los Tiempos)

Lunes 28 Repsol advierte con un proceso contra el Estado
Boliviano, si sigue persecucion injustificada. (La Razén)

Séabado 5 Gobierno pide a Andina y Petrobras resarcimiento por
supuesta irregularidad en acuerdo de precio fijo. (Los Tiempos)

El Vicepresidente Alvaro Garcia Linera, posesion¢ al
nuevo directorio de YPFB, los ocho directores nombrados son: José Pedro
Salazar, Raul Barroso Soza, Humberto Adriazola Padilla, Hugo Vaca de la
Torre, Marcel Humberto Claure Quezada, Mariano Marcelo Dupleich, Rafael
Martinez Vaca, Luis Fernando Vinchenti Vargas. (Opinion)

Martes 8 Alvarado  anuncia la  eliminacion de la
Superintendencia de hidrocarburos. (La Razén)

Miércoles 9 Mision de YPFB viaja a Rio de Janeiro para Ultima
reunién con Petrobras, para fijar precio del gas. (La Razén)

Gobierno dice que eliminara superintendencias por
ley y no por denuncias contra YPFB. (Opinion)

Jueves 10 No se exportara energético al Uruguay por caida en
las reservas de gas natural. (El Diario)

En varias ocasiones el gobierno se pronuncié a favor
de YPFB, sin informes finales. Hay proteccion estatal. (La Prensa)

Martes 29 Para reencausar la nacionalizacion Evo Morales
destituyé a Jorge Alvarado, Presidente de YPFB, al Superintendente del
sector Victor Hugo Séainz, y al Viceministro de Exploraciéon Julio Gomez.
Fueron nombrados, Juan Carlos Ortiz B., Santiago Berrios C. y Guillermo
Aruquipa respectivamente. (Opinién)

Miércoles 30 Iberoamérica inicia proceso legal
Superintendencia de Hidrocarburos por evitar venta de crudo.

contra la

Martes 1 El Canton Challacota, que pertenece al municipio
de Salinas de Garci Mendoza de la provincia Ladislao Cabrera del

Viernes 11 Sainz ratifica que YPFB violo el decreto de departamento de Oruro, tiene en su plaza un pozo de hidrocarburos
nacionalizacion. (La Razén) sellado. (La Patria)

Sabado 12 Investigan a Gas del Sur por presunto contrabando el Jueves 3 El ministro de Minerfa y metalurgia Walter Villarroel
2003-2004 (EI Deber) sefialé como logros del primer semestre la adjudicacion del Mutdn y San
Domingo 13 Evo Morales pide pruebas para destituir a Jorge Cristobal. (El Diario)

Alvarado. (La Patria)
Martes 15 YPFB cotizara en la bolsa y tendra control social. (La Prensa)
Miércoles 16 La brasilefia Petrobras exige compensaciones y
garantias para la firma de nuevo contrato. (La Prensa)

Gobierno proyecta por ley convertir a YPFB en
sociedad an6énima mixta. La norma esté en el Parlamento. (Opini6n)

Sébado 5 Dudas en la documentacion técnica amplian la
negociacion del gobierno con la Jindal Steel. (Opinion)

Domingo 6 El estafio es el primer mineral que se exporta a los
EE. UU. Mediante el ATPDEA. (El Deber)

Jueves 10 Bolivia no firmara contrato alguno con Jindal Steel
& Power si no hay buenas ganancias. (Correo del Sur)

Para  recuperar  control de  energéticos, Viernes 11 Bolivia e India analizan contrato sobre EI Mutdn (E!
reestructuracion de YPFB requiere de $us 180 millones. (El Diario) Diario)
Jueves 17 Peter Maldonado de Unidad Nacional involucra a Lunes 14 Mineros sindicalizados advierten que Estado
Manuel Morales Olivera, asesor de YPFB, en trafico de influencias. perdera $us. 362 millones si entregan Huanuni a cooperativistas (La
(Opinién) Patria)
Viernes 18 Petrobras acusa al gobierno de interrumpir las Martes 15 El gobierno garantiza que el Estado recibira cada

negociaciones unilateralmente. (La Razén)

afio 200 millones de délares por la explotacion del Mutin. (Los Tiempos)

Sébado 19 Pobladores de Apolo demandan la exploracion de
hidrocarburos. (El Diario)

Brasil condiciona reajuste en el precio del gas
natural. (La Prensa)
Domingo 20 Los miembros de la Asamblea del Pueblo Guarani
toman las instalaciones de la estacion Transierra Parapeti en la localidad de
Tararenda. (El Deber)
Martes 22 La Unidad de Auditoria Interna del ministerio de
Hidrocarburos halla indicios de responsabilidad administrativa en contra de
Jorge Alvarado, presidente de YPFB. (La Prensa)

Viernes 18Los impuestos que pagara Jindal dependen de una ley que
reforme el actual régimen impositivo para el sector minero.

(La Prensa)

La Federacion Nacional de Cooperativas Mineras de Bolivia - FENCOMIN-
denuncia que se pretende hacer desaparecer al cooperativismo minero.
(La Patria)

Domingo 20 El acero boliviano jugara en ligas mundiales. (El
Deber)
Viernes 25 Impuesto a la mineria subi6 tres veces mas en el

primer semestre del 2006. (La Patria)

Miércoles 23 El Ministro de Hidrocarburos Andrés Soliz Rada
denuncia que la derecha atenta contra la nacionalizacion. (Opinidn)
Jueves 24 Tras la censura del Senado, el presidente Evo

Miércoles 16 Jindal tendrd mayoria en la administracion del
Mutun. En el directorio de cinco integrantes tres son de la empresa y dos
del Estado. (La Prensa)
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PRIVATIZACION DE A INDUSTRIA
ciow de B industria Trayectoria y efectos Tributarios. PETRO‘ER“ En Bollv‘n

petrolera en Bolivia Carlos Villegas Quiroga, 2004
CIDES - UMSA / CEDLA/FOBOMADE/ DIAKONIA.

Plural Editores .La Paz 2004.

La publicacién de este libro es resultado de la emergencia de un amplio debate nacional acerca
la industria petrolera. Bajo el apremio de contribuir, a dicho debate el autor investiga y presenta el
escenario hidrocarburifero producido por las medidas tomadas por el primer gobierno de
Gonzalo Sdnchez de Lozada.

Los acontecimientos sucedidos en octubre del 2003 que desembocan en la caida del segundo
gobierno de Sdnchez de Lozada y los compromisos asumidos por el gobierno de Carlos Mesa,
motivan a una segunda edicién de la obra en el 2004

REAACIONAUZACION

Travesia hacia la Era Boliviana de los hidrocarburos
Autores Varios.

RENACIONALIZACION

Travesia hacia la Era Bolivia
um;li;mmu T Editorial RGP & Asociados. Santa Cruz. 2005.

A través de sus pdginas se podrd encontrar no sélo informacién relevante en relacién a nuestra
riqueza petrolera y gasifera, sino un enjuiciamiento pertinente, licido y valiente -por parte de
conocidos analistas - de aquellos gobiernos y gobernantes cuya falta total de visién, ideologia y
amor a la Patria, provocaron una situacién critica sin precendentes en nuestra historia.

Para el director y coautor de esta publicacién, el gran propésito del libro: es contribuir a identificar
y estructurar un programa de gobierno para lograr la unidad nacional a partir de una verdadera
politica energética". Para este cometido Gonzdles Peldez, ha tenido el acierto de invitar a un
selecto grupo de expertos a escribir sobre el tema.

Roberto Gonzéles Peldez. Direccidn, compilacién y presentacion, 2005

MITO Y REAUDAD DEL PETROLEO BOUVIANO

Enrique Mariaca, 1966
Empresa Editora "UNIVERSO".

EDITORIAL LOS AMIGOS DEL LIBRO. La Paz, 1966.

El control del petréleo ha sido causa de revoluciones, guerras, motines, encumbramiento y
derrocamiento de gobernantes; de sumisién de los paises ante los "mamuts” de la industria
petrolera; de la conocida secuela de "hambre, sangre, sudor y ldgrimas”" que afecta a los pueblos
que tienen la desdicha, antes que la suerte, de poseer en su subsuelo esa riqueza natural.

Bolivia no podia ser una excepcién dentro de ese aciago cuadro, porque en las quemantes arenas
del Chaco y al precio de 50.000 caddveres, se definié un acto de la tragedia por el control
internacional de los hidrocarburos. Las relaciones de los gobiernos y de los consorcios gigantes, al
margen de los sentimientos de los pueblos -verdaderos propietarios de las riquezas del sub suelo-,
son de tal manera inextricables que sélo la pericia de personas realmente bien informadas es
capaz de desentrafiar el misterio de la explotacién de los hidrocarburos y ponerlos al alcance del
ciudadano comun. Este es el caso de MITO Y REALIDAD DEL PETROLEO BOLIVIANO que constituye
"un ensayo global y orgdnico destinado a presentar un invalorable aporte a la dilucidacién
definitiva del tema".

A NACIONAUZACION DEL GAS

Economia, politica y geopolitica de la 3era. Nacionalizacién de los hidrocarburos en Bolivia.
Mirko Orgéz Garcia, 2005

C & C Editores.La Paz, 2005

Mirko Orgdz escribié un libro premonitorio: "La Guerra del Gas" que se anticipé a las
movilizaciones de octubre de 2003 que encaminaron al pais a la idea de la nacionalizacién de los
hidrocarburos. La obra anuncié la emergencia de nuevos actores politicos alrededor de la querella
del excedente del gas. Orgéz presenta ahora un nuevo trabajo que no sélo es un estudio
académico y diddctico; es en verdad una propuesta ideolégica y politica de unidad nacional para
la independencia de Bolivia tras el avasallamiento del modelo neoliberal. El autor, a través de su
libro, y basado en el episodio de la Guerra del Gas , presenta los argumentos histéricos para
nacionalizar los hidrocarburos, concebidos en el mundo como elemento vital no sélo para la
soberania de los estados, sino para la sobrevivencia de la humanidad.

Centro de Documentacion
CEDIB e Informacion Bolivia

Calle Calama 255. Teléfono: 4252401
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