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Democracia participativa
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Esguema éRealidad o
espejismo?

1. éQué es este libro?

2. Su estructura

3. Algunas muestras de la informacion y
analisis que presenta

4. iQué aporta? Su relevancia



Propuesta Marcha indigena Junio 2002

La propuesta dada a conocer en junio de 2002, desde la misma Marcha, entre otras cosas
planteaba:*

Se apruebe una Ley de Necesidad de Reforma Constitucional (LNRC) que, modificando
el articulo 230 de la CPE, incorpore la AC como mecanismo de reforma constitucional
antes de las elecciones de junio de 2002.

Viabilizar, de este modo y en el siguiente periodo constitucional, la convocatoria a una
AC sin la exclusiva mediacion de los partidos politicos, previendo ademads, una consulta
popular para la aprobacion de la convocatoria.

La conformacion de la AC con 136 delegados: 68 electos en las circunscripciones unino-
minales (por el mayor numero de votos), 34 en las circunscripciones departamentales y
34 en circunscripcion nacional, por el sistema de cociente electoral.

La posibilidad de que, junto a de los partidos y grupos de ciudadanos, las organizaciones
sociales postulen candidatos en respectivas circunscripciones: Las organizaciones nacio-
nales en la circunscripcion nacional, las de caracter departamental en la circunscripcion
departamental, y las organizaciones sociales departamentales o locales en las circunscrip-
ciones uninominales,



CUADRO 1 ‘

Aspectos

Concepcion

Algunas muestras...

Partidos politicos
Ley 1983

Se define como persona juridica de dere-
cho publico, sin fines de lucro constituidos
para participar en la conformacion de los
poderes publicos. (Art. 3)

Comparacion entre partidos politicos y agrupaciones ciudadanas,
segun normas establecidas

Agrupaciones ciudadanas
Ley 2771

Se definen como personas juridicas de de-
recho publico, sin fines de lucro, creadas
para participar en la conformacion de los
poderes pablicos. (Art. 4)

Ambitos de parti-

Todas las elecciones en general (Art. 18

Elecciones generales, municipales, cir-

cipacion inc. |) cunscripcionales y constituyentes (Art. T)
Acta de fundacidn con los datos de los fun- .
dadores y la manifestacion de estos de no Acta de fundacién con los datos de los fun-
pertenecer a ningln ofro partido politica. | 4adores y declaracion de estos de no per-
et MNombre, sigla, simbolo y colores tenacer a rlungun' partido politico.
Principales ' ' Mombre, sigla, simbolo y colores

requisitos de
conformacion

Declaracion de principios

Estatuto organico para la regulacion inter-
na de la agrupacion

Programa o plan de gobierno

(Art. 5)

Estatuto organico para la regulacion inter-
na de la agrupacion

Programa o plan de gobiemo
{Art. 9)

Acreditacion de
Firmas para su
reconocimiento

El 3 % de los votos validos en las eleccio-
nes presidenciales anteriores (Art. 8)

Dependiendo del ambito de participacion
?I” % de votantes en ulimas eleccion (Art.

Fuentes de
financiamiento y
prohibiciones

Financiamiento estatal y restriccion de re-
cepcidn de fondos de parte de:

«  Andénimos

+ Gobiernos, entidades y personas juri-
dicas extranjeras

+ Organizacicnes ne gubernamentales
= Agrupaciones religiosas
+ Enfidades estatales

Financiamiento estatal y restriccion de re-
cepcion de fondos de parte de:

« Andnimos
- Empresa privada

+ Gobiernos, entidades y personas juri-
dicas extranjeras

+ (Organizaciones no gubernamentales
= Agrupaciones religiosas
+ Entidades estatales

Fuente: CEDIB 2004



Propuestas de la sociedad civil para
la Asamblea Constituyente
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CUADRO 2

Propuestas de las organizaciones sociales a la Asamblea

Constituyente. Propuestas de instancias grandes de PyCS
articuladas a la estructura estatal

Estructura/

Documento

a) Consejo Moral y

rurales y urbanas

social: A) El pueblo,
B) Un Concejo

de pre Consejo de Control

; atizacié Quinto poder del Ciudadano.
;'E"t"'r';' ESED" Estado: Poder b) Consejo ciudadano de
Fagtu 5: Unidad | “iudadano fiscalizacion estatal.
ampliado ) Consejo civil de confrol

social
— . Creacion de Consejo

= Poder ejecutivo promovera i
DIV naaciones | Cuarto Poder del mecanismos de consulta popular ngt;]ﬁglli:;a;hmpahm
e Tarija | Estado: Poder Social. | para a toma de decisiones a nivel gumm&m&nﬂas

nacional, departamental, municipal. requiadoras.
Tres instancias de

Organizaciones fiscalizacion y control Una instancia de

control social en cada

indigena originaric campesinos,
representantes de organizaciones
sociales y ofros)

bl Ciudadano y C) La departamento
Confraloria (sic)

Organo independiente y autonomo

respecto a poderes estatales. Vigila y
Sistematizacioén controla a los poderes del Estado. | g ey central:
final propuesta 2R T ShE representantes elegidos
del Pacto de ejercicio de funcion publica. e
Unidad amniiado Cuarto poder: Poder | Sus decisiones son inapelables y de En B L |
(La misma P " | Social Pluninacional | cumplimiento inmediato por el Estado. e

uesta ests en Conformado por representantes de EGSIIJmDPEEpB ¥

g?lpumra CPE) la sociedad civil (naciones y pueblos ]

Maranicmae damaeraticae da




Propuesta de
organizaciones

Consejos de
Desarrollo
municipal, regional,

Mecanismos democraticos de
planificacion regional y local del
desarrallo.

Reconocer a las organizaciones
sociales como sujetos de control de

Consejos de desarrolio
desde &l nivel municipal,
departamental, regional

del Norte de departamental, y la gestién publica y a los Consejos "
Potosi nacional. de Desarrollo como espacios de Egﬁ}gnl IEigar alnivel
encuentro entre sociedad civil y '
Estado para concertar, planificar el
desarrollo, el confrol social”.
Iﬁ:rg?gsﬂtweme Creacion de un nuevo | Encargado del control social en todas
trabajadores poder del Estado: las instituciones del Estado, bajo
COD La Paz Poder Popular tutela y vigilancia del pueblo.

Propuestas de
organizaciones

Poder Ciudadano

Establecer mecanismos de CS desde
las organizaciones, pueblos indigenas
y sociedad civil, sobre tierrafterritorio,

Tres principios o poderes
del Control Social: 1.
Decision; 2. Veto; 3.

Juveniles RRNN a través del Poder Ciudadano. | Revocatoria
Federacién Atribuciones para cbjetar/vetar las
de Mujeres : politicas de gobiemno.
Campesinas Poder Cludadano | Fierear control social sobre todos los
Bartolina Sisa poderes publicos.
Un instrumento del Pueblo, no
institucionalizado.
Sesiones no permanentes. Miembros
Cuario poder del ad honorem. Eleccion por usos y
_ Estado: Poder Popular | CoStumbres. -
Manifiesto- Funciones: andlisis de peticiones

Propuesta para la
AC. Red TACEP

de referendum y su viabilizacion,
garantizando imparcialidad. Facultad
de convocar a AC, revisar leyes.

(Auinto poder Estatal:
Poder Fiscalizador. La
Contraloria General
del Estado

Total autonomia de los ofros poderes.
Mayor capacidad de control social.




CUADRO 3

especificas para el control social y la participacion

Documento/Orga

nizacion postulante

Mecanismos via voto

Mecanismos
vinculados con
practicas de
organizacion
comunitaria de base

Mecanismos legales
de proteccion
Y garantia a los
ciudadanos/as (*)

Propuestas de las organizaciones sociales a la Asamblea
Constituyente. Propuestas de mecanismos o instancias

Cumbre Social por
laAC

Consulta Previa
(Pueblos indigenas)
Derecho a veto
(Pueblos indigenas)

ocumento e Pre | Asamblea Consiituyente, | Cabildos y asambleas | ConsultaPrevia | Iniciativa
— ta Pacto de Referendu_m, Plebiscito, comunales, indigenas, | Accion popular, Igglslahva
ﬂnig.a‘;sanpliad B Revocatoria Mandato populares. Veto popular ciudadana,
Comunidades
afrodescendientes Consulta previa
de Bolivia
Consulta Previa sobre
*Referendum. *Elegir la explotacion y uso
por voto una persona de RRNN Consulta
Encuentro Urbano | responsable de vigilar y a los pobladores de
Tarija garantizar distribucion regiones directamente
equitativa de recursos afectadas. Toma
publicos. de decisiones
participativa.
Derecho a la Consulta
Previa de las
Emﬁaﬁﬁ =2 Naciones y Pueblos
Indigena Criginario
Campesinos.
Organizaciones
rurales y urbanas Consulta Previa

Oruro




Propuesta de la
QICH mas otras
organizaciones

Consulta Previa
e informada
Consentimiento.

indigenas
Consulta previa sl il
Veto popular Accidn ciﬁdadana
de livertad personal, | prasentacion
Pacto de Unidad Asambleas Accion de amparo, :
- y directa de
i Ll Cabildos comunitarios | ACCION d€ oteccion | e o
Propuesta de ) e de datos y privacidad, | 5= ey 3 Ia
Constitucion Referendum, [ opuiares) ¥ Accion de acceso a Asar;{bl ea
Politica del Estado. | Plebiscito, s ignacion | Informacion, e
Mas el documento | Revocatoria de mandato. | oo e ge Accionde 0? i
de sistematizacion RSt inconstitucionalidad, ECiudadgn-::
final de su nnprmas 0 iasp Acciones populares fudadana
propuesta. propias. {proteccion de Eaci ones v |
erechos colectivos), Y
Accién de pueblos 10Cs,
cumplimiento. ﬂtrcﬁrscglﬁjgglcs"
Referéndums en distintas [La ropuesta de Mecanismos Iniciativa
formas y niveles, Vioto onsejos de y arganos de legislativa
programatico; Revocatoria | Desarrollo, anotados | cumplimiento ciﬁd adana
Propuesta de de mandato representativo | en el anterior apartado, | de los derechos Rendiciin
organizaciones del Eleccion directa ciudadana | incluye una articulacion | fundamentales de cuentas-
Norte de Potosi dse I'I'IIE[TIIDIFDS_l_ qg CDIiTE': lfun[ée_arnental fg::n y d&gec_hps de Acceso de 1a
umprema, Tribuna as diversas formas restacion. : :
Cﬂnsgituciﬂnal, Defensor del | de organizacion erecho de ﬁ{?gr?ﬁ’aaé}éana
pueblo; Contraloria; Fiscalia | comunitaria en los peticién y amparo publica
y Corte electoral. niveles de base) constitucional.
Plebiscito Emnsulta sobre
integridad territorial),
Referéndum, Revocatoria Iniciativa

Documento de la

popular sobre mandato de
autoridades;
Asamblea Constituyente.

Popular, Veto
popular sobre

cibos Organizaciones ciudadanas ﬁ_ﬁ%ﬁg}f& del
puaden presentar biemo
candidatos en elecciones L
(eliminar monopolio de
partidos politicos).
gistema de ejetrcic:io Re r;grese ntaclgn }rm
e cargos por tumo paricipacion directa
Ersoﬁ.'l‘."éséta de la v rotacion en los de los pueblos
diferentes niveles del | indigenas en los
poder publico. organos del Estado
Iniciativa Le-

Propuesta de la Red
TACEP

Asamblea Constituyente,
Referéndum.

gislativa Ciuda-
dana Iniciativa
Fiscalizadora
Ciudadana




CUADRO 4

Propuestas de las organizaciones sociales a la Asamblea

Constituyente. Vinculo de propuestas sobre PyCS con temas

centrales de agenda indigena

Documento/

Organizacion
postulante

Vinculo con derecho de
autodeterminacion de pueblos
indigenas

Vinculo con
reconocimiento
de derecho
consuetudinario

indigena

Vinculo con propuesta
de acceso/ restitucion
de / control de
Territorio por los
pueblos indigenas

Cumbre Social por
laAC

*Reconocimiento de formas propias
de autogobierno. Usos y costumbres:
asambleas, cabildos,... formas
propias de ejercicio de democracia
directa.

Usos y costumbres en
ejercicio de democracia
comunitaria.

Entidades territoriales
indigenas autbnomas.

Documento de pre
sistematizacion de
propuesta Pacto de
Unidad ampliado

Autedeterminacion, autogobierno,
autoadministracion de cada nacion
indigena originaria.

Estado Plurinacional: "Confluencia
de derecho de diversos pueblos a
dutogobemarse”

Reconocimiento de
pluralismo juridico;
reconacimiento

de derecho
consuetudinario
indigena.
Reconocimiento de
Derechos colectivos.

Reconstitucion de
territorics indigenas via
Autonomia.

Nueva territorializacion
del pais como estrategia
de consolidacion de
participacion de los
pueblos indigenas.

Comunidades

Derecho al teritorio.
Equidad en distribucion

Autodeterminacion: plena vigencia de
instituciones y saberes indigenas en
la toma de decisionas para politicas
de desarrollo.

afrodescendientes : .

S de fierras. Propiedad
SRR colectiva e individual.
Derachos
de lcs pueblos Derecho a autonomia- ejercicio de
indigenas” sus propias formas de organizacion.

(CPESC)
Las perspectivas .

Reconocimiento de formas de
g:: gﬁgﬁ:ﬁmm" democracia directa y comunitaria, de
boliviano® acuerdo a usos y costumbres

Derecho a libre determinacion de los

pueblos indigenas, nucleo de la articu-

lacion de los Derechos Indigenas. .

) . Pueblos indigenas

Propuesta de ma?m“’gpsm dgsrggglm L regiran segun sus Ejercicio autonomo en la
Unibamba genas y : propios principios y gestion de sus territorios.

costumbres.

64y
Ss



Propuesta de la
OICH mas otras
organizaciones
indigenas:
“Derechos de los

Autoindentificacion y autodetermina-
cién de las naciones indigenas: auto-
gaobiemo, autogestion, autoadministra-
cion dentro de sus territorios historicos.
Los territorios indigenas se normaran
por usos y costumbres. El Estado
debe garantizar el autogobiemo y

Reconocimiento por
el Estado del derecho
consuetudinario

Procedimientos de
reconstitucion territorial in-
digena: 1. Estudio partici-
pativo sobre mejoras que
terceros hubieran realiza-
do en TCOs. En caso de
no haberias hecho, entre-

pueblos indigena desarrollo de las maciones indigenas | indigena. ga de concesiones mine-
originarios en la originarias en sus terrtorios yio ras, forestales, ganaderas
nueva CPE" municipios indigenas, bajo gobiemos alas TCOs. 2. Reagrupa-
indigenas elegidos por usos y cos- cidn de fierras y creacion
tumbres. de nuevas TCOs.
Idcm Idem

Pacto de Unidad
(ampliado):
Fropuesta de
Constitucion

Politica del Estado.

Mas el documento
de sistematizacion

Para los PIOC: consfitucionalizar
dominio ancestral sobre sus
territorios y derecho a libre
determinacion (autogobierno, control
de sus instifuciones, reconstitucion
de sus territorios ancestrales).
Formas propias de autogobierno,

de representacion, administracion y

Respeto y garantia a
los derechos colectivos
preexistentes de las na-
ciones y pueblos 10Cs,
afro, y Cds. intercultura-
les sobre sus ternitorios.
Mo necesidad de re-
conccimiento estatal

a fravés de framite de

Enfogue basico de pro-
puesta CPE: Respeto
y reconocimiento de
preexistencia colonial y
republicana de las NyP 10
Afrod. -
obierno y adminisiracion
I0C, basado en usos y
costumbres, con poder

ﬁp: ! 3:5%' propiedad de sus territorios. personeria juridica para | de decision; control y

prop . pueblos indigenas. gestion comunitaria sobre
Rigen sus usos y cos- el termitorio, |a tierra y los
tumbres. RRMNMN.
Reconocimiento cons-

oranizaciones del titucional del derecho

Norte de Potosi consuetudinario indi-

gena

Propuesta de la

Espacios de autogobierno para
reconocimiento, validacion W desao-
llo de culturas y naciones indigenas.
Reconocimiento constitucional de dife-

ol rentes niveles de gobierno auténomo
indigena. Reconocimiento constitucio-
nal de las autonomias indigenas.
“Reconocimiento legal
por el Estado del derecho
colectivo indigena a su
propiedad sobre su terri-
ErFP HBSH L= torio y el aprovechamien-

to de todos los recursos
naturales "de acuerdo a
su historia, usos y cos-
tumbres"

Propuesta de la
Confederacion
de mujeres
campesinas BS

Pueblos 10Cs tienen
autodeterminacion y autonomia
politica para gobernarse a si mismos.




PyCS en relacion a RRNN y otros temas
estratégicos

CUADRO 6 | Propuestas de las organizaciones sociales a la Asamblea
Constituyente. Propuestas sobre PyCS relacionadas con gestion
de los RRNN y otros temas estratégicos

Documento/

Organizaciones Sobre RRNN Otros temas sectoriales estratégicos
proponente

*Recuperacion de todos los RRNN
esfrateqgicos.

Ejercicio del derecho propigtario
inalienable por el Estado. Consulta
Previa o iniciativa consensuada del
pueblo boliviano para cualguier frata-
do internacional que afecte RRNN.
Cumbre Social por | *Establecer mecanismos de paricipa-
laAC cion de la sociedad civil en elabora-
cion de lineas maestras energeticas y
fiscalizacion de YPFB y Min. de HC.
*Confinuar con movilizacion por nacio-
nalizacion de RRNN (manteniendo
independencia respecto a Gobierno).
*Confrol sobre los RRENN por los
pueblos indigenas.

Organizaciones del | Acceso equitativo y control social en
Chaco el uso racional de los RRNN

{Pasa a la siguiente pagina...)



Medidas de control y limite a las autoridades
y al ejercicio de la funcion publica

Un 64% de los documentos revisados hacen propuestas explicitas de control al Estado v al ejerci-
cio de la funcion publica por parte de la sociedad civil. A diferencia de otros enunciados (como
los ya analizados en relaciéon a derechos individuales y colectivos, que tienen una formulacion
positiva) estas propuestas tienen la particularidad de contener unos postulados negativos hacia
el Estado, expresando una implicita desconfianza hacia él. Estas propuestas postulan que el Esta-
do establezca obligaciones y condiciones limitativas para si mismo, en beneficio y defensa de la
ciudadania.

» 36% postulados con directa connotacion negativa de control al Estado.
Sospecha critica... Veto, veto popular, revocatoria de mandato; imprescriptibilidad
y revocatoria para delitos contra el bien publico y DDHH; iniciativa fiscalizadora
ciudadana...

« Mecanismos de limitacion al Estado en temas relativos a la defensa de los
derechos indigenas: Consulta previa, Consentimiento.

» Acciones de resguardo constitucional y garantia de derechos ciudadanos:
Accion de amparo; Accion de libertad; Accion de Inconstitucionalidad; Accion de
datos y privacidad; Accion Popular; Accion de Cumplimiento.

« Mecanismos de transparentacion del Estado: Accion de acceso a la
informacion y rendicion de cuentas...



Los informes de las comisiones de
la AC

Democracia participativa




GRAFICO 2

Constituyente. Menciones sobre participacion y control social

Documentos de informes finales de las 21 Comisiones de la Asamblea

Comz21. MAY v MIN

Comz20. MAY v MIM

Com 19. Consenso [ |
Com19. MIN
Com19. MaY
Com18. MAY v MIM
Com17. MAY v MIN
Com16. Artic MIN

Com16. Artic MIN | ]
Com16. Artic MIN
Com16. Artic MAY
Com16. Consenso
Com15. MAY v MIN
Com14. MAY v MIN
Com13. MAY v MIM
Com12. MIN

Com12. MAY [ ]

ComT11. MAY v MIM

Com10. MIN

Com10. MAY

Com2. MIN

Com9. MAY

Coma, MAY v MIN

Com7. MAY

ComéG. MAY v MIN

Com5. MIN

Comb. MAY

Comd. MIN

Com4d. MAY

Com3. MIN

Com3. MAY

Com2. MIN

Com2. MAY

Com1. MIN

Com1. MIN CN

Com1. MAY

] Menciones “Participacion”
[ ] Menciones “Control Social®

I
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informes oficiales



CUADRO 9 ‘

Documentos de informes finales de las 21 Comisiones de la Asamblea
Constituyente. Menciones sobre participacion y control social referidas a RRNN

Documento Propuesta 1 Propuesta 2 Propuesta Propuesta 4 Propuesta s Propuesta 6 Propuesta 7
Comisian 12 HI-  |Finakdad del documenio:  |Reconoce que “Lapro-
DROCAR BUROS, |"Crearenel nuevo lextode |piedad de los recursos
Mayorias la CPE, el marco juridico | hidrocarburiferos son de
SUprRMO & mperatio, dominio ahsoluto, directo,
que impida en el futuro inafianable, imprescriptible
a gobernanies suscriban  |e inembargable, de los
actos o contratos contrarios | bolivianas y bolianos”,
alinterés nacional sobre |Adjudica al Estadola
nuestos HC, recursos administracion, regulacian,
estrategicos. confral, supervision y
fiscalizacion, através de
una entidad especifica. No
hay referencia a participa
ion social,
Comision 12 HI-  |Similar, conmenor tenor en | Simiar
DROCAR BUROS, |l0s adetivos
Minorias
Comision 13 Riguazas mineralgc as
A e
.Mayorias -
y Minorias | |Administracian por el Estado
atraves deenfdades pabi-
cas autarquicas. El Estado
contola... la actvidad
minera de empresas pibs-
cas, privadas, asociaciones
mixtas y cooperativas. No
hay mencin a participacion
social
Comisian 14 Principios basicos: El Estado requla, protege y |Consulta previa e Manejo y gestion de Los RRNN... son | El Estado elaborara Deber del Estado
RECURSOS Agua es un derecho huma-  |planificael uso adecuado  |informada a las co- cuencas sa desamolan  |de propiedad y legslaciones especificas |promover la cadena
HIDRICOS y ENER. |no fundamental, en el marco |y sostenible de los RR  (munidades indigenas, |en base ausos y costum |dominio socid de | para normar, regulary  |productiva energetica,
GIA.Mayoriasy  |dela soberaniadel pueblo  (Hidricos, con participacion  |oniginarias campesinas |bres de las comunidades (los bolivianos, y su | gjercer control, mediante |asi como el acceso
Minorias haliang. social ¥ organizaciongs administracion se | entidades pablicas, con  [universal de energia
El Estado promovera el uso sociales del lugar, antes gjerce de manera | participacion social. eléctica através de
¥ acceso al agua sobre la de desarrollar cudquier exclusiva por el empresas plblcas, con
base de princpios de solida- acividad minera, Estado. Debiendo participacion social,
ridad, complementanedad, industrid o hidrocar- beneficiar su explo- instituciones sin fines
reciprocidad, equidad, burifera., tacion a los bolvia deluero, cooperativas
diversidad, sustentabibdad. nos (Mayorias) comunitarias y sociakes.




Medidas de control y limite a las autoridades
y al ejercicio de la funcion publica

En el conjunto de los informes, el mecanismo mds mencionado de control y limitacion a las
autoridades es la revocatoria de mandato. Por lo menos son 9 los informes de comisiones que
mencionan este mecanismo. Muchas se quedan en el enunciado general asocidndolo a la vigencia
de la democracia participativa. El informe por Mayorias de la Comision 7 Poder Ejecutivo, desa-
rrolla algunas especificaciones: “Revocatoria de mandato, por una cantidad de votos superior al
de su eleccion, mediante iniciativa ciudadana, con firmas que alcancen el 25% del total de votantes
segtin el padron electoral”

Ademis se encuentran otras escasas propuestas de estas caracteristicas:

+ No inmunidad de parlamentarios aunque si “inviolabilidad” (Comision 5 Poder Legisla-
tivo, Mayorias).

+ Obligacion de entidades publicas: a) Expedir informes; b) Prestar declaraciones; ¢) Expo-
ner documentos. (Comision 4 Organizacion y Estructura del nuevo Estado, Mayorias).

+ Prohibicion de prebenda politica y de clientelismo politico. Candidatos perderan su can-
didatura si recurren a esto (Comision Vision de pais, Minorias CN - Patria Insurgente).



En 3 textos completos de la CPE

Democracia participativa




CUADRO 11 | Diversos sentidos de “Participacion y control social”
mencionados en 3 textos de CPE Bolivia (2007-2008)

Texto 1 Texto 2 Texto 3

Sentidos sobre “Participacion y Control social” CPE Mayorias  CPE Oruro CPE Final
MAS Oct 2007 Dic 2007 Oct 2008

1. "Participacion" social, ciudadana (Se excluye menciones de
"participacion” en sentido econémico empresarial y aquellas 8 41 42
formas de participacién vinculadas a la democracia representa-
tiva, el sufragio)

2. "Participacion” vinculada al Control Social 13 25 27

3. "Participacion” relacionada con "toma de decisiones”, "Poder
de decisiéon” (parcial o total), "Participacion politica”, "decisién 14 19 14
sobre politicas publicas”, "Autogobierno”; "Autodeterminacion”

4, "Participacion” en sentido de "consulta" o "tomar en cuenta" o4 e 39
la opinién de la gente, pero sin poder de decision. "Vigilancia”

5. Menciones a "fiscalizacion” desde la sociedad civil hacia el 1 1 1
Estado, referida a "Participacion y control social”

6. "Participacion" como principio rector/orientador de la 8 12 10
gestion publica

7. "Participacion" como metodologia. "Planificacion participativa" 6 5 5

8. "Participacion"” referida a pueblos indigenas. Consulta
Previa. Autogobierno. Articulacién de democracia comunitaria 39 43 40
con estructura estatal

9. "Participacion" como derecho o vinculada a derechos 12 16 16
garantizados por la CPE

10. "Participacion" referida a equidad e igualdad de condiciones 4 7 7
para todos los grupos o sectores sociales

Fuente: Elaboracion propia



GRAFICO 4
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Diversos sentidos de “Participacion y control social”

mencionados en 3 textos de CPE Bolivia (2007-2008)
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. “Participacion” como metodologia “Plani-
ficacion participativa”

8. "Participacion” referida a los pueblos

5 6
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Dic.2007
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9. “Participacion” como derecho o vincu-
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grupos o sectores sociales

CPE Mayorias MAS
Qtc.2007 Fuente: Elaboracion propia



GRAFICO 5 | Diversos sentidos de “Participacion y control social” vinculados

a temas de la agenda indigena, mencionados en 3 textos de CPE
Bolivia (2007-2008)
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CUADRO 13 | Articulos principales sobre participacion y control social en la nueva
CPE Bolivia. Comparacion entre texto aprobado en Oruro y el texto final

Art CPE Oruro CPE final
|. El pueblo soberano, por medio de la socie- | |. El pueblo soberano, por medio de la sociedad civil
dad civil organizada, participara en la toma organizada, participara en el disefio de las politicas
de decisiones de las politicas publicas. publicas.
Il. La sociedad civil organizada ejercera el | |I. La sociedad civil organizada ejercera el control social
control social a la gestion publica en todos a la gestion publica en todos los niveles del Estado,
los niveles del Estado, y en las empresas y a las empresas e instituciones publicas, mixtas y
e Instlg.mlprjles publicas, mn;_tas ‘{ privadas privadas que administren recursos fiscales.
242 (CPE que administren recursos fiscales o que - : - - -
Oruro) 241 oresten servicios publicos Il Ediﬁ%r: control social a la calidad de los servicios
(CPE final) lll. La sociedad civil organizada establece- ' : —
ra sus propias normas y funcionamiento V. ‘I:'ig bg}’“;ﬁfﬂiﬂ;fl marco general para el gjerci-
para cumplir con las funciones de parti- : — _ _
cipacién en la toma de decisiones v de | V. La sociedad civil se organizara para definir la es-
control social. tructura y composicién de la participacion y control
IV. Las instituciones del Estado generaran social, . _
espacios de participacion y control social | VI. Las entidades del Estado generaran espacios de
por parte de la sociedad. participacién y control social por parte de la sociedad.
1. Quitan "toma de decisiones" y lo reemplazan por "disefio” de las politicas publicas.
2. Quitan el control social a la gestion de las entidades "que presten servicios publicos”. Afiaden en otro
Diferencias punto "control social a la calidad de los servicios publicos”.
CPE Final 3. Cambio notable acerca de quién y como se establecera el marco normativo para el ejercicio de la PyCS,
respecto asi como la estructura. El Texto 3 afiade: “La ley establecera el marco general...”, y en otro paragrafo:
a la anterior que la "Sociedad Civil se organizara para definir la estructura y composicién de la PyCS", frente al texto

de Oruro que dice: “La sociedad civil organizada establecera sus propias normas y funcionamiento...”.
En este mismo paragrafo se vuelve a quitar la mencién “toma de decisiones”.

Fuente: Elaboracion propia



243 (CPE
Oruro);
242 (CPR
final)

CPE Oruro

La participacién y control social implica, ademas de la
previsiones establecidas en la Constitucién y la Ley:

1. Participar en la formulacién de las politicas de Es-
tado.

2. Apoyar al Organo Legislativo en la construccién
colectiva de las leyes.

3. Velar por la aplicacidn adecuada de la jurisdiccidn

ordinaria, de la jurisdiccién agroambiental v de la
jurisdiccion indigena originario campesina.

4. Desarrcollar el control social en todos los niveles del
Estado, que incluye el control sobre las instancias
auténomas, autarquicas, descentralizadas y des-
concentradas.

5. Generar un manegjo transparente de la informacién
v del uso de los recursos en todos los espacios
de la gestion publica. La informacién solicitada
por el control social no podra denegarse, y sera
entregada de manera completa, veraz, adecuada
Yy oportuna.

6. Formular informes para activar |la revocatoria de
mandato

7. Conocer v aprobar los informes de gestidn de los
arganos vy funciones del Estado.

8. Coordinar la planificacién vy control con los érganos
vy funciones del Estado.

9. Denunciar e _instruir a las instituciones correspon-
dientes para la investigacién y procesamiento, en
los casos que se considere conveniente.

10. Colaborar en los procedimientos de cbservacion
publica para la designacidén de los cargos que co-
rrespondan.

11. Apoyar al édrgano electoral en la postulacién de
los candidatos para los cargos publicos que co-
rrespondan.

CPE final

La participacién y el control social implica, ade-
mas de las previsiones establecidas en la Cons-
titucidn y la ley:

1.

2.

Participar en la formulacién de las politicas de
Estado.

Apoyar al Organc Legislative en la construc-
cidon colectiva de las leyes.

. Desarrollar el control social en todos los nive-

les del gobierno vy las entidades territoriales
autonomas, autarquicas, descentralizadas vy
desconcentradas.

Generar un manejo transparente de la infor-
macion y del uso de los recursos en todos los
espacios de la gestion publica. La informacién
solicitada por el control social no podra dene-
garse, y sera entregada de manera completa,
veraz, adecuada y oportuna.

. Formular informes gue fundamenten la solici-

tud de la revocatoria de mandato, de acuerdo
al procedimiento establecido en la Constitu-
cion v la Levy.

. Conocer y pronunciarse sobre los informes de

gestidn de los drganos vy funciones del Estado.

. Coordinar la planificacién y control con los &r-

ganos vy funciones del Estado.

Denunciar ante las instifuciones correspon-
dientes para la investigacidn y procesamiento,
en los casos que se considere conveniente.

. Colaborar en los procedimientos de observa-

cidon publica para la designacion de los cargos
gue correspondan.

10. Apoyar al érgano electoral en_transparentar

las postulaciones de los candidatos para los
cargos publicos que correspondan.

Diferencias
CPE Final
respecto a
la anterior

Cambios mas significativos:

1. La version final elimina el nimero 3 del texto de Oruro, en el que se abria espacio a la poblacion para
“velar” por una adecuada aplicacion de las diferentes jurisdicciones del ambito judicial: ordinaria, agro-

ambiental e indigena-originaria.

2. Cambian "formular informes para activar revocatoria de mandato”, por " formula informes que fundamen-

ten la solicitud de la revocatoria de mandato”.

3. Cambian "conocer y aprobar los informes de gestidn...", por "conocer vy pronunciarse sobre los informes

de gestidn...".

4. Quitan el "instruir a las instituciones correspondientes para la investigacion vy procesamiento....”




CUADRO 14

Nueva CPE Bolivia. Disposiciones que incluyen participacion

y control social. En diferentes ambitos y temas

Ambitos/Temas

Articulos

Descripcion

Derechos civiles

Art. 21, numeral
4 5y6Byart. 24

Derecho a la libertad de reunidn, asociacion, en forma publica y privada...

A expresar y difundir libremente pensamientos u opiniones,... A acceder a
informacion, interpretarla, analizarla y comunicarla libremente, de manera in-
dividual o colectiva. Derecho a la peticidn, ... de manera individual o colectiva.

. Art. 26, para- Derecho a participar en la formacidn, ejercicio y control del poder politico.
Derechos politicos grafo | y 117 Organizacién con fines de participacion politica.
Servicios Basicos Art. 20, Il Provision de servicios basicos,.. “con participacion y control social”
. Ry El derecho a la participacidén comprende... la fiscalizacién de los actos de
Fiscalizacion Art. 26, 11,5 la funcién publica.
Salud Art. 40 Participacion en la toma de decisiones y en la gestion del sistema de salud
Seguridad social Art. 45, 1l Prestacién de seguridad social,.. “con participacion y control social”
Jovenes Art. 59. V (F;roteccmn, promocion y activa participacion de jévenes en el desarrollo pro-
uctivo
Educacion Art. 83 Participacion en el sistema educativo mediante organismos representativos
gS;’fﬁ{:&dades Art. 83,11, V Participacion social de caracter consultivo, de coordinacidn y asesoramiento
Funcién del estado Art. 316. 1v 9 Planificacién econdmica y social con participacién y consulta ciudadana.
en Economia : 1Y Idem. para formulacion periddica del plan general de desarrollo
Planificacion Parti- Art. 317 Creacion, organizacién y funcionamiento de entidad de planificacion parti-
cipativa ' cipativa
Politica fiscal. Pre- Art. 321 11 Determinacion del gasto y de la inversion publica se hara a través de meca-
supuesto Publico . ' nismos de participacién ciudadana y planificacion técnica ejecutiva estatal.
Derecho de la poblacion a la participacion en la gestion ambiental. Ser con-
Art. 343 Art sultado e informado previamente sobre decisiones que afecten al mediocam-

Medio ambiente

345,1 y Art 352

biente. Una base de la politica de gestion ambiental: la planificacién y ges-
tion participativas, con control social. Explotacién de RRNN sujeta a proceso
de consulta a poblacidn afectada, libre previa, informada.

Recursos naturales

Art.351,111

Gestion y administracion de los RRNN se hara garantizando el control y la
participacion social en el disefio de las politicas sectoriales.

Agua

Art.374

Deber del Estado: gestionar, regular, proteger y planificar el uso adecuado
y sustentable de los recursos hidricos, con participacién y control social..




Ambitos/Temas

Articulos

Descripcion

Es facultad privativa del Estado desarrollar la cadena productiva energéti-

i Akl ca... “con participacién y control social”

Equidad en partici- | Art. 26, |; Art. 147, U

pacion L1 Art. 210,11 De varones y mujeres; de indigenas.

Principio de la

justicia. Principio Art. 178, I; Art Potestad de impartir justicia se sustenta en los principios de... participacién
del Consejo de la 193,1 ciudadana

Magistratura

Principio de la Orga-

nizacion Territorial y Art. 270 Los principios que rigen la organizacién territorial y las Entidades Territoria-
Entidades Territoria- ' les Autdnomas son... la participacion y control social.

les Autonomas

Organizacion eco- Art. 309. 5 Entre sus objetivos: garantizar la participacion y el control social sobre su orga-
nomica estatal CTTT nizacion y gestion. Participacion de los trabajadores en la toma de decisiones.
Desarrollo de la Art. 391 | El Estado priorizara el desarrollo integral sustentable de la Amazonia, a tra-

Amazonia

vés de una administracion integral, participativa...

Fuente: Elaboracion propia



Octubre de 2008:
¢Quién toma las
decisiones sobre el texto
constitucional final?
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GRAFICO 6 | Bolivia. Actores y roles en durante la coyuntura de octubre de 2008.
Escenario 2, entre 8 y 20 de Octubre 2008
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Fuente: Elaboracion propia, sobre
informacion hemerografica




Gracias!!!

Quedan cordialmente invitados a leer este libro
y a continuar el debate



