{Hacia donde va el

Megaproyecto

del

¢Donde esta la participacion pro-
tagdnica del Estado en el Mutdn,
cuando Jindal se asegura para si,
por contrato, la total responsabi-
lidad y direccion del proyecto?

Por: Chantal Liégeois

I Mutn es una serranfa ubicada

en la frontera con Brasil, en la pro-

vincia German Busch del depar-

tamento de Santa Cruz, a 672 km.
de la ciudad de este mismo nombre y 40
km. de Puerto Suarez. Es colindante con
el masivo de Urucum, en Brasil, donde
también se explota actualmente yacimien-
tos de hierro. All4, el gobierno de Evo estd
implementando uno de sus tres mega-pro-
yectos mineros para ingresar a la “era de
la industria nacional”, conocido como el
Proyecto Mutun.

El gran yacimiento de hierro tiene re-
servas evaluadas en aproximadamente
40.000 millones de toneladas de hierro con
una ley promedio de 50 % y 10.000 millo-
nes de toneladas de manganeso, lo que lo
coloca como una de las 10 mayores reser-
vas de hierro a nivel mundial. La mitad
de la riqueza natural del yacimiento serd
explotada mediante un contrato de riesgo
compartido, no renovable, de 40 afios entre
el gobierno boliviano que cred la Empresa
Sidertrgica del Muttin (ESM) y la empresa
Jindal Steel Bolivia, filial de la Jindal Steel
and Power Limited de India. La explota-
cion se hara a cielo abierto.

El contrato de riesgo
compartido

El compromiso de Jindal es la insta-
lacién de un complejo sidertrgico con
varias plantas para la produccion anual
de 25 millones de TM de hierro y 1,73
millones de toneladas anual de acero. La
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produccion debe incrementarse por fases.
A partir del noveno aio de produccion, se
llegara a la produccién anual de 10 millo-
nes TM de pellets (perdigones), 6 millones
TM de hierro esponja (hierro de reduccion
directa) y 1,73 millones de TM de acero.
Segin el documento oficial, la produccién
minera deberd iniciarse a mas tardar el
5to afio del contrato. Jindal tendrd la res-
ponsabilidad exclusiva por la exploracion,
produccion, industrializacién y comercia-
lizacién del proyecto. Por lo cual, Jindal
se comprometid a invertir 2.100 millones
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de ddlares, la mayor inversiéon productiva
privada en un proyecto minero en Bolivia:
1.500 millones de $us en los primeros 5
anos y 600 millones en los 3 siguientes.
Por su parte, el Estado cred el 2005 la
estatal Empresa Siderturgica del Mutin
(ESM) y le otorgé “autonomia plena”, tanto
de gestion como econdémica y administra-
tiva. Por decreto supremo, la COMIBOL
cedid sus derechos de concesion minera a
la ESM y le transfiri6 todos los activos y las
4 concesiones del area del Mutun. El com-
promiso del Estado Boliviano es la entrega



en concesion de las cerca de 6.000 has del
area mineralizada debidamente saneadas,
asi como su participacion en la construc-
cion del gasoducto hacia la planta, a pocos
kilémetros del gasoducto a Brasil, la cons-
truccién de caminos hacia el yacimiento
(Art. 8.8.4 del contrato) y también garan-
tizar a Jindal el acceso gratuito a recursos
naturales como el agua, en cantidad ilimi-
tada (Art.11).

El contrato de riesgo compartido es co-
nocido como MUTUN- RC, el cual cuenta
con un directorio encargado de supervisar

¢l desarrollo del proyecto. La extranjera
Jindal tiene mayoria en el Directorio, com-
puesto de 5 personas; 3 Jindal, 1 ESM y 1
COMIBOL. El Presidente del directorio es
de la Jindal, jhasta finalizar el contrato!

El contrato fue firmado el 18 de julio de
2007 y los plazos previstos para su ejecu-
cién entraron en vigencia el 11 de junio de
2009 con la entrega de los predios del area
de contrato. Sin embargo, como veremos
mas adelante, dichos plazos estan tempo-
ralmente suspendidos por problemas en
la entrega de dichos predios. La licenciz)i

Foto: minasderiosa.blogspot.com

caracteristicas del
proyecto minero del
Mutin

RESERVAS:
20 MIL MILLONES DE TON

PRODUCCION ANUAL:
1,73 MM TM ACERO Y 25 MM TM
HIERRO

INVERSIONES (8 ANOS):
2100 MM $US.

DURACION:
40 ANQS, a partir de 2009.

EMPLEO:
6700 directos y 15.000 indirectos.
CAMPAMENTO con 5.000 viviendas.

PRECIO ACTUAL ACERO:
369 Sus por TM (junio 2009)

PRECIO DEL GAS NATURAL
PARA EL PROYECTO:
3,32 $US por millon de BTU.

INGRESOS ESTIMADOS

PARA EL ESTADO:

Un promedio de 200 millones de $us /
ano a lo largo del proyecto.

GARANTIAS FINANCIERAS:
Depositadas en Banco BISA.

Instalaciones y
produccion previstas

PLANTA DE PERDIGONES: _
10 MILLONES DE TON POR ANO

PLANTA DE HIERRO ESPONJA:
6 MILLONES DE TON POR ANO

PLANTA DE ACERO: ;
1,7 MILLONES DE TON POR ANO

PLANTA DE ENERGIA:
450 MW.
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ambiental fue otorgada a fines de junio de
2009.

Otro aspecto llamativo es que el Riesgo
Compartido se dedicard exclusivamente a
la explotaciéon de hierro, desaprovechan-
do asi los ricos minerales de manganeso
y otros presentes en el yacimiento como
ser piedras semipreciosas. Por tanto, no se
puede hablar de explotacion integral del
yacimiento y sus riquezas, como lo hacen
ciertas autoridades gubernamentales. Se
ha previsto que los otros minerales extrai-
dos durante el proceso de explotacion se-
ran almacenados por COMIBOL fuera del
area de contrato, y seran de su libre dispo-
nibilidad, teniendo que pagar por ellos a
Jindal costos de produccién y transporte,
mas 20 % de estos costos como “ganancia”.
(Art. 6.55)

Como causas del fin anticipado del
contrato, se especifica: el incumplimiento
de las instalaciones industriales al final de
fase 1 y 2; el incumplimiento del porcen-
taje de la explotacion hierro primario y
segundario, la falta al abastecimiento del
mercado nacional; la falta por un afio de
pago a ESM sobre ventas; la subrogacion
de derechos a terceros; la falta de entrega
de garantias y el incumplimiento de obli-
gaciones por una de las partes (Art. 34.1).

¢Qué ingresos habran para el

Estado?

En cuanto a los ingresos para el Estado,
el contrato prevé dos aspectos:

Primero, el pago de un derecho de ex-
plotacién de 10 millones de ddlares, en
10 cuotas anuales de 1 millén cada una,
durante los primeros 10 afios de contrato.
Surge una pregunta: ;Por qué este “dere-
cho de explotacién” fue limitado a 10 afios
y no a los 40 afos del contrato?

Segundo, en vez de establecer una parti-
cipacion porcentual para el Estado sobre las
ganancias del proyecto de Riesgo Compar-
tido, el contrato define una participacion
sobre ventas de minerales, variable segtiin
la cantidad y el precio real de venta (FOB
Mutun- puesto en planta) de los diferentes
minerales producidos: 7 a 8 % del precio de
venta para el acero laminado, 10 % para el
DRI (Hierro esponja), 11 % para pellets y
14 % para los concentrados y lumps.

Segtn varios analistas, los ingresos
promedio para el Estado podrian llegar
a 200 millones de délares por ano, a par-
tir del quinto afio de funcionamiento, el
2014. En un recuadro aparte, se hace una
proyeccion de como podria ser repartida
esta suma: un 40 % para instituciones de
la regiéon donde esta ubicado el proyecto y
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Distribucion tedrica de la participacion en el Contrato de Riesgo Compartido suscrito
entre Jindal Steel (Bolivia) S.A. y la Empresa Siderirgica del Mutiin, estimados en 200
millones de dolares/aiio

15% Puerto Sudrez (Prov. G.Busch)
5% Puerto Quijarro (Prov. G.Busch)

10% Prefectura de Santa Cruz
5% Emp. Siderurgica del Muttn

Subtotal

O o

6. 14% Corporacidn Minera de Bolivia
7. 38% Tesoro General de la Nacion
Subtotal
8. 8% Fondo Solidario
35% en ocho partes iguales para:
La Paz
Oruro
Potosi
Cochabamba
Chuquisaca
Tarija
Beni
Pando
Subtotal
65%*
TOTAL
* En funcién de la poblacion recalculada con criterios de pobreza
conforme al procedimiento previsto en los paragrafos II, l1l, IV, y V

del Articulo 12 de la Ley 2235 del Didlogo Nacional 2000.

la ESM, un 52 % para el Estado y la COMI-
BOL y 8 % para un fondo solidario para
todos los departamentos.

En cuanto a los impuestos, cada em-
presa se hard cargo de los impuestos de ley
(IVA; IT; IUE). Siendo que el IVA sobre
ventas sélo se aplica a ventas nacionales,
en los primeros afios no habra ingresos por
este rubro y es probable que Jindal recurra
ala devolucién impositiva por ventas en el
exterior. En cuanto a la regalia minera, es
del 4 % para el hierro, pagable al departa-
mento. El pago de la patente minera estara
a cargo de COMIBOL pero serd pagada
por ESM. (Art. 16.3)

Del analisis del contrato de riesgo com-
partido, se desprende que estamos ante un
tipico contrato de “comandita simple”,
donde el Estado pone los importantes de-
positos mineraldgicos asi como los recur-
sos naturales disponibles como el agua sin
restriccion alguna y gratuitamente y el gas
natural a precio subvencionado pero enco-
mienda la explotacion a otros; por su parte
la empresa internacional pone el capital y
su experiencia, lo que le da el derecho a
dirigir el conjunto del proyecto, adminis-
trarlo y definir los aspectos tecnolégicos,
como le parece mas conveniente, en fun-
ci6én de sus intereses y ganancias; eso, por
un periodo de 40 afios. Al finalizar el con-
trato, tendrd que entregar las instalaciones
en buen estado a la ESM.

5% Carmen Rivero Torrez (Prov. G.Busch)

1 ANO 40 ANOS
Millones de Sus | Millones de Sus %

30.000.000 1.200.000.000
10.000.000 400.000.000
10.000.000 400.000.000
20.000.000 800.000.000
10.000.000 400.000.000
80.000.000 3.200.000.000 40
28.000.000 1.120.000.000
76.000.000 3.040.000.000
104.000.000 4.160.000.000 52
16.000.000 640.000.000 8
700.000 28.000.000
700.000 28.000.000
700.000 28.000.000
700.000 28.000.000
700.000 28.000.000
700.000 28.000.000
700.000 28.000.000
700.000 28.000.000
5.600.000 224.000.000
10.400.000 416.000.000
200.000.000 8.000.000.000 100

Fuente: Urdininea, www.hidrocarburos.com, accesible
30-10-09

El Estado comprometido a
subvencionar el gas natural

Por contrato (Art. 47), el gobierno estd
obligado vender gas natural al proyecto
Muttn, en cantidades suficientes, segin
necesidades establecidas en un contrato
especifico entre Jindal e YPFB.

En el siguiente parrafo extraido de Ur-
dininea (www. hidrocarburos.com, acce-
sible el 30-10-09), este sostiene que, segiin
declaraciones del Ing. Luis Callau, repre-
sentante en Puerto Sudrez de Jindal Ste-
¢l- Bolivia a Energy Press No. 379 “el pro-
yecto arrancara con 5 millones de metros
cibicos/ dia de gas natural (5 MMmcd) y
hasta el 2013 necesitaremos 8 millones de
metros cibicos/dia (8 MMmcd), que sera
¢l requerimiento energético total para el
proyecto” Por su parte, el consultor José
Padilla (Energy Press- N° 371) afirma que
“con solo el consumo de energia que re-
querird el proyecto Mutin, el consumo
total de gas natural para explotar el Mu-
tin en los 40 afos del contrato con Jin-
dal llegara a 3.41 trillones de pies ctibicos
(TCF)”, lo que representa un 17,6 % de las
reservas del gas del pais.

Existe cierta preocupaciéon sobre las
posibilidades de YPFB de cumplir con el
proyecto del Mutun, tomando en cuenta
las limitadas capacidades instaladas para
el transporte del gas y la falta de capacidad



Estamos ante un tipico contrato
de “comandita simple”, donde
el Estado pone los importantes
depositos mineraldgicos asi
como los recursos naturales
disponibles...

para cumplir con el contrato de exporta-
cién de gas a Argentina (7,7 millones de
MMmcd/dia, pero se entrega menos de la
mitad), a Brasil (30 millones de MMmcd/
dia), y el mercado interno que ha estado
sometido regularmente a recortes en los
ultimos afos.

En vista de que el gasoducto actual a
Brasil (Gasbol) esta trabajando casi a la
totalidad de su capacidad, serd necesaria
la construccién de un nuevo gasoducto y
el incremento de la capacidad productiva
de YPFB lo antes posible. Hay que recalcar
que el incumplimiento de la entrega de gas
por parte del Estado es motivo de rescision
del contrato con Jindal.

EL PROYECTO MUTUN:

Inicialmente, el Gobierno solicité a la
Jindal el pago de 5 $us por millon de BTU
para el uso del gas como carburante y 2,50
$us para el gas destinado a la generacion
de energia eléctrica. En promedio, el pre-
cio que exigia el Estado era de 4,25 dodlares,
pero el precio finalmente pactado en el con-
trato es de 3,32 $us /millén de BTU, como
precio promedio ponderado (entre un 70 %
de gas para uso industrial a 3,91 $us y un
30 % de gas para transformacion en elec-
tricidad a 1,955). Este precio de $3,32 $us
es inferior al precio del gas en los contratos
con Argentina y Brasil por lo que podemos
concluir que existe una considerable sub-
vencion de parte del Estado a la Jindal.

;Por qué subvenciona el gobierno a
una transnacional? ;A nombre del Riesgo
Compartido y del desarrollo industrial del
pais? En desmedro de este argumento, en
¢l contrato estd claramente mencionado,
en la clausula 15.6, que se puede realizar
ventas de los minerales producidos (acero,
hierro esponja, etc.) a nacionales, a precio
de mercado internacional FOB planta mas
los impuestos. O sea, jninguna subvencién
a la industria nacional! Por otra parte, la
Jindal tiene derecho a acceder a produc-
tos finales del proyecto para empresas del
grupo Jindal en Bolivia, sin intermedia-
cion de la ESM (Art. 19.12).

¢{Hacia donde va el Megaproyecto del Mutun?
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Y la energia eléctrica?

Actualmente, la zona del Mutun no
cuenta con la infraestructura eléctrica ne-
cesaria. Jindal ha solicitado al Gobierno la
dotacion de un sistema de energia eléctri-
ca, sea mediante el acoplamiento al Siste-
ma Interconectado Nacional (SIN) o a la
red brasilera, mediante acuerdo de ENDE.
El acoplamiento al primer sistema tendria
un costo para el Estado de 300 millones de
$us y el segundo de 200 millones de d6-
lares para ENDE. El gobierno respondi6
que la generacion de energia eléctrica para
el proyecto Muttin no es de su responsa-
bilidad, por lo tanto Jindal Steel Bolivia
debe autoabastecerse y crear un sistema
aislado.

De acuerdo con el contrato, Jindal Ste-
el Bolivia debe instalar su propio sistema
generador de electricidad. Segtn estima-
ciones, el complejo metaldrgico necesitara
unos 400 MW. Jindal dice que contratara
expertos internacionales para solucionar
este problema de instalacion. Valdria la
pena preguntarse sobre la pertinencia de
construccion de termoeléctricas en base
al gas natural subvencionado para abas-
tecer este gran proyecto industrial que
tiene como eje exportar sus productos al
mundo.

| yacimiento del Mutun fue descubierto en 1848 pero recién a
partir de 1956, la COMIBOL y GEOBOL iniciaron estudios.

En la década del 70, se contratd a la consultora Arthur McKee
para realizar el estudio sobre la base de una extension de 60 Km2 se
estimo que las reservas probables eran de 495 millones de toneladas
y las inferidas eran 39,700 millones de toneladas. El dltimo estudio de
factibilidad para la explotacién del Mutun fue realizado en los afios
80 por COBRAPI, una consultora brasilera, bajo la tuicién y supervi-
sion de la antigua empresa estatal SIDERSA. Se concluyd en esa época
que esta explotacion, a pesar de la riqueza de los yacimientos, no era
rentable ni conveniente debido a que el consumo de hierro en Bolivia
era minimo, no se podia competir con grandes paises productores
como la China debido a los subsidios que ofrecia a sus industrias; la
produccién con gas frente a la produccién con carbdn vegetal era
muy onerosa; y finalmente, la calidad del material rico en fésforo en-
carecia los costos de produccion.

Hasta 1993, La empresa Metalurgica del Oriente (parte de COMIBOL)
exploté 350.000 TM de concentrados destinados a la exportacion
pero tuvo que suspender sus actividades por falta de tecnologia y

energia y dificultades de transporte. Des-
pués de esto, el Mutun fue abandonado por méas de 10 afios.

En 2004, se contratd a la empresa PARIBAS para elaborar la licitacion
del Mutdn. En 2005, se cred nuevamente SIDERSA que se habia cerra-
do en 1992. Un primer decreto para licitacion del Mutun, el 28150 (17-
05-05), salié durante el gobierno de Carlos Mesa, en el cual se propo-
nia la obtencidn del arrabio mediante hornos de carbdn vegetal. Esta
licitacion estaba dirigida a favorecer a la empresa brasilefia EBX. Esta
empresa era también duefia de Termo Pantanal y socia de Rio Tinto
en el polo siderurgico de Corumba, que ya habia creado en 2005, su
filial boliviana, “EBX Siderurgica de Bolivia” e iniciado la construccion
de 4 altos hornos en Puerto Suarez, en alianza con Zoframag, con los
grupos empresariales crucefios Tumpar y Monasterios, por lo cual EBX
habia arrendado 282 has en la zona franca de Puerto Suarez, con con-
trato de riesgo compartido en plena frontera. Ademas dicho contrato
habria significado la depredacion del bosque chiquitano.

La segunda licitacion fue publicada en septiembre de 2005. Pero fue
recién bajo el gobierno de Evo Morales que se concreto la adjudica-
cidén a Jindal y firma del contrato de riesgo compartido.

Fuente: En base a: El Observador. Boletin Informativo del Observatorio Boliviano de Industrias Extractivas. Primera época - afio 1 - N° 2 - septiembre de 2006. “Jindal en la

industria del acero, la enajenacion de los yacimientos del Mutun”.
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Sin gas, no hay electricidad. Sin electri-
cidad, no hay proyecto, por tanto, Jindal
tiene bastantes elementos para presionar
al Gobierno para encontrar soluciones al
tema energético, para arreglar asi uno de
los nudos de la paralizacién actual.

El proyecto ferro-portuario
Motacucito - Puerto Busch

No se puede cerrar un analisis del
proyecto Mutdn sin plantear el grave y
no resuelto problema del transporte de
los minerales hacia puertos fronterizos,
para su exportacion. Hasta el momento,
varios proyectos fueron planteados, pero
ninguno fue mas alld del proyecto de pre-
factibilidad. Resumiendo las propuestas
actuales, para solucionar el problema de
transporte de los minerales, se necesita las
siguientes obras:

1. Construccion de la Carretera Mutun-
Puerto Bush, 110 km. Costo aproxima-
do: 136,5 millones $us.

2. Construccion dela ferrovia Motacuci-
to — Puerto Busch - linea de ferrocarril
de 118 km. 130 millones $us

3. Terminal Portuaria Ferroviario-Flu-
vial en Puerto Busch, proyecto mixto
ferrocarril- canal, costo 109 millones
$us.

La ley 3790 de noviembre de 2007 de
creacion de la ESM y el Decreto Supremo
29739 de 15 de octubre de 2008 instruyen
la construccién de dichas obras; el estado
asume la obligacion de financiarlas in-
tegralmente (Art. 6- ley 3790), pero el fi-
nanciamiento sera entregado por la firma
Jindal con cargo al 38 % de las utilidades
del proyecto Muttn que corresponden al
TGN.

Otra propuesta adicional del ingeniero
Antonio Bazoberry, expuesta en su libro
“Canal fluvial nuevo puerto Sudrez” es la
construccion de este canal fluvial, con el ob-
jetivo principal de facilitar la salida en for-
ma soberana al Rio Paraguay y asi utilizar
la hidrovia Paraguay-Parand para acceder
al océano Atlantico. Actualmente Bolivia
no accede soberanamente al rio Paraguay.

Una serie de problemas técnicos no
permitieron avanzar hasta el momento
con propuestas definitivas, mds bien va-
rios estudios tienen serias reservas sobre
la factibilidad de los mismos: El Proyecto
Ferroportuario Puerto
Busch tendrd un alto
impacto ambiental so-
bre extensas areas del
pantanal boliviano que
ha logrado el estatus
Ramsar, alterando la

Jindal vino a Bolivia
por hierro pero por el
momento, se queda

solo con gas. Entonces,
i{cambioé de rumbo?

Foto: jindal.corp

JINDAL

indal Steel Power Ltd. (JSPL) es parte de la Jindal Organization, una red de empresas ligadas

a la familia Jindal de la India, que mueve mas de US S 8 mil millones, constituyéndose en el

mas grande inversionista privado en el Estado de Chhattisgarh- India, donde posee la ma-
yor capacidad de manufactura de hierro esponja con carbon. Tiene actualmente en operacidn
una modernisima fundidora con hornos eléctricos de arco, refineria, extractora de gases y una
modernisima fabrica de vigas. Posee minas de hierro en Tensa, distrito de Sundergarh, Orissa;
minas de carbén en Dongamahua, distrito de Raigarh, Chhattisgarh; e instalaciones de genera-
cion energia de 340 MW basadas en la recuperacion de calor de los hornos rotatorios.

Jindal tiene 12 plantas en India, 1 en EEUU — Texas y 1 en Indonesia. Después de adjudicarse la
licitacion para la explotacién de 50 % del Mutun, ha creado una filial en Bolivia, llamada Jindal
Steel Bolivia SA, que firmd el contrato de Riesgo compartido con la Empresa Siderdrgica Mutun.

EMPRESAS SUBSIDIARIAS DEL GRUPO JINDAL

Empresas subsidiarias Pais Participacion (%)
Jindal Power Ltd. India 99.88

Jindal Minerals and Metals Africa Mauritania 80

Jindal Minerals and Metals Africa Congo Congo 99.99

Jindal Steel & Power (Mauritius) Ltd. Mauritania 100

Trans Atlantic Trading Ltd. Guersney 100

Jindal Steel Bolivia SA Bolivia 100

Empresas Asociadas

Nalwa Steel and Power Ltd. India 40 % acciones
Globleq Singapore Pte Ltd. Singapur 40 % acciones

Fuente: Jindal Steel & Power Ltd. Annual Report 2006-2007

ecologia, biodiversidad y composicién de
especies. Se tendria que construir una pla-
taforma sobre la superficie de los Baniados
de ManCésped, pantanal boliviano con
suelos anegadizos e inundables, lo mismo
para la carretera. Estos proyectos necesi-
taran varios aflos para concretarse.

Otro dato interesante es el articulo
59.2., que menciona que 30 % del trans-
porte de los minerales debera ser realiza-
do por empresas bolivianas privadas o del
Estado, pero Jindal esta autorizada a crear
su propia empresa de transporte, prefe-
rentemente en asociacion con la Fuerza
Naval Boliviana.

Dos aiios de postergacion

Ya pasaron mas de 2 afos desde la fir-
ma del contrato y hasta la fecha, la Jindal
no entregé al Di-
rectorio su Plan
de Inversiones ni
su Plan de Trabajo
alegando la falta
de entrega de los
predios por parte

del Estado. Segun contrato, tenia 90 dias
después de la entrega de predios para en-
tregar su plan de inversiones. Al respecto,
Jaime Santa Cruz, gerente general de Jin-
dal Bolivia comenté: “El contrato estipula
claramente que para que podamos estable-
cernos en la zona concesionada tenemos
que tener fisicamente, y con documentos
saneados, el lugar exacto donde vamos a
desarrollar nuestro trabajo y eslo que has-
ta ahora no hemos tenido (...), deseamos
tener esa zona segura para construir nues-
tra siderurgica (infraestructura, campa-
mentos, caminos, entre otros)”. Segun el
Gerente, hasta ahora Jindal invirtié unos
60 millones de ddlares en el proyecto; se-
gun la prensa, 20 millones.

De manera general, se puede notar una
sistematica postergacion por parte de la
Jindal, apoyandose en atrasos institucio-
nales y una inercia a resolver los problemas
suscitados por parte del Gobierno. Como
cualquier transnacional, Jindal aprovecha
cualquier oportunidad o falla de su socio
para no cumplir con plazos ni inversiones.
Ciertamente, un elemento central a to-




¢Que hay detras de la denuncia
por corrupcion al ex presidente

de la ESM?

n septiembre, la prensa se organizé un
festin en torno a un nuevo caso de co-
rrupcion, esta vez en el Proyecto Mu-

tun. La Ministra de Transparencia acuso al ex

presidente de la Empresa Mutun, Guillermo

Dalence por sobreprecios en la compra de

predios ubicados en el area mineralizada.

Este tema se inicia con la modificacion del
area de concesion. En agosto de 2008, se
anuncia que por acuerdo mutuo, las dos par-
tes del contrato de Riesgo Compartido han
decidido modificar el area de concesion, sin
cambiar el tamafio de la concesién estable-
cido en el contrato. “51 cuadriculas (1.275
hectareas) del sur han sido sustituidas con 51
cuadriculas que hemos adicionado en el nor-
te”, dijo Dalence. Una de las causas mencio-
nadas fue “porque tal como estaba el area de
contrato, no teniamos acceso a la otra mitad
del cerro (del Mutun)”. Explicé que la parte
sur presentaba tres problemas: estar sobre
reservas comprobadas, cortar el ingreso al
sur del cerro y afectar a las comunidades
Warnes y San Juan del Mutun. El ex titular
de la Empresa Siderurgica Mutun indicé que
el conflicto de tierras se produjo luego de la
modificacion del area de concesidn, ya que
los predios en conflicto estan en la parte
norte.

Para cumplir con la entrega de la concesidn
minera a Jindal, seglin contrato, el gobierno
debia recuperar la titularidad de tierras de
ganaderos que se encontraban en el perime-
tro de la concesidn, en total 18 predios, unos
2500 has. En vez de proceder por el mecanis-
mo de la expropiacién, la COMIBOL empren-
dié un largo y dificil proceso de negociacion
con los ganaderos supuestamente titulares
de los mismos, quienes, viendo la oportuni-
dad, exigieron un precio de 3000 Sus la hec-
térea. Al final de la negociacion, habiendo los
ganaderos disminuido sus pretensiones a un

promedio de 800 Sus
por ha., jel Gobierno
autorizo la compra de
los predios por un va-
lor total de 2,16 millo-
nes de délares!

Incluidos en estos pre-
dios, estaban 243 hec-
tareas pertenecientes
a la empresa Ongole S.A., propiedad de la
familia Monasterios, que fueron expropia-
dos por el Estado por incumplimiento de la
Funcién Econdmico Social, decision que fue
rechazada por los afectados y apelada ante
el Tribunal Agrario, el cual fall6 finalmente en
su contra.

El problema central parece no estar en los so-
breprecios. El Ministerio de Mineria defiende
a su funcionario y declara que no hubo sobre-
precios. El gobierno en pleno aprobo y acele-
ro la compra de dichos predios, considerada
de primera prioridad para desbloquear la pa-
ralizacion del proyecto Mutun.

El Fiscal actua por la denuncia y demanda
planteada por el Ministerio de Transparen-
cia que a su vez, actud por la denuncia de
los comités civicos de Puerto Sudrez. Lo mas
evidente es que las autoridades civicas regio-
nales, que ya venian sosteniendo desde hace
meses conflictos con el Presidente de la ESM,
Guillermo Dalence, intentando conseguir su
renuncia, encontraron en este nuevo episo-
dio el argumento decisivo para lograrlo.

Un elemento mas en este sentido: el Minis-
terio Publico ahora indaga el presunto delito
de estelionato (venta de predios por falsos
propietarios o loteadores) en los predios
vendidos a la Empresa Siderdrgica Mutun
(ESM). En el informe que presentd el Minis-
terio anti-corrupcidn, se pone en entredicho
el derecho propietario de algunos predios.

mar en cuenta para explicar los retrasos,
es la caida de los precios internacionales
del hierro y del acero a nivel mundial. El
hierro bajé a 60 $us/TM vy el acero a 369
$us/Ton en junio 2009. Reflejo de dicha
crisis, las mas grandes transnacionales del
sector como Vale do Rio Doce y Rio Tinto,
ya han despedido miles de trabajadores y
reducido su produccion.

Jindal quiere cambios en el
contrato

De hecho, desde varios meses, las acti-
vidades de Jindal estin paralizadas. Rei-

teradas veces, Jindal plante6 al Gobierno
modificaciones del contrato, principal-
mente sobre 3 aspectos: el monto de inver-
sién, los tiempos de entrega, los volime-
nes de hierro (primario/secundario) y las
fases del proyecto.

En cuanto a las inversiones, segun re-
portes de prensa, después de la entrega de
predios, la Jindal plante6 al directorio del
riesgo compartido, reducir su inversion
comprometida en el contrato. El contrato
dice 1.500 millones de ddlares en los pri-
meros 5 afios; Jindal propuso reducirlos a
824 millones. En el primer caso se inver-

Guillermo Dalenc
Ex presidente ESM

Megaproyecto del Mutun?
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tiria 300 millones por afio. En el segundo
caso la Jindal propuso invertir 40
millones el primer afio, es decir
el actual. Ademas, en el contrato
(Art. 46) esta prevista la revision
de las inversiones realizadas al fi-
nal de segundo afo de contrato,
lo que permite introducir nuevas
variaciones en el contrato.

El contrato dice que Jindal
debe producir acero, pero pro-
puso llegar sélo a pellets y DRI
(hierro esponja o de reduccion
directa). Los argumentos que ex-
pusieron los ejecutivos de la empresa son
que en los yacimientos de hierro del Mu-
tin existe mucho fésforo y, por otra parte,
la depresion internacional de los precios
del metal.

La presencia de fosforo es un problema
estructural del yacimiento que ya se co-
nocia hace 30 aflos. El Mineral de hierro
del Mutin puede ser dividido entre hierro
primario y hierro segundario. El hierro
primario que se encuentra a mayor pro-
fundidad tiene mayor contenido de fds-
foro; entre 0,12 % y 0,14 % de fésforo que
debe ser reducido a 0,08- 0,10 %, para ser
comercializable a nivel internacional. Eso
se constituye en un problema mayor para
su explotacion.

Ahora, en sus propuestas de cambios al
contrato, Jindal quiere solucionar el pro-
blema, proponiendo sencillamente no ex-
plotar el mineral primario y sélo dedicarse
a la extraccién y tratamiento del mineral
segundario que es superficial y mds puro.
Sin embargo, el yacimiento del Muttn tie-
ne mas hierro primario que segundario,
por lo cual, el contrato establece “con crite-
rios de explotacion racional” la obligaciéon
de explotar 70 % de primario y 30 % de se-
gundario (Art. 7.2). Eso significa la imple-
mentacion de un proceso metaldrgico adi-
cional, que Jindal quisiera evitar. Eso seria
el principal problema con el contrato, pero
lo interesante de este gran contrato con
fuerte inversion de una empresa extranjera
es justamente la explotacién de ambos mi-
nerales. Caso contrario, nos quedariamos
en una explotacion tradicional de materia
prima sin mayor tecnologia, como tantas
en la historia del pafs.

Entretanto, Jindal exporta
materia prima a Panama

Mientras se resuelvan los problemas li-
gados a los atrasos en los compromisos de
ambas partes, Jindal inicié la explotaciéon
del yacimiento mediante la compra de 2
trituradoras por valor de 3 millones de d.(.S.;
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¢Hacia donde va el Megaproyecto del Mutun?
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ares, con capacidad de trituracion de 400

TM por hora. Hasta el momento, tiene acu-
mulado unas 100.000 toneladas de materia
prima. En julio, Jindal anuncié que habia
firmado un contrato de compra- venta por
un afo, con una empresa de Panam4 para
la exportaciéon mensual de 80.000 tonela-
das de hierro como materia prima.

Previamente a la exportacidn, el direc-
torio del Riesgo Compartido debe aprobar
el Plan de Inversiones propuesto a fines de
julio por la Jindal - que ya fue rechazado
por 2 veces por ser bastante escueto, segtiin
Dalence- y asi autorizar la exportacion de
la materia prima. Segtn contrato, se prevé
“subsidiariamente la comercializacién de
productos intermedios, industrializados
o no industrializados”. Sin embargo, el
Directorio puede aprobar la venta de pro-
ductos no industrializados, aun en una
proporcién mayor al 10 % de la produccién
programada, durante la fase industrial del
proyecto, si hay condiciones de mercado
interesantes (Art. 26.7.9). Ademds estd
establecido que la ESM recibird una par-
ticipacién por la venta de minerales, que
asciende a 14 % sobre precio FOB, puesto
en la planta.

Dicha empresa panamefia - cuyo nom-
bre no fue comunicado y que podria ser
una empresa subsidiaria de la propia Jin-
dal - se encargard como intermediaria de
la exportacion a Brasil, Argentina, Para-
guay y china.

Un vez mas se estd repitiendo la histo-
ria de que, detras de un mega-proyecto de
industrializacién, lo que primero se efec-

El contrato actual de riesgo compartido es heredado
de leyes neoliberales y tiene mas similitudes con

Foto: bolivianet.com

exploracién y explotacion de gas: compré
la empresa petrolera boliviana GTLI (Gas
To Liquid Internacional ) acrecentando
sustancialmente su capital de operaciones,
para emprender bajo dicho nombre, la ex-
ploracion y actual explotacion de 2 pozos
gasiferos en Santa Cruz. En mayo, el ge-
rente de Jindal reiter6 el interés de buscar
nuevas reservas de gas natural en Bolivia,
mencionando el descubrimiento de pozos
en El Palmar, con una capacidad de 3,5
Millones de pies ctibicos diarios que seran
explotados en asociaciéon con YPFB. A la
cabeza de la GTLI esta Luis Carlos Kinn,
hermano del viceministro de Transportes,
José Kinn. Jindal ya hubiera invertido unos
20 millones de ddlares, y se perfila una po-
sibilidad de una inversiéon mucho mayor.
Gracias a estos nuevos emprendimientos,
las acciones de Jindal volvieron a crecer
en las Bolsas de valores de Nueva York y
Mumbai. Sutilmente, Jindal deja de priori-
zar la compleja explotacion del hierro.

El actual gobierno no solo ha permiti-
do eso, sino que ademds lo ha suscitado,
como lo demuestran los contratos firma-
dos entre Jindal e YPFB. Mientras tanto,
se acumulan una serie de problemas de

anteriores contratos firmados durante la época

neoliberal de Goni, cuando se entregé la mineria a la
voracidad de las transnacionales...

tiviza, es la exportacion de materia prima
en bruto, asi como su comercializacion en
el mercado mundial por privados, ajenos
al interés nacional.

Paralelamente al proyecto
Mutan, Jindal inicia actividades
en el negocio del gas

Jindal vino a Bolivia por hierro pero por
el momento, se queda sélo con gas. Enton-
ces, scambié de rumbo? A sabiendas del
problema de suministro de gas al proyec-
to, a inicios de afio, Jindal incursioné en la
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diferente  indole
que no son atendi-
dos y muestran la
dindmica actual
de paralizacion del proyecto, que hasta
ahora no ha entrado oficialmente en ope-
raciones.

¢Qué nacionalizacion del Mutin
impulsa el gobierno?

En su propaganda electoral y progra-
matica, en el titulo “Bolivia de nuevo, Pais
Minero”, el MAS dice que “una adecuada
politica de inversion, gestiéon y moderni-
zacién minera incrementara las exporta-
ciones”. El Muttin, como polo de desarro-
llo significara que “La era de la metalurgia

crucefla estd cerca”. Sin embargo, para
hacer realidad este suefio de industriali-
zacion, tendran que ser solucionados pre-
viamente los graves problemas planteados
a lo largo del articulo, relacionados al gas,
energia, infraestructura y transporte.

Mas alld de la propaganda electoral, se
debe reflexionar sobre qué tipo de mine-
ria esta impulsando el gobierno con estos
grandes contratos internacionales donde
el que pone la plata lo decide todo ;De qué
“mineria nacional” estamos hablando si
el contrato actual de riesgo compartido
es heredado de leyes neoliberales y tiene
mas similitudes con anteriores contra-
tos firmados durante la época neoliberal
de Goni, cuando se entreg6 la mineria a
la voracidad de las transnacionales? Con
el agravante de que dispone de recursos
ubicados en areas de frontera ;donde esta
la participacion protagénica del Estado,
cuando la transnacional por contrato se
asegura para si la total responsabilidad
y direccién del proyecto durante todo el
tiempo del contrato?

El gobierno llega a hablar en sus discur-
sos de Nacionalizacion del Mutun. Sin em-
bargo, el analisis del contrato demuestra la
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poca intervencién de la COMIBOL, como
empresa estatal. Sus derechos y activos
fueron transmitidos a otra empresa esta-
tal, la ESM, que tiene fundamentalmente
la tarea de fiscalizar el cumplimiento del
contrato y tiene tuicion sobre el otro 50 %
del yacimiento.

Entonces, ;se puede hablar del “fin dela
subasta de recursos mineralogicos? La ac-
tual exportacion de mineral en bruto, per-
mitida por el contrato, puede prolongarse
peligrosamente, en caso de continuar los
problemas estructurales en la implemen-
tacion del proyecto industrial y podria-
mos encontrarnos otra vez, ante un nuevo
“elefante blanco” de Bolivia, al estilo de
Karachipampa y otros i
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