El dialogo sobre

el IDH

a exigencia popular de realizar de

inmediato el referéndum Consti-

tuyente y la frenada convocatoria

a la consulta a través de un De-
creto emitido por el presidente tras la
ratificaciéon de su mandato y el fracaso
de un nuevo intento de concertacién
con la derecha, fue el contexto en que
CONALDE desencaden¢ el desenfreno
de acciones sediciosas y golpistas inten-
tando retomar el control del aparato
Estatal y asestar una derrota decisiva
al gobierno del Presidente Evo Mora-
les. La convulsion, el saqueo y el ataque
violento y hasta armado contra funcio-
narios y sedes del Estado, autoridades
policiales y militares, sectores popula-
res, infraestructura hidrocarburifera,
aeropuertos y poblacion en general, no
consiguio ser revertido por el gobierno
que permanecio en lainmovilidad hasta
que la violencia llegd a su mayor punto
de algidez con la masacre indiscrimina-
da de campesinos en Pando obligando
al gobierno a la declaratoria del estado
de sitio departamental y a confinar al
Prefecto Leopoldo Fernandez autor in-
telectual de la masacre.

En varias ediciones anteriores hemos insistido con argumen-
tos solidos y datos irrebatibles la falacia de los prefectos opo-
sitores que sostienen que los departamentos sufrieron una
confiscacion de sus recursos por IDH. Mas alla de desmentir
esta falacia, pretendida razon del levantamiento sedicioso que
el pais sufrio en el mes de septiembre, hemos insistido en la
necesidad de debatir, en el marco del proceso de nacionaliza-
cion de los hidrocarburos, acerca de la urgencia de redistribuir
la renta hidrocarburifera nacional. Para ello si seria preciso un
dialogo nacional. En el presente relatamos los pormenores de
las posiciones sobre el IDH expuestas en el marco del llamado

dialogo nacional.

un decidido y explicito respaldo al go-
bierno de Evo Morales lo que contribu-
y6 a lograr la reapertura de un nuevo
escenario de didlogo insistentemente
ofrecido e identificado por el gobierno
como unica via de pacificacién y de
construcciéon de un pacto de goberna-

La situacion de convulsion y la incapacidad gubernamental para
restablecer la ley, evidencio con claridad que el golpe de Estado
estaba en marcha y motivo la intervencion de UNASUR dando un
decidido y explicito respaldo al gobierno de Evo Morales.

La situacién de convulsion y la incapa-
cidad gubernamental para restablecer
la ley, evidenci6 con claridad que el gol-
pe de Estado estaba en marcha y moti-
v6 la intervenciéon de UNASUR dando
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bilidad logrado en negociacién directa
con los sectores golpistas de derecha.

Tras la firma de unas bases previas, el
didlogo entre CONALDE y el gobierno,
se inicio el 18 de septiembre en Cocha-

bamba con la instalacién de dos mesas
de trabajo referidas al Impuesto Direc-
to a los Hidrocarburos (IDH) reclama-
do por las prefecturas y al capitulo so-
bre autonomias del proyecto de nueva
constitucion, objetada por prefecturas,
civicos y politicos de la derecha.

El trabajo de las comisiones fue realiza-
do bajo hermetismo y sobre los resulta-
dos parciales se dio escasa y calculada
informacion, dificultando el posiciona-
miento politico ante los sucesos y de-
jando al grueso de la poblaciéon a mer-
ced de la manipulaciéon informativa de
los medios de comunicaciéon privados.
A pesar de ello y particularmente en el
caso de la mesa que trabajé el tema IDH
ha sido posible tener mas o menos cla-
ras las propuestas en discusiéon a par-
tir de declaraciones de uno y otro lado,
de la extrapolacion de informacién de



Un chantaje
permanente

La convulsion, el saqueo y
el ataque violento y hasta
armado contra funcionarios
y sedes del Estado, autori-
dades policiales y militares,
sectores populares, infra-
estructura hidrocarburife-
ra, aeropuertos y poblacion
en general, no consiguid
ser revertido por el gobier-
no que permanecio en la
inmovilidad hasta que la
violencia llegé a su mayor
punto de algidez.
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sobre el IDH

prensa y de los datos que trascendieron
de fuentes no oficiales.

Las prefecturas ingresaron a las conver-
saciones con el objetivo de recuperar de
inmediato buena parte de los recursos
que consideran confiscados. Segtn de-
claraciones de las mismas autoridades
departamentales, el gobierno descuen-
ta a las prefecturas mas dinero del que
se utiliza para pagar la Renta Dignidad,
generando un remanente que exigen les
sea reintegrado de inmediato y cuyo
monto es estimado con cifras diferen-
tes entre los mismos prefectos oscilan-
do segtin sus datos entre los 400, 800 y
hasta 3000 millones de bolivianos.

La propuesta inicial de CONALDE pre-
tendia que previo a la asignacién de los
recursos del IDH a prefecturas, muni-
cipios, universidades, fondo indigena y
TGN, se procediera al pago de la Ren-
ta Dignidad y que el monto resultante
tras el pago se asignara como recursos
de IDH de acuerdo a los porcentajes es-
tablecidos en la Ley de Hidrocarburos.
De esa manera el aporte de las prefectu-
ras al bono de vejez, seria inferior al que
ahora aportan, pues con la medida, el
bono se convertiria en un beneficiario
mas del Impuesto Directo a los Hidro-
carburos (IDH) y al descontar el pago
de la Renta Dignidad al monto general,
aportarian al financiamiento ya no sélo
prefecturas, Tesoro General y munici-
pios, sino ademds universidades ahora
exentas por la ley de ese aporte. La pro-
puesta fue rechazada por el gobierno y
por la FAM ya que implicaba ademds
modificaciones a la propia Ley de
hidrocarburos y a los
decretos  reglamenta-
rios en vigencia.

A pesar de ese inicial
disenso, se procedié a
la conciliacion de datos,
ya que las cifras y mon-
tos manejados por las
partes no eran coinci-
dentes; como resultado
de estos primeros en-
cuentros se estableci6
que no hay tal confis-
cacién sobre los recur-
sos de las prefecturas,
que lo que existe es una

Mario Cossio, Prefecto de
Tarija y portavoz del CO-
NALDE durante el dialogo.

La oposicion regional
)

La propuesta inicial de CONALDE pretendia que previo a la asig-
nacion de los recursos del IDH a prefecturas, municipios, univer-
sidades, fondo indigena y TGN, se procediera al pago de la Renta
Dignidad y que el monto resultante tras el pago se asignara como
recursos de IDH de acuerdo a los porcentajes establecidos en la

Ley de Hidrocarburos.

redistribucién a efecto de cancelar el
bono de vejez y de lograr mayor equi-
dad en los recursos de inversion asig-
nados. Se lograron las primeras coinci-
dencias sobre la aceptacion de las partes
a pagar la Renta Dignidad con fondos
del IDH aportados por las prefecturas,
los municipios y el TGN. Se asumié la
decision de fortalecer a YPFB a fin de
que contintle generando ingresos sus-
tanciales y se definié la necesidad de
la fiscalizacién de la Controlaria sobre
la utilizacién de los recursos por
hidrocarburos
de prefecturas,
municipios y go-
bierno central.

El gobierno una
vez aclaradas ci-
fras,mecanismos
administrativos
y proyecciones
financieras, pro-
puso la creacién
de un Fondo
de  Desarrollo
Departamen-
tal Concursable
para el financia-
miento de pro-
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yectos de inversién que seria generado
a partir de los dividendos de las empre-
sas capitalizadas a partir del afio 2009
y que iniciarfa con un monto inicial de
130 millones de Bs. y se incrementaria
hasta el afio 2015 en cerca de Bs.2.687
millones de los cuales Bs.446 millones
corresponderian al monto destinado a
las Prefecturas. Los Municipios repre-
sentados por la FAM ratificaron el ofre-
cimiento hecho de ceder parte de su
asignacion en beneficio de las prefectu-
ras, manteniendo los rangos de distri-
bucién establecidos antes del Decreto
29322 de redistribucion equitativa.

El gobierno documenté que en este afo
no hay remanentes en el Fondo de la
Renta Dignidad y que el TGN tendra
que aportar un monto adicional para
cubrir los requerimientos de cancela-
cion del bono de vejez. Mostrd las pro-
yecciones de las empresas capitalizadas
indicando que a partir del préximo afo
se podria recurrir a los dividendos que
generan, excluyendo a las empresas pe-
troleras nacionalizadas y ENTEL por-
que sus dividendos estarian destinados
a la reinversiéon imprescindible para su
consolidacion, fortalecimiento y para
garantizar su competitividad. La pro-
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puesta gubernamental reafirmaba los
aportes reglamentados por el Decreto
Supremo29322 de un 30% del IDH de
prefecturas, municipios y TGN para el
financiamiento de la renta Dignidad.

El 25 de septiembre se esperaba la
suscripciéon de un acuerdo inicial en-
tre prefectos y Gobierno basado en
los avances y coincidencias logrados
hasta entonces, pero las prefecturas
plantearon un retroceso al presentar
una propuesta con nuevas exigencias.
Simultaneamente, la Comisién de Au-
tonomias del CONALDE, demand¢ la
apertura del texto Constitucional para
su revision completa. La expectativa
sobre un acuerdo general que afianzara
los avances y “pacificara el pais” no fue
satisfecha pues las nuevas demandas de
las prefecturas obligaban a reconsidera-
ciones y nuevas discusiones.

En el caso del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos, la posicion expresada
por Mauricio Lea Plaza, de la Prefectura
de Tarija, dio cuenta de la no aceptacién
del Fondo de Desarrollo Concursable
por no satisfacer los requerimientos de
las regiones e insistié en la existencia
de una confiscaciéon de recursos de las
prefecturas a favor de los municipios
que no alcanzaba a compensarse con el
insuficiente ofrecimiento gubernamen-
tal. Un segundo aspecto que complico
el logro de acuerdos fue la negativa del
CONALDE a aportar el 30-% del IDH
al pago de la Renta Dignidad. En su lu-

gar demandé que la primera y principal
fuente de financiamiento esté formada
por los dividendos de las empresas ca-
pitalizadas y nacionalizadas y que los
aportes de IDH sean destinados sola-
mente a completar el monto que los di-
videndos no alcancen a cubrir en base a
los siguientes porcentajes: un 62.2% del
IDH delas prefecturas, un 32% del TGN
y un 5.8 % del Fondo Indigena, dejando
a los municipios sin el compromiso de
aportar. La demanda result6 inacepta-
ble porque no garantiza sostenibilidad
ya que la disposicién de los dividendos
estd sujeta a la decision de los directo-
rios que pueden optar por reinvertirlos
en su fortalecimiento o subsistencia. La
exigencia de arrebatar los dividendos a
las empresas nacionalizadas es inadmi-
sible pues las destina a la previsible pri-
vatizacion, que llegara a falta de recur-
sos que garanticen su fortalecimiento,
rentabilidad y competitividad. Aplicar
el mecanismo disefiado en gestiones
anteriores para pagar el BONOSOL, a
costa de la liquidaciéon de las empresas
nacionales y del endeudamiento del Es-
tado, supondria un retroceso al Modelo
neoliberal, que no se puede consentir.

El tercer requerimiento terminé em-
pantanando el arribo a consensos, pues
preveia la reformulaciéon del Decreto
29322 de redistribucién del IDH. La
modificacion propuesta estd destinada
al aumento de los recursos a disposi-
cion discrecional de las prefecturas
logrado con el incremento de la asig-

Renta Dignidad... el centro de la discusion

| gobierno documentd que en este aio no hay remanentes

en el Fondo de la Renta Dignidad y que el TGN tendra que

aportar un monto adicional para cubrir los requerimientos de
cancelacion del bono de vejez. Mostro las proyecciones de las
empresas capitalizadas indicando que a partir del préximo afio
se podria recurrir a los dividendos que generan, excluyendo a
las empresas petroleras nacionalizadas y ENTEL porque sus
dividendos estarian destinados a la reinversién imprescindible
para su consolidacion, fortalecimiento y para garantizar su com-
petitividad. La propuesta gubernamental reafirmaba los aportes
reglamentados por el Decreto Supremo29322 de un 30% del
IDH de prefecturas, municipios y TGN para el financiamiento de

la renta Dignidad.

nacién del IDH a las prefecturas del
24.39% al 44.9%, reduciendo la de al-
caldias del 66.99% al 46.89% y mante-
niendo la de Universidades en el 8.62 %.
La propuesta favorece a las prefecturas
en detrimento de la redistribucién mas
equitativa y descentralizada normada
en el Decreto hoy en vigencia.

La jornada termind sin la firma del
acuerdo y con la declaracién de los pre-
fectos que no firmardn ningin acuerdo
en tanto no concluya el didlogo con sus
exigencias satisfechas, en especial las
referidas a modificaciones sustanciales
al proyecto de Constitucién. Las comi-
siones quedaron instaladas para conti-
nuar con la busqueda de acuerdos hasta
el 5 de octubre, fecha en que se presento
al Presidente el documento firmado por
los cinco prefectos de La Paz, Cocha-
bamba, Potosi, Pando y Oruro, ademas
de la FAM.

Sin embargo, el 2 de octubre, la de-
tencion de un civico tarijefio allegado
al Prefecto y autor confeso del atenta-
do dinamitero contra el gasoducto de
Vuelta Grande, fue la excusa de los pre-
fectos de Santa Cruz, Beni, Chuquisaca
y Tarija para retirarse del didlogo hasta
que el Presidente les garantice impuni-
dad y detenga la aplicacion de la ley so-
bre los autores materiales y directos de
atentados terroristas contra el Estado y
la poblacién. Aun asi las comisiones, en
ausencia de CONALDE, prosiguieron
el registro en acta de los acuerdos a los
que ya se habia arribado y de los nuevos
consensos logrados con los Municipios
a efecto de entregar el producto del tra-
bajo a la mesa politica ampliada que el 5
de octubre debid aprobar y suscribir el
Gran Acuerdo Nacional.

Mientras el didlogo se debatié entre
el vacio anuncio de avances, la falta
de voluntad politica y la denuncia de
posiciones dilatorias, la poblacién se
mantuvo a la expectativa, al margen
de las decisiones que se tomaban en las
sesiones reservadas y con el temor de
que se recorte o se vacie el contenido de
las reformas conquistadas en la Cons-
titucidn, observando pasivamente a los
impulsores de la sedicién, la masacre y
el terrorismo, erigirse como interlocu-
tores validos B
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