€N TORNO A A DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS HIDROCARBURIFEROS:

EL REGIONAUSMO FAVORECE A LAS TRANSNACIONALES

prefecturas se constituyeron, en el pasado, en un

hasamento que justificé la politica de privatizacién. Hoy
las imposiciones de éstas mismas regiones pone en Serio
riesgo la recuperacion de los Recursos Naturales.

l as regiones productoras, los Comités Civicos y las

Hace algunas semanas el gobierno intento, sin éxito, modificar la
distribucion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH)
establecida en la Ley N° 3058 y reglamentada por el D.S. N°
28421. La reaccion a la propuesta gubernamental fue inmediata y
provino principalmente de las prefecturas y los movimientos
civicos de los departamentos productores. Este conflicto y sus
resultados hacen necesario explicar la particular articulacion que
se viene dando entre la privatizacion de la industria de los
hidrocarburos y las necesidades "regionales”, que durante los
Ultimos afios forman una unidad de intereses que impiden la
implementacién de politicas nacionales restrictivas al capital
transnacional y, de igual manera, la promocion de la inversion
publica en el sector.

® Marco Gandarillas Gonzales

La privatizacion privilegio a las regiones

No es extrafio que durante los Ultimos afios, desde que la
recuperacion o nacionalizacion de la industria de los hidrocarburos
es parte de la agenda nacional, los movimientos civicos de los
departamentos productores se hayan convertido en la base social
que conviene en la defensa de la inversion privada extranjera. Mas
aun si resulta que las prefecturas de estos departamentos desde
1996 son las mas favorecidas con la distribucion del valor de la
produccion que establecid la Ley N° 1689. Estos beneficios
resultan evidentes cuando la Ley de Sanchez de Lozada
establecio que los denominados hidrocarburos "existentes"
pagaran 50% en regalias y participaciones y los hidrocarburos
"nuevos” tan solo 18%. La medida dispuso que las prefecturas de
los departamentos productores mantuvieran el 11% adn cuando el
gobierno nacional, para el caso de los "nuevos", perdi6 un 32%.

La privatizacion de la industria de los hidrocarburos disminuyd los
ingresos del Tesoro General de la Nacion (TGN), pero, mantuvo e
inclusive incrementé los ingresos de los departamentos
productores, llegando a niveles

cercanos a los percibidos por el
gobierno central. Asi por ejemplo,
en el Cuadro N° 1 puede verse que
el afio 1997 los ingresos por
regalias a favor de los
departamentos productores llegé a
21.575.593 dolares y los ingresos
del TGN sumaron 53.013.366
ddlares, existiendo una relacion
cercana al 3 a 1; en el afio 2000,
en cambio, los ingresos de los
departamentos productores
aumentaron a 61.026.506 y el TGN
sumé  119.072.791  ddlares,
| estableciéndose una relacion de 2
a 1; esta situacion se equipara
para el afio 2004, cuando las
prefecturas obtienen 100.908.568
y el TGN solamente 108.329.492
dolares, con lo que, practicamente,
se tiene una relacion cercanaal 1 a
1. En sintesis, con el transcurrir de
los afios, los departamentos
productores resultaron triplicando
sus ingresos mientras el gobierno
central apenas los duplico, a pesar
del incremento de los volimenes




de produccién. Con estos datos es posible afirmar que los
departamentos productores fueron los "mayores beneficiaros" de
los aportes de las compafiias transnacionales sobre el valor de la
produccion en boca de pozo.

Entre las regiones, la dindmica de los intereses de las compafiias
transnacionales, privilegié a Tarija por
encima del resto. (Ver Cuadro N° 1) En
efecto, resultado de los convenios de
exportacion de gas a Brasil (Cuiaba y
San Pablo) y la Argentina, con la
consiguiente masificacion de la
produccion, la prefectura de Tarija
pasé de 1.738.355 dolares recibidos
en 1997 a 46.474.769 en 2004. Por
otra parte Santa Cruz recibid

20.937.362 en 2004; Cochabamba que
recibia 5.896.216 ddlares en 1997
llegé a 21.550.476 en 2004; por Gltimo,
Chuquisaca paso de 1.817.995 ddlares
en 1997 a 3.536.913 en 2004. En el
caso de Tarija el crecimiento supera el 2500% en relacion a 1997,
mientras que en Santa Cruz es del orden del 200%, en
Cochabamba el 350% y en Chuquisaca el 190%, siempre en
relacion a 1997.

Los excedentes de la industria, transferidos a los departamentos
productores, ha generado un basamento social que justificd la
expansion de la politica de privatizacién de los hidrocarburos, por
ejemplo, entre 2001 y 2003 , con su apoyo irreflexivo al proyecto
de exportacion de gas promovido por el consorcio Pacific LNG. Los
civicos aludieron la defensa de sus regalias, para justificar las
pretensiones del consorcio, aln cuando los precios ofrecidos por
el consorcio, 0,46 délares por millar de pie clbico, hubieran dejado
tan s6lo 46 millones de délares por afio, por supuesto, mas de 30
hubieran sido para Tarija. Ese
basamento, también se convirtio en
la resistencia organizada contra la
demanda de nacionalizacion de
hidrocarburos, precisamente a partir
del afio 2003; de igual manera se
pronunciaron contra la actual Ley
3058 de Hidrocarburos acusandola
de inviabilizar la industria y poner en
riesgo sus regalias.

Los regionalismos
sostuvieron la privatizacion

En tanto la inversion publica, se mantiene, hasta ahora, alejada de
la politica econémica nacional y minimizada en ese ambito; las
prefecturas, beneficiadas con los recursos generados por la
actividad hidrocarburifera, se han convertido en importantes

La privatizacion de la industria de los
hidrocarburos disminuyo los ingresos
del Tesoro General de la Nacion
(TGN), pero, mantuvo e inclusive
incremento los ingresos de los
10.324.695 dolares en 1997 y depqrtamentos productores, Ile_zg_ando
a niveles cercanos a los percibidos
por el gobierno central

En ultimo termino las necesidades
de gasto, legitimas o no, de los
departamentos productores de

hidrocarburos, se convierten en uno
de los pilares sobre los que
descansa la privatizacion de esta
industria

agentes de gasto. Sin la debida y necesaria participacion social,
son los prefectos, en realidad los partidos politicos, quienes han
confluido en el control de estos excedentes, destinandolos al gasto
corriente y la inversion no productiva, que no contribuye a la
generacion de empleo y desarrollo a largo plazo.

Se trata de un orden de cosas donde
coexisten, por un lado, el Estado central,
desprovisto de sus mas importantes
fuentes de ingresos, sobre todo, después
de la privatizacion de las empresas
estratégicas, es incapaz de resolver
adecuadamente las demandas de los
sectores sociales, incluidas las regiones.
Por otro lado, los Gobiernos regionales,
que al paso de las reformas neoliberales y
con el aumento de sus ingresos,
sostienen sus gestiones con la prebenda y
el cuoteo, que les permite hacer una
sociedad desmovilizada o, peor,
movilizada en pro de intereses sectoriales.
Son algunos de estos hechos los que han
convertido a las prefecturas beneficiarias de los excedentes
hidrocarburiferos, en el mejor de los casos, en buenos gastadores
y, en el peor, en despilfarradores de recursos demandados con
empefio en las jornadas de octubre de 2003 y junio de 2005 para
la industrializacion de los hidrocarburos.

Lamentablemente, todavia no se han realizado estudios que
evidencien en qué proporcion invierten sus regalias, los
departamentos productores de hidrocarburos, aunque nos
podemos adelantar a sefialar, que muy poco o nada es destinado
a inversion productiva. Aunque con gran esmero los dirigentes
civicos defienden sus regalias, muy poco han hecho éstos para
demostrar que esos recursos son empleados para responder a las
necesidades de sus regiones en el marco del desarrollo nacional.

En Gltimo termino las necesidades de gasto,
legitimas o no, de los departamentos
productores de hidrocarburos, se convierten
en uno de los pilares sobre los que
descansa la privatizacion de esta industria.
La dindmica parece ser muy simple, se
espera que las compafiias transnacionales
desarrollen sus operaciones con éxito, que
implica que obtengan una produccién cada
vez mayor, que esa produccién cuente con
un mercado y que puedan hacer efectivo el
pago de las regalias correspondientes a las
regiones. Las regiones como Tarija, por
ejemplo, cuentan entre sus principales
ingresos con las regalias hidrocarburiferas que sostienen el gasto
que el Estado no les pudo financiar a lo largo en su historia, este
es el argumento que legitima a los entes civicos y autoridades
departamentales, para la defensa que hacen de la inversion
privada transnacional.



Ley 3058: fortalece un regionalismo taimado

La oposicion tenaz sostenida por el movimiento civico de Tarija y
Santa Cruz consiguio que, en la nueva ley de hidrocarburos, estos
departamentos sean favorecidos con mayores ingresos y poder. En
efecto, la Ley 3058, que sustancialmente mantiene vigente el régimen
neoliberal en materia de hidrocarburos, aunque no debe
desconocerse avances en materia tributaria, resultd favoreciendo a
las compafiias transnacionales y a las prefecturas de los
departamentos productores. Hecho que vino a ser ratificado en el
Decreto Supremo N° 28421, emitido por el Presidente Rodriguez
Veltze, el 21 de octubre de 2005, que establece la distribucion del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) (32% del valor de la
produccién), de la siguiente manera:

12,50%. En beneficio de los de los Departamentos Productores
(distribuido segln su produccion departamental fiscalizada).
31,25%. En beneficio del resto de Departamentos.

6,25%. En beneficio de los departamentos no productores.
56,25%. En beneficio del TGN.

Lo correspondiente a los departamentos (productores y no
productores) que en total suman 43,75% del monto global del IDH se
distribuye de la siguiente manera:

a—

34,48%. Asignacion Municipal, de acuerdo al niamero de
habitantes por jurisdiccion.

8,62%. Universidades Publicas.

56,90%. Prefectura Departamental.

Lo correspondiente a Tesoro General de la Nacién (TGN) que en total
suma 56,25% del total de IDH se distribuye de la siguiente manera:

5%. Fondo Compensatorio a Municipios y Universidades publicas
de Departamentos Grandes (La Paz, Santa Cruz y Cochabamba). En
cada caso los recursos se distribuyen en 80% para municipios de
departamento de acuerdo al nimero de habitantes y 20% para las
universidades. De los cuales 2,3095% son para La Paz, 1,8010% para
Santa Cruz y 0,8895% para Cochabamba.

5%. Fondo de Desarrollo para Pueblos Originarios e Indigenas y

organizaciones comunitarias.

5%. Fondo de Ayuda interna para la masificacion del consumo de

gas natural

85%. Fondo general TGN.

A estos beneficios econémicos, practicamente arrancados al gobierno
central, por las regiones deben sumarse los ingresos ya obtenidos con
las regalias, que significan el 11% del valor de la produccion, para los
departamentos productores, que la Ley N° 3058 mantiene intactas.

Cuadro N° 1: Bolivia: Regalias y Participaciones, Por Departamento y
Aportes Nacionales 1997 -2004
En dolares

1997 2000 2004

Beneficiario Regalia Regalia Regalia
Chuquisaca 1.817.995 5.263.744 3.536.913
Regalfa Departamental (11%) Cochabamba 5.896.216 19.642.088 21.550.476
Santa Cruz 10.324.695 23.472.912 20.937.362
Tarija 1.738.355 7.562.219 46.474.769
Regalfa Nacional Compensatoria (196) Beni (2/3) 1.198.622 3.390.361 5.606.032
Pando (1/3) 599.311 1.695.181 2.803.016
Total Aporte Departamental 21.575.193 | 61.026.506 | 100.908.568
Regalia Complementaria (13 %) TGN 17.043.616 33.277.314 23.344.772
Participacién YPFB (6%) TGN/YPFB 10.664.145 33.083.569 48.185.520
Participacién Nacional TGN 25.305.605 52.711.909 36.799.200
Total Aporte Nacional 53.013.366 119.072.791 108.329.492
Total Regalias Nacional 74.588.559 | 180.099.297 | 209.238.060

Fuente: Ministerio de Mineria e Hidrocarburos
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Junto a esta distribucion de los ingresos debe agregarse el poder
obtenido por las regiones (prefecturas) para intervenir en la politica
hidrocarburifera del Estado boliviano. La mencionada Ley, en su
articulo 22, estipula la participacion de
las regiones productoras en el directorio
de YPFB; aspecto ratificado por otro
Decreto Supremo, el 28324, del 1 de
septiembre de 2006, que dispone que
las prefecturas de los departamentos
productores nombren ternas para la
eleccion de cuatro de los diez
miembros del directorio de YPFB. El
mismo Decreto Supremo establece y
amplia las competencias de la
Vicepresidencia de Administracion de
Contratos y Fiscalizacion que de
acuerdo con la Ley N° 3058, estara ubicada en el departamento de
Tarija (Art. 31). El "Acuerdo de Tarija" suscrito el 20 de marzo de 2006,
entre el Comité Civico, la prefectura y el gobierno nacional establece
en el punto 1 que el gobierno respetara esta decision.

No hay duda que estos beneficios seran celosamente defendidos por
los movimientos civicos y las prefecturas de los departamentos
productores como ya ocurrid cuando el gobierno de Evo Morales
pretendid modificar la distribucion del
IDH establecida en la Ley N° 3058.
Tampoco hay duda acerca de la
identificacion de esos sectores con los
grupos de derecha vinculados a las
compafiias  transnacionales  que
pretenden hacer abortar el proceso de
"nacionalizacién” que impulsa el actual
gobierno ya que su propia razon de ser
como beneficiarios de las regalias
departamentales y la distribucion actual
del IDH requiere de la intervencion
monopdlica de las compafiias
transnacionales en la industria de los hidrocarburos en Bolivia.

Ley N° 3065: control regional a favor de las
transnacionales

El CEDIB y otros investigadores han denunciado durante meses la
forma como fue promulgada esta ley y no toca a este articulo abundar
en estos detalles. Lo que si corresponde es analizar el contenido de
la referida norma y sus implicaciones en el actual contexto.

Dicha Ley establece una "autonomia - soberania" departamental
sobre los hidrocarburos. Fue promulgada el 30 de mayo de 2006, 9
dias antes de la dimision de Carlos Mesa y 13 dias después de la
promulgacion de la Ley de Hidrocarburos N° 3058; a pesar de ser
contraria a la Constitucion, la mencionada Ley fue aprobada sin
inconvenientes por el congreso y el Presidente Mesa.

En su articulo 2 indica "Se dispone que la Prefectura de Tarija inicie
de inmediato las acciones que sean necesarias para la captacion de

A la distribucion regional de los
ingresos debe agregarse el poder
obtenido por las regiones
(prefecturas) para intervenir en la
politica hidrocarburifera del Estado
boliviano.

La ley 3065 es el primer paso en la
toma del control regional de las
decisiones en materia de recursos
naturales, tendiente favorablemente
a los intereses de las compafias
transnacionales.

inversiones nacionales y externas y el asentamiento de ellas en el
territorio de este Departamento, para la implementacion de proyectos
vinculados al uso y/o transformaciéon del gas natural, como la
instalacion de termoeléctricas, plantas de
fertilizantes, planta de diesel sintético, gas
comprimido para vehiculos y otros que se
estimen convenientes” (las negrillas son
nuestras). La norma conciente la violacion de
la  Constitucion Politica del Estado,
especificamente de los Articulos 1, 133, 135,
136, 139, 144, 145 y 228; permitiéndole a la
prefectura del departamento de Tarija hacer
gestiones para la "captacion de inversiones"
en la industria de los hidrocarburos. Ademas,
el articulo admite la "autonomia - soberania"
del departamento de Tarija y sus autoridades
en una competencia que corresponde Unicamente al gobierno
nacional, teniendo en cuenta la aplicacion de la constitucion y las
leyes, por ejemplo, de la propia Ley 3058, que es vulnerada en mas
de 15 articulos, POR SU SIMILAR 3065.

De este modo se pone en riesgo la seguridad y unidad nacional con
el fin, digmoslo con nombre y apellido, de promover la inversion
privada extranjera en el sector de los hidrocarburos.

En esta misma direccion el articulo 3 de la Ley
N° 3065 indica "Se autoriza a la Prefectura del
Departamento de Tarija a constituir
sociedades publicas y/o mixtas para llevar
adelante emprendimientos empresariales
como los sefialados en el articulo precedente
y también los vinculados a la exportacion de
gas natural, de modo que las utilidades
generadas por ellos puedan ayudar a
financiar las tareas del desarrollo
departamental. Para este efecto se podran
asignar parte de las regalias percibidas por la
explotacion de hidrocarburos, debiendo contarse con la respectiva
aprobacion del Consejo Departamental." Con la lectura de este
articulo no queda duda acerca de la orientacion de sus gestores en el
parlamento.

Para el colmo, el Comité Civico y el Prefecto de Tarija, movilizando a
la poblacién de ese departamento, lograron que el gobierno de Evo
Morales se comprometa a respetar esta norma, que claramente se
contrapone al D.S. 28701, en la medida en que "descentraliza" la
gestion de la industria hacia esa prefectura. Ademas, de continuar
vigente, existe la seria posibilidad de que sea homologada para otros
departamentos.

A nuestro entender se trata de un primer paso en la toma del control
regional de las decisiones en materia de recursos naturales, tendiente
favorablemente a los intereses de las compafiias transnacionales.
Algo similar ocurre en la Argentina donde ya existe en el parlamento
un proyecto de ley de hidrocarburos sobre las competencias
regionales para adjudicar concesiones privadas.
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