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MAPA DE CONCESIONES
MINERAS A JUNIO 2011
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18.91%

Numero de has concesionadas en
amazonia a petroleras: 49 000,000

Porcentaje de territorio amazénico
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La Amazonia Hoy
. |Hectdreas

Area Total de la Amazonia 78,282,060
Areas Naturales Protegidas 15,524,383
(34 ANPs)

Territorios Indigenas Legalizados 13,376,994

Bosques de Proteccion 398,986
Concesiones Forestales 7,802,660

(1228 concesiones)

Concesiones Agroindustriales 300,000 (aprox.)
Concesiones de hidrocarburos (81 56,131,862

lotes)

Concesiones Mineras 1,267,144
(vigentes al 31/12/09)

Fuente: Instituto del Bien Comun, www.ibcperu.org



Demanda de electricidad al 2017

El MEM considera que entre el 2011 y el 2017 se pondran en marcha 11 nuevos
proyectos mineros y se realizaran diversas ampliaciones a los grandes proyectos
actuales:
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Evolucion de las concesiones mineras en la Region
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" CONFLICTOS:

Latentes Activos Total

Julio 2008 97 50 147
Julio 2009 49 223 272
Julio 2010 80 168 248
Junio 2011 /8 139 217

Fuente: Deen r|’ del Pueblo
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EL CONFLICTO POR EL AGUA



Laguna Yanacocha 1992




“Hemos logrado avances significativos en el cuidado del medio
ambiente”.
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Ocho de las 16 zonas ambientales criticas del pais se relacionan con los impactos de
la actividad minera: degradacion de suelos y contaminacion del agua.
Fuente: MMSD. Mineria y Desarrollo Sostenible en América Latina. Pag. 53
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Yanacocha: No solo contaminacidn, sino destruccion de fuentes
naturales de agua.
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Pasivos Ambientales Mineros por Departamento
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Antecedentes:

* Expansion de concesiones forestales, hidrocarburiferas
y mineras.

La LEY DEL PERRO DEL HORTELANO: 99 decretos
legislativos emitidos el 2008 en el marco del TLC con
los Estados Unidos, muchos de ellos afectaban
derechos y el habitat de las comunidades amazdnicas
con el objeto de promover la gran inversion privada.
Ejemplo: una nueva ley de tierras y una nueva ley
forestal.



» Grandes protestas de las comunidades amazodnicas para la
derogatoria de dichos decretos. Se forman comisiones de
trabajo cuyos informes no son tomados en cuenta.

* 05 de Junio: Masacre en Bagua.

» Derogatoria de la nueva ley forestal y de la nueva ley de
tierras.



* A fines del afio 2009 una comision especial
presenta al Congreso una propuesta de Ley
Marco sobre Consulta Previa.

e Esta propuesta es recogida en sus aspectos
centrales en el Dictamen de la Comision de
pueblos andinos, amazonicos, afroperuanos y
de ecologia y ambiente.



e El Congreso aprueba la Ley Consulta y la remite al
Presidente de la Republica para su promulgacion. Alan
Garcia no la promulga y la devuelve con un conjunto de
observaciones.

 El proyecto de Ley vuelve a la Comision de Constitucion y
ésta acoge las observaciones y emite un nuevo dictamen.

* En estos momentos se esta a la espera de gue el Congreso
de la Republica discuta el nuevo dictamen.

El Convenio 169 en el Perd tiene rango constitucional y estd vigente desde 1995. Si
bien este Convenio no esta reglamentado, al ser un tratado de derechos humanos,
es de aplicacion inmediata.



CONTENIDOS DEL DICTAMEN INICIALMENTE
APROBADO:

e ., Que es el derecho a la consulta?

Es el derecho de los pueblos indigenas u originarios
a ser consultados sobre:

1.Medidas legislativas o administrativa.

2.Planes, programas y proyectos de desarrollo
nacional y regional.

Si estos afectan sus derechos colectivos, sea sobre
su existencia fisica, identidad cultural, calidad de
vida o desarrollo.



o . Quién debe consultar?

El Estado tiene la obligacion de hacerlo. En
concreto, las entidades estatales que emitiran la
medida.

¢ Para qué se consulta, cual es la finalidad?

Para que el Estado y los pueblos indigenas
lleguen a un acuerdo o consentimiento respecto
de la medida legislativa o administrativa
propuesta. Ello supone un real esfuerzo para
lograrlo.



. COmo debe ser la consulta?

1.Previa: antes de la aprobacion de la medida legislativa o
administrativa.

2.Libre: sin coaccion ni condicionamientos.

3.Informada: se debe conocer cuales son los motivos de la
ley y sus implicancias, las consecuencias gque tendra en los
derechos de los pueblos indigenas u originarios de su ambito
de accion.



» ,Como participan los pueblos indigenas u originario
en la consulta?

A traves de su instituciones u organizaciones representativas,
elegidas conforme a sus usos y costumbres.

¢ Como se identifica a un pueblo indigena u originario?
Por criterios objetivos y subjetivos.



Criterios objetivos:

1.Descendencia directa de las poblaciones originarias del
territorio nacional.

2.Estilos de vida, vinculos espirituales e historicos con el
territorio que tradicionalmente usan u ocupan.

3.Instituciones sociales (reglas, organizacion) y
costumbres propias.

4.Patrones culturales y modos de vida distintos a los de
otros sectores de la poblacion nacional.
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«;Cuales son las etapas del proceso de
consulta?

1.ldentificacion de la medida legislativa que debe ser
consultada. Si la autoridad no la pone en consulta asumiria las
consecuencias de ello.

2.ldentificacion de los pueblos indigenas u originarios a ser
consultados.



3. Publicidad de |la medida legislativa o administrativa
a consultar. Brindar informacion previa al pueblo que
sera consultados sobre los motivos, implicancias ,
Impactos, consecuencias de la medida.

4. Evaluacion interna en la organizacion de los
pueblos indigenas u originarios sobre las medidas
legislativas o administrativas que les afecten
directamente.



* Proceso de dialogo entre representantes del Estado y
de los pueblos indigenas u originarios.

e Decision. Corresponde a la entidad estatal competente.
Dicha decision debera estar debidamente
fundamentada:

- Evaluacion de los puntos de vista, sugerencias y
recomendaciones de los pueblos indigenas u
originarios.

- Analisis de las consecuencias que la medida tendria en
los derechos colectivos de los pueblos indigenas u
originarios.



El acuerdo es obligatorio para las dos partes y es exigible en
sede administrativa y judicial.

Si no hay acuerdo, las entidades estatales deben adoptar
todas las medidas necesarias para garantizar los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u originarios.



Cambios operados en el Dictamen (Alan G.)

. Qué se debe y no se debe consultar?
- Medidas legislativas y administrativas.

-No las de caracter general. Salvo en los
aspectos que afecten la situacion juridica de los
pueblos indigenas.

- No se menciona ya la consulta sobre programas,
planes y proyectos de desarrollo nacional y regional
gue los afecte directamente.



 Si la consulta es sobre territorio solo procede en relacion a
las areas asignadas en propiedad, mas no sobre los
territorios de propiedad del Estado en la Amazonia.

Observacion:
 Elimina el concepto de territorio.
* Deja de lado a las comunidades andinas.



¢, Como participan los pueblos indigenas u
originarios en la consulta?

A través de sus instituciones u organizaciones
representativas, elegidas conforme a sus usos y
costumbres tradicionales.

*E| criterio basico de representatividad y
legitimada es establecido y verificado por el
Organo téecnico especializado en materia indigena
del Poder Ejecutivo.




Observacion:
Intromision no aceptable.

¢ Como se identifica a un pueblo indigena u originario?

Se retira la anotacion que sefialaba gue las
comunidades campesinas y nativas podian ser
identificadas como pueblo indigena u originario Si
respondian a los criterios mencionados.



e |[dentificacion de medidas objeto de consulta.

Retiran el sefalamiento que dice que cuando una
autoridad no consulta debe ser sancionada.

Pero ademas, se retira la indicacion que
sefialaba que si el pueblo indigena u originario
solicita ser consultado y no se le permite, pueda
acudir al poder judicial para hacer valer su
derecho.



e En cuanto a la decision final, anaden un parrafo
contraproducente, el cual dice que si no hay
acuerdo, el Estado debe decidir por la ejecucion
de la medida, “privilegiando el interés general y
de la nacion”.

Observacion

Si no hay acuerdo, ello no debe suponer que el
Estado debe ejecutar la medida, su decision
puede ser otra.



CONCLUSIONES

1.

El Peru es un pais megabiodiverso y
pluriproductor no es un pais solamente minero.

Moratoria de concesiones: no mas nuevas
concesiones, revision de las concesiones,
reformulacion de la ley de concesiones.

Fortalecimiento del marco institucional
socioambiental:

a. EIAs al Minam

b. Ley de consulta

c. Ley de ordenamiento territorial

d. LMPsy ECAs ajustados a estandares internac.

e. Descentralizacion de OEFA

f. Devolucion de competencias a municipios

para areas de proteccién municipal.

Impuestos a las sobreganancias y mejor gasto del
canon en regiones.

Cambio hacia una politica econémica ecolégica,
que privilegie la agricultura, el turismo, los
bionegocios.



