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L proceso post constituyente boliviano, tiene entre sus mas grandes desafios, instalar un sistema autonémico que consiga

una redistribucion territorial del poder mas equitativa, que garantice la participacion de la poblacion en la vida politica,

econémica y social del pais y que de paso —por primera vez- a la incorporacién de los pueblos indigenas a la estructura
del Estado respetando su propia identidad, sus normas, procedimientos, autogobierno y territorialidad. En la medida en que este
desafio sea asumido, se lograra —o no- la superacion del colonialismo arraigado, fortalecido y fomentado desde el propio Estado
a lo largo de la vida republicana del pais.

Corresponde a la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, recoger el mandato constitucional de garantizar dentro del nuevo
Estado Plurinacional, Unitario y con Autonomias, los derechos que asisten a los pueblos indigenas y sin cuyo ejercicio efectivo,
resulta imposible superar el colonialismo interno promovido -hasta ahora- desde la propia legislacion y las politicas publicas
nacionales. Esta ley, cuya aprobacion debe hacerse efectiva dentro de los primeros 180 dias de funcionamiento de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, debera no sélo ajustarse a los preceptos constitucionales, sino ademés (en correspondencia con los
mismos), garantizar en el sistema autonémico, el ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas que de acuerdo a la propia
CPE tienen un rango supra constitucional. La Ley Marco de Autonomias debera entonces concretar y complementar las generali-
dades de la CPE, y ajustandose al espiritu constituyente, garantizar el efectivo ejercicio del derecho a la libre determinacién de
los pueblos y naciones indigenas en tanto pueblos preexistentes.

La presente publicacion, es un esfuerzo del CEDIB por socializar los contenidos y alcances que en el Anteproyecto de Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion, presentado por el gobierno (Agosto 2009), se da a la autonomia indigena y es puesta en con-
sideracion de los pueblos indigenas y naciones originarias del pais como apoyo a su lucha, a la construccion de posicionamientos,
conjuntos y a la ardua tarea que tienen por delante en la bisqueda de una efectiva interlocucion con el gobierno para garantizar
una Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion que llegue a constituirse en efectivo instrumento de descolonizacion y en
piedra fundamental del Estado Plurinacional que empieza a ser construido.

CEDIB
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Autonomia y descentralizacion
en la nueva Constitucion
Politica del Estado




Me opongo declarar desastre por
inundacion en los municipios: Bajo del
Agua, Inundaciony Llueve Llueve...

Ordeno que por interés sagrado
delanaciony enrespetoalaley,
se cobren mas impuestosy se
suba el sueldo de los ministros
en beneficio nuestro propio de
nosotros. ..
perdon... del pueblo. ... je, je,
(como me cubro)...

El nuevo Estado Plurinacional

con autonomias y ANTES
descentralizacion en la
Constitucion Politica del Estado

¢Esos estan
en Bolivia?

No se, pero igual

Propongo cuarto intermedio,
me opongo...

hasta que pase la lluvia,
no traje mi paraguas...

i
iI*a B

wiki

Pl i
_--

I
—E _ Como toda r
i mivida.

Antes de la promulgacion de la nueva CPE, el Estado
boliviano, estaba organizado en tres poderes: el
poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, cada uno
de estos poderes centralizaba de acuerdo a sus
facultades todas las decisiones y su ejecucion
respecto a la vida puablica de todo el pais (aunque
ya existian algunas instituciones descentralizadas
como las prefecturas, pero principalmente las alcal-
dias, que ya ejercian atribuciones propias).

iLo sentencio a trabajos
forzados en la hacienda
del patrén, por mirarle

feo!

Asi, el Congreso Nacional era el (nico que podia
emitir leyes, el Gobierno ejecutaba las leyes y po-
liticas y el Poder Judicial administraba la justicia
aplicandose en todo el territorio nacional. A la vez
ya existian las alcaldias con capacidad de definir
auténomamente varios aspectos de la vida muni-
cipal, pero siempre en base a las leyes y politicas
establecidas por el Estado central.

A partir de la promulgacion de la nueva Consti-
tucion Politica del Estado (CPE), Bolivia adopta
para su organizacion politica un sistema de auto-
nomias y descentralizacién: “Bolivia se constituye
en un Estado Unitario (...) Plurinacional (...)
descentralizado y con autonomias” (Articulo 1,
CPE 2009).
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El nuevo Estado Plurinacional
con autonomias y
descentralizacion en la
Constitucion Politica del Estado

Descentralizado y con autonomias, significa que
el poder del Estado, que estaba centralizado en
los tres poderes (Legislativo, Ejecutivo y Judicial)
se ejercia en todo el territorio nacional, ahora se
administrara de forma descentralizada, es decir se
compartira con otros gobiernos o entidades forma-
dos en los departamentos, municipios, regiones y
territorios indigenas.

Estos gobiernos o entidades que recibiran cada uno
una parte del poder del Estado para administrarlo
en su jurisdiccion en base a sus decisiones, pueden
ser “auténomos” o pueden ser “descentralizados”
(en los departamentos).

El proceso que llevara a construir el nuevo sistema
de administracion del Estado, es la “descentraliza-
cion administrativa y politica”, la CPE llama “auto-
nomia” cuando se transfiere mas poder y “descen-
tralizacion” cuando se transfiere menos poder.

Unitario significa que esta transferencia de poder
en ningin caso puede afectar la unidad del Estado,
es decir que no permite separaciones territoriales
o politicas.

Plurinacional, significa que como el pais esta com-
puesto por varias naciones y pueblos indigenas
diferentes, la nueva organizacion politica del Es-
tado debe responder a ésta diversidad, mediante
la incorporacion de los pueblos indigenas en todas
las instancias del Estado y principalmente garanti-
zando que los pueblos indigenas ejerzan su auto-
gobierno y libre determinacion.

i Pucha ya no
vamos a tener
tanto poder !

No se vale,
yo me voy...

Yo me voy alos
Estados Unidos con
mi amigo el Goni

Yo también, peroya
no me acuerdo dénde
queda mi pueblo...

Asiyano juego...

Ahora, después de 500 afios
de colonialismo podremos
autogobernarnos como nuestros
ancestros, de acuerdo a nuestra
cultura, nuestros principios y
cosmovision.

Miechi. . . ahora si que
vamos a gobernar como
nos gusta, con nuestros
estatutos truchos...

Ahora si a disponer de la
platita $us + $us = una
consultoria para mi amigo,
10 puentes iniitiles parala
constructora
del compadre. ..

Si, pero nosotros
queriamos
independizarnos...

TERRITORIO
INDIGENA

MUNICIPIO
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¢ Qué es la descentralizacion?

La descentralizacion es la dispersion de la orga-
nizacion del Estado, mediante la transferencia de
parte de su poder a otras organizaciones o insti-
tuciones. Esta descentralizacion puede ser de dos
tipos: “administrativa” y “politica”.

¢ Qué es la descentralizacion
administrativa?

Es cuando el Estado transfiere funciones y recur-
sos a otras entidades pero mantiene a éstas su-
bordinadas a él, es decir que mantiene su control
sobre las decisiones de los organos descentrali-
zados. Esta descentralizacion es a la que la CPE
establece para las entidades descentralizadas:
Prefecturas.

i Qué es la descentralizacion
politica?

Es cuando se transfieren parte de todos los pode-
res del Estado (ejecutivo, legislativo y judicial) a
otras entidades, para que éstas los administren en
una determinada jurisdiccion territorial, de acuer-
do con los alcances definidos por la CPE. Aqui no
hay una relacién de subordinacién con el Estado,
ya que las entidades deciden libremente sobre és-
tos temas, en una relacion horizontal con el Esta-
do central. Esta descentralizacion es la que la CPE
establece para las autonomias.

PESCENTRALIZACI N

Estopa’ti...

yestone't ¢Tan poquito?. ..

yapame pués !ll

Cuidadito con
dejarnos sin
nada...

Creo que me
he pasado...

PESCENTRALIZACI N POL TICA )
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¢ Como define la CPE
a la Autonomiay la
Descentralizacion?

iQué es la descentralizacion en la CPE?

La CPE se refiere a la “descentralizacion” como
descentralizacion administrativa: s6lo esta previs-
ta para las entidades territoriales de los departa-
mentos que no hayan accedido a la autonomia y
los cuales podran elegir mediante sufragio a sus
prefectos y consejeros departamentales y admi-
nistrar las competencias que les transfiera el Go-
bierno Central, sin tener la capacidad de legislar o
establecer sus propias politicas de desarrollo.

iQué es la autonomia en la CPE?

La CPE se refiere a la “autonomia” como descentra-
lizacion politica: “implica la eleccion de sus auto-
ridades, la administracion de sus recursos econd-
micos, vy el ejercicio de las facultades legislativa,
reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus
organos de gobierno autonomo en el ambito de su
jurisdiccion, competencias y atribuciones” (Art.
272 CPE) que son establecidos por la CPE.

Este tipo de descentralizacion se aplica a los go-
biernos municipales, departamentales y regiona-
les que sean autonomos.

PEPARTAMENTO NO AUT NOMO

Aqui estan sus recursos y la lista de sus
funciones. . . ahlly cuidadito con estar
queriendo degidir sin consultarme...

AUTONOM A PEPARTAMENTAL

Listo muchachos, ustedes a
redactar las leyes, que yo tengo
que gastar esta platita. ..
eh perdén digo ejecutarel
presupuesto en beneficio de mi
pueblo...
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¢La autonomia indigena tiene el
mismo alcance y contenido que las
otras autonomias segun la CPE?

La Autonomia Indigena Originaria Campesina, NO
es igual al resto de autonomias (previstas como
descentralizacion politica) tiene un alcance mayor
y distinto, por que consiste en el “autogobierno”
mediante sus propias normas, instituciones y au-
toridades, como ejercicio del derecho a la “libre
determinacion” de los pueblos.

“La autonomia indigena originaria campesina con-
siste en el autogobierno como ejercicio de la libre
determinacion de las naciones y los pueblos indi-
gena originario campesinos, cuya poblacion com-
parte territorio, cultura, historia, lenguas y organi-
zacion o instituciones juridicas, politicas, sociales
y econ6émicas propias.” (Art 289 CPE) y “el autogo-
bierno de las autonomias indigena originario cam-
pesinas se ejercera de acuerdo a sus normas, insti-
tuciones, autoridades y procedimientos, conforme
a sus atribuciones y competencias, en armonia con
la Constitucion y la Ley” (Art 290 CPE).

Esto significa que la autonomia indigena, esta
compuesta por:

a) Las facultades legislativa, reglamentaria, fis-
calizadora, ejecutiva y judicial, transferidas
por el Estado, en las competencias que le
da la CPE.

b) Todas las facultades y atribuciones que le da
su derecho a la libre determinacion, recono-
cido por el Derecho Internacional y la CPE.

12 = La autonomia indigena originaria campesina en la CPE y en el anteproyecto de LMAD

Como indigenas, somos naciones y pueblos diferentes, antes de la
existencia de Bolivia nuestras naciones ya existian, por eso tenemos
derecho ala libre determinacidn, eso es autogobernar sobre todo los
asuntos de nuestros pueblos y territorios de acuerdo a nuestras
propias normas, sistemas y autoridades...

Oiga usté compadre
autdnomo, ;por qué su
autonomia de ellos es
diferente a la nuestra?

Es que dizque tienen derecho a
la libre determinacién o no se
qué. .. por eso se autogobiernan
haberlll, ;se imagina semejante
barbaridad?

Por eso nuestra autonomia puede legislar,
ejecutar, reglamentary fiscalizar sobre todas
las competencias que nos dala CPE, pero
ademas administrar |a justicia originaria...

La autonomia
indigena segiin la CPE
eslaformaenlaque
nos autogobernamos
ejerciendo nuestro
derecho alalibre
determinacion...

Pero lo mas importante,
también podemos ejercer
nuestro autogobierno sobre
todo lo que nos permiten
nuestros derechos como
pueblos indigenas.




{Como se organiza el territorio del
Estado a partir de la nueva CPE?

EL territorio de Bolivia, antes dividido politicamen-
te en:

® Departamentos
® Provincias

® Municipios

e Cantones

Con la nueva CPE, se divide en Unidades Territoria-
les que son:

® Departamentos

® Provincias

® Municipios

® Territorios indigenas originario campesinos

A cada Unidad Territorial le corresponde una forma
de administracion y gobierno:
e Estado central = Territorio nacional

® Gobiernos auténomos departamentales
o Prefecturas = Departamentos

® Subgobernadores o Subprefectos = Provincias
® Gobierno Municipal Auténomo = Municipios

® Gobierno Indigena Originario Auténomo
= Territorio Indigena Originario

¢Qué tipos de autonomia estan
establecidas en la CPE?

® Autonomia departamental

® Autonomia municipal

e Autonomia regional

® Autonomia indigena originario campesina

TERRITORIO

NACIONAL

Estado Central

UNIDAD TERRITORIAL
MUNICIPIO

Gobierno Auténomo
Municipal

UNIDAD TERRITORIAL
DEPARTAMENTO

Gobierno Autonomo
Departamental

UNIDAD TERRITQRIAL
TERRITORIO INDIGENA
ORIGINARIO CAMPESINO

Gobierno Indigena Originario Autonomo
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¢En qué consiste la autonomia
departamental?

Consiste en la eleccion por sufragio de un Gobierno
Auténomo Departamental, compuesto por un érga-
no legislativo “Asamblea Legislativa Departamen-
tal” y un o6rgano ejecutivo departamental dirigido
por el “Gobernador”.

La Asamblea Legislativa Departamental tendra las
facultades: deliberativas (deliberar), fiscalizadoras
(controlar), legislativa (elaborar y promulgar le-
ves), en el ambito de las competencias asignadas
en la CPE para las autonomias departamentales, al
interior del territorio del departamento.

El Gobernador tendra las facultades de ejecutar las
leyes, normas y politicas, en el ambito de las com-
petencias asignadas en la CPE para las autonomias
departamentales, al interior del territorio del de-
partamento.

Es decir que el Gobierno Autonomo Departamen-
tal legisla y ejecuta en el territorio del depar-
tamento, sélo sobre las competencias asignadas
en la CPE a la autonomia departamental que en
su mayoria comprenden el ambito del desarrollo
economico.

Su funcionamiento esta regido por la CPE, la LMAD
y los Estatutos Autondmicos.

Gobierno Autonomo Departamental gobierna:

- Segiin lo establecido en sus estatutos

- Solo al interior del territorio del departamento

- Solo sobre sus competencias referidas
principalmente al desarrollo econémico.

AUTONOM A
PEPARTAMENTAL

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEPARTAMENTAL

FACULTADES: FACULTADES:

Ejecuta, las
politicas y acciones ¥
establecidas en
las normas y leyes
departamentales y
nacionales.

Bien guardaditos
en mi cuenta Suiza.

JLAL
b A T
o\ ) Sy

DELIBERA

Promulgamos la nueva ley,
disponiendo que las tierras
ociosas del Estado, pasen
alos terratenientes atn
mas 0ciosos...

Me construyen un puente y
pavimentan la carretera quevaa

mihacienda. .. aprendan. .. asi se
desarrolla el departamento.
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¢En qué consiste la autonomia AUTONOM A
municipal? MUNICIPAL

Consiste en la eleccion por sufragio de un Gobierno
Autonomo Municipal, compuesto por un drgano le-
gislativo “Concejo Municipal” y un 6rgano ejecutivo
municipal dirigido por el “Alcalde”.

EL Concejo Municipal tendra las facultades: delibe-
rativas (deliberar), fiscalizadoras (controlar), legis-
lativa (elaborar y promulgar leyes), en el ambito de
las competencias asignadas en la CPE para las au-
tonomias municipales, al interior del territorio del
municipio. En los municipios donde existan pueblos
indigenas, éstos elegiran a sus representantes al
Concejo Municipal.

ALCALDE

FACULTADES:

Ejecuta, las politicas

y acciones establecidas
en las normas y

Es quelas leyes municipales y

primeras 9veces | Nacionales.
nos quedd muy feo.

El Alcalde tendra las facultades de ejecutar las le-
yes, normas y politicas, en el ambito de las com-
petencias asignadas en la CPE para las autonomias
municipales, al interior del territorio del municipio.

Por qué construyo
10 veces el mismo

Es decir que el Gobierno Autonomo Municipal legis-
parque?

la y ejecuta en el territorio del municipio, s6lo
sobre las competencias asignadas en la CPE a la
autonomia municipal que en su mayoria compren-
den el ambito del desarrollo social y urbano.

Me desalojan a los vendedores
ambulantes, me desmantelan ese barrioy
me construyen un puente de diez plantas
con cinco pisos subterraneos, shopping,
supermercado, 10 ascensores y jardines
colgantes. .. yo si se lo que necesita mi
pueblo...

Su funcionamiento esta regido por la CPE, la LMAD,
la Ley de Municipalidades y las Cartas Organicas (si
tienen).

Gobierno Autonomo Municipal gobierna: Promulgamos una ley por
una ciudad limpia, se prohibe
cualquier letrero en
via piblica excepto los de
partidos politicos, hay que
fomentar la democracia.

- Segiin lo establecido en su carta orgdnica
(si tiene) o en la Ley de Municipalidades

- Solo al interior del territorio del municipio

- Solo sobre sus competencias referidas
principalmente al desarrollo social y urbano.

LEGISLA
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¢En qué consiste la autonomia
regional?

¢{Qué es la region?

Es un espacio de planificacion y gestiéon conformado por
la agregacion de municipios o provincias con continuidad
geografica, que no excedan el departamento. Esta region
no es auténoma, sus participantes, sélo planifican y ges-
tionan de forma coordinada sus acciones en el conjunto de
municipios y provincias que la componen.

¢Qué es la region autonoma?

Es la misma region conformada por municipios y provin-
cias, que ha iniciativa de los municipios que la integran
y por voluntad de sus pobladores, se convierte en region
autonoma.

Tiene un Gobierno Auténomo Regional, compuesto por un
organo legislativo “Asamblea Regional” y un drgano eje-
cutivo regional, elegidos por sufragio de cada municipio
que la integra.

La Asamblea Regional tendra las facultades: deliberativa
(deliberar), fiscalizadora (controlar), legislativa (elaborar
y promulgar leyes), en el ambito de las competencias que
le sean conferidas por la Asamblea Legislativa Departa-
mental y los Gobiernos Municipales que la integren, al in-
terior del territorio de la region.

El 6rgano ejecutivo tendréd las facultades de ejecutar las
leyes, normas y politicas, en el ambito de las competen-
cias que sean conferidas a la Region Auténoma al interior
del territorio de la region.

Es decir que el Gobierno Auténomo Regional legisla y eje-
cuta en el territorio de la regién, solo sobre las compe-
tencias conferidas por el departamento y los munici-
pios que lo integran que podrian comprender el ambito
del desarrollo econémico, desarrollo social y urbano.

Su funcionamiento esta regido por la CPE, la LMAD y su
Estatuto Autonémico.

REGI N NO AUT NOMA

Nos hemos juntado para planifi-
cary gestionar conjuntamente
entoda nuestra region

Pero nuestra regién
no es auténoma...

{

\¢
DEPARTAMENTO

REGI N AUT NOMA

Nosotros deli-
beramos...

.. fiscalizamos y
legislamos.

Pero sélo sobre las
competencias que nos

Pueden gobernar sobre éstas
competencias.




La Autonomia Indigena
Originaria en la nueva
Constitucion Politica del Estado
y en el Derecho Internacional




Autonomia Indigena en el Estado
Plurinacional

Bolivia Estado Plurinacional

La nueva CPE define a Bolivia como un Estado
Unitario (...) Plurinacional (Art. 1 CPE). Como la
sociedad boliviana esta compuesta no sélo por la
poblacién no originaria que se reconoce como bo-
liviana, sino a la vez por un conjunto de pueblos
y naciones diversos que antes de pertenecer a la
nacion boliviana pertenecen a sus propias nacio-
nes y pueblos indigenas originarios, la CPE al es-
tablecer a Bolivia como Estado Plurinacional, de-
termina que el Estado (que es la organizacion po- Participacion plena de naciones y pueblos Ejercicio del derecho a la libre determina-

litica del pais) se reorganice en una nueva forma indigenas en el Estado Central cion a través de la autonomia indigena
que incorpore la plena participacion, las formas,

estructuras, organizaciones, principios, sistemas,
valores, etc. de los pueblos y naciones indigenas
en el nuevo Estado Plurinacional.

Ya no nos gobiernan mas los
extrafios, ahora nos gobernamos
nosotros mismos...
La conformacion del Estado Plurinacional, segin
la CPE debe darse mediante dos mecanismos: 1)
garantizando la participacion plena de los pueblos
y naciones indigenas en la estructura del Estado  Poder Legislativo Plurinacional

central, mediante sus representantes en el Poder
Er
-7

Legislativo y Judicial Plurinacionales, pero tam-
bién el Poder Ejecutivo y 2) garantizando que las
naciones y pueblos indigenas ejerzan su derecho
a la libre determinacion dentro de la unidad del
Estado, es decir sin separarse de él.

Poder Ejecutivo
Plurinacional

El derecho a la libre determinacion de los pueblos
y naciones indigenas, segin la CPE se ejerce me-
diante la constitucion de la autonomia indigena
(Art. 2 CPE). Poder Judicial Plurinacional
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Autonomia Indigena en el Estado
Plurinacional

(En qué consiste la autonomia indigena
originario campesina?

Por esto la autonomia indigena es diferente al res-
to, porque no es sélo descentralizacion politica,
sino la forma en que los pueblos indigenas ejercen
su derecho a la libre determinacion, mediante el
autogobierno.

La autonomia indigena es el “autogobierno” de
los pueblos indigenas como ejercicio de su dere-
cho a la “libre determinacion”. (Art 289 CPE).

Autonomia
Indigena

= Municipal

Z3 .
Autonomia

m,

Go,
I/VDin,‘Z/f/vo

AN
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i Qué es el derecho al
Autogobierno y la Libre
Determinacion?

{Qué es el autogobierno?

El autogobierno es la capacidad de un pueblo de
gobernarse a si mismo, sin la intervencion de
otros poderes externos, es decir que el pueblo
que se autogobierna tiene completa soberania

sobre los asuntos internos que le atafien.

iQueé es la libre determinacion?

Es el derecho de todos los pueblos de definir li-
bremente su condicion politica y su desarrollo
economico, social y cultural. Esto significa que
cada pueblo tiene la libertad de decidir sobre
todo lo que atafie a su propia vida, principal-
mente como se gobierna, como organiza su so-
ciedad y economia, como maneja su territorio y
sus recursos, como desarrolla su cultura, etc. sin
interferencias externas.

¢La libre determinacion significa separarse
del Estado?

Todo pueblo tiene el derecho de pertenecer a un
Estado o no, pero no siempre el ejercicio del de-
recho de libre determinacion lleva a los pueblos
a separarse de un Estado y conformar otro. Esto
no es necesario cuando el Estado respeta el de-
recho de libre determinacion de los pueblos que
habitan en él, permitiendo y garantizando que
éstos pueblos decidan por si mismos todo lo que
atafie a su vida y territorios, es decir se “auto-
gobiernen”.

&Y ahoraa quién
gobernamos?

Aquiya o AUTOGOBIERNO
gobiernan més... INDIGENA

Solo estamos mirando
Creo que aqui ya no como es eso de lalibre
nos quieren... determinacion. .. je-je
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¢Qué es la Autonomia Indigena
Originario Campesina como
ejercicio del derecho a la libre
determinacion?

¢Cual es el alcance de la autonomia
indigena como ejercicio de la libre
determinacion?

La autonomia indigena es que los pueblos indigenas
se gobiernen a si mismos, decidiendo y administran-
do mediante sus propias formas de organizacion a
partir de sus propias necesidades, intereses y vision,
todo lo que les atafie como pueblos al interior de sus
territorios y sean reconocidos como parte integrante

del Estado.

¢Como se ejerce esta autonomia?

La forma como se ejerce es el “autogobierno” es-
tablecido por las instituciones, normas, autoridades
y procedimientos propios de los pueblos indigenas.
(Art. 290 II CPE).

iDonde se ejerce esta autonomia?

Esta autonomia se ejerce en los territorios ancestra-
les actualmente habitados por los pueblos y nacio-
nes indigenas (Art. 290 I CPE) y en los territorios
que tradicionalmente han poseido, ocupado o de
otra forma utilizado o adquirido y los cuales les han
sido enajenados sin su consentimiento (Art. 26 I De-
claracion de NN.UU. sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas).

Segln la nueva organizacion politica del Estado la
autonomia indigena puede ejercerse en los Territo-
rios Indigena Originario Campesinos, los municipios
y las regiones que se conviertan a la autonomia in-
digena (Art. 291 I CPE).

Hermano ;Como es eso de

;Y sobre que nos
autogobernamos?

Nadie mas que nosotros
podré decidir sobre nuestros
asuntos como pueblos
indigenas, eso es autogobierno.

Es que nuestra nacidn
o pueblo indigena se
gobierne a si misma.

+50lo nosotros?
;sin que otros

poderes o politicos

se metan?

la autonomia indigena?

Sobre todos los asuntos
que tengan que ver con
nuestravida como pueblos...

nos vamos a
autogobernar?

En nuestros territorios
ancestrales, que son los
territorios que actualmente
habitamosy los que
tradicionalmente hemos ocupado,
poseido o utilizado y nos han
quitado, pero ahora con la CPE
deberan ser reconocidos como
Territorios Indigenas.

$Ydonde
nos auto-
gobernamos?

Mediante nuestras propias
normas, institucionesy
autoridades de gobierno,
aplicando nuestros valores y
principios, nuestros sistemas
politicos, organizativos,
econdmicos, culturales, etc.
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¢Qué es la Autonomia Indigena
Originario Campesina como
ejercicio del derecho a la Libre
Determinacion?

£ Qué capacidades tiene
la autonomia indigena?
Es decir... ;qué puede
hacer?

¢Cuales son las capacidades que tiene esta
autonomia?

Sus capacidades derivan de dos é&mbitos:

Primero de las “facultades” y “competencias” asignadas de la CPE a la autonomia indigena:

por la CPE a las autonomias indigenas.

Ahora debemos hacer nuestras
leyes, normas y reglamentos...

Sus facultades son: legislar (elaborar y promulgar leyes),
reglamentar (elaborar y promulgar reglamentos para la
aplicacion de leyes), fiscalizar (controlar la administracion
de recursos y funciones), ejecutar (aplicar leyes y politicas)
y administrar justicia. Estas facultades se ejercen sobre las
competencias que le asigna la CPE.

Aqui esta mi
rendicion de
cuentas...

Segundo de todas las facultades y atribuciones que emanan
del derecho a la Libre determinacidn, ya que la forma en la
que los pueblos indigenas ejercen este derecho en Bolivia
es la autonomia indigena. Lo que
comprende el autogobierno sobre
todo lo que atafie a estos pueblos
y todos los derechos de los pue-
blos indigenas que en conjunto
disponen la forma de ejercicio del
derecho de libre determinacion y
se encuentran reconocidos en la
CPE y en el Derecho Internacional.

=

&

Facultad de legislar
y reglamentar

Estas facultades se
ejercen sobre todas las
competencias que le da
laCPE ala autonomia
indigena.

Facultad de
fiscalizar

Facultad de

Es decir que la autonomia indigena ejecutar

“autogobierna” sobre las facultades
y competencias que le da la CPE y
sobre todo lo que le asignan sus
derechos como pueblos indige-
nas que hacen a la libre deter-

minacion.

o

Facultad de administrar justicia

la CPE y en el anteproyecto de LMAD

Miechi... y sno hay una
declaracion de derechos

Como la autonomia indigena es
diferente a las otras, sus alcances
estan definidos por el régimen de
autonomias de la CPE, pero también
por los derechos de los pueblos
indigenas.

Alcances dados por los derechos de los
pueblos indigenas:

Derecho alalibre
determinacion...

Derecho a la libre determinacion de los
pueblos (NN.UU.)

Derechos indigenas
establecidos en la De-
claracion de NN.UU. y
el Convenio 169 OIT

" Derechos indigenas
reconocidos en la CPE

oY

paralos patrones?




¢Sobre qué competencias - o
= = e engorde

asignadas por la CPE autogobierna ? X

la Autonomia Indigena?

Las competencias mas importantes que la CPE

asigna a las autonomias indigenas son:

EXCLUSIVAS (sélo pueden ser ejercidas por la
autonomia indigena en su totalidad).

Chau
concesiones a Ias
transnacionales

Gestionar su propio desarrollo y vocacion productiva

:'Z’E- @.,ﬁ:‘

LT
Ejecutar mecanismos de consulta previa, libre e
informada sobre cualquier medida que les afecte. Resguardar patrimonio cultural Ejercer la jurisdiccion indigena

Gestionar ocupacion territorial y

Mantener, construir y administrar infraestructu- elaborar planes de ordenamiento Consulta previa, libre Preservar su habitat y
ra. territorial y uso de suelos e informada administrar areas protegidas

Definir y gestionar su propio desarrollo econé-
mico, politico, organizativo y cultural.

Desarrollar y ejercer sus propias instituciones.
Desarrollar su propia vocacion productiva.

Ejercer la jurisdiccion indigena (aplicar justicia).

Resguardar y fomentar su patrimonio cultural.

2 . . Ejercer sus instituciones
Gestionar y administrar los recursos naturales

renovables.

Planificar y gestionar la ocupacion territorial.

Elaborar sus planes de ordenamiento territorial
y uso de suelos.

L Administrar

recursos naturales renovables

Preservar su habitat.
Administrar las areas protegidas en su jurisdic-
cion.

Crear y administrar contribuciones.

Administrar impuestos en su jurisdiccion.

La autonomia indigena originaria campesina en la CPE y en el anteproyecto de LMAD
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iSobre qué competencias COMPETENCIAS COMPARTIPAS
asignadas por la CPE autogobierna
la Autonomia Indigena?

Una ley mas detalladay

especifica que se aplique en
nuestra autonomia, pero

ajustandonos a la ley bsica.

Pueden hacer laley de
desarrollo a partir de lo
dispuesto enestaley...

Pero si estos ya han
hecho laley, ;qué ley
vamos a hacer nosotros?

COMPARTIDAS (la Asamblea Legislativa
Plurinacional ALP hace la ley basica y la
autonomia indigena la ley de desarrollo,
reglamenta y ejecuta).

También haremos
elreglamentoyla
- Participar y controlar el aprovechamiento de ejecucion.
aridos.

- Resguardar derechos sobre recursos genéticos, oL L
medicina tradicional, etc.
- Controlar y reqular instituciones y organiza- " i
ciones externas. ::'h il |
S
S
CONCURRENTES (la ALP legisla, la autono- S

mia indigena sélo reglamenta y ejecuta). COMPETENCIAS CONCURRENTES

- Organizar, planificar y ejecutar politicas de salud.

- Organizar, planificar y ejecutar planes de
educacion.

Pueden reglamentar
y ejecutar

Aqui si s6lo podemos
aplicar estaley...

Haciendo su reglamento
y ejecucion en nuestra
autonomia...

- Conservar medio ambiente.

- Administrar sistemas de riego, recursos hidri-
cos, fuentes de agua y energia.

- Construir sistemas de micro riego y caminos ve-
cinales.

- Promover construccion de infraestructura
productiva.

- Promover agricultura y ganaderia.

- Control y monitoreo socioambiental de acti-
vidades hidrocarburiferas y mineras.

- Control fiscal y administracion de bienes y
servicios.
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iSobre qué competencias
asignadas por la CPE autogobierna
la Autonomia Indigena?

Ademas la autonomia indigena ejercera las
competencias de las autonomias municipales

Las competencias mas importantes son:
EXCLUSIVAS

Planificar y promover el desarrollo humano.

Promover empleo y condiciones laborales.

Preservar y conservar medio ambiente y recursos naturales.
Elaborar Planes de Ordenamiento Territorial y uso de suelos.
Planificar, construir, administrar caminos vecinales.
Catastro urbano.

Administracion de areas protegidas municipales.
Proyectos de fuentes alternativas y renovables de energia.
Control sanitario de alimentos.

Promocion y conservacion del patrimonio natural munici-
pal.

Transporte urbano.

Creacion y administracion de impuestos municipales.
Creacion y administracion de tasas y patentes municipales.
Proyectos de infraestructura productiva.

Expropiacion de inmuebles.

Elaboracion y ejecucion de sus programas y presupuesto.
Transferencia de recursos en sus competencias.

Empresas pblicas municipales.

Administracion del aseo urbano y servicios basicos.
Desarrollo urbano y asentamientos humanos urbanos.
Administracion de sistemas de microriego.

Explotacion de éaridos y agregados.

Participacion en empresas de hidrocarburos.

Seglin la CPE, ahora nosotros
ejercemos las competencias

municipales.
AUTONOMIA
INDIGENA

Bualll me voy a
quejar ala FAM

RECURSOS

&Y esto que tiene que ver con
la autonomia indigena?

...lo peor es que ya
nos obligaron.

Creo que nos estan
dando gato por liebre

Competencias Municipales

LE

l. 1] B a
g o0
2 coe g

"
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iSobre qué competencias NORMAS NACIONALES E INTERNACIONALES

asignadas por la CPE autogobierna 3‘):“,‘553&:55:%'&1?“3 NACIONES
la Autonomia Indigena?

Los derechos indigenas estan
reconocidos en la CPE...

...yenel Convenio 169
delaOIT...

Sobre todo lo que le permiten los derechos
de las naciones y pueblos indigenas.

...y enlaDeclaracion
Internacional sobre
Derechos de los Pueblos
Indigenas de NN.UU.

¢Qué derechos tienen los pueblos indigenas
en ejercicio de su libre determinacion y
autogobierno?

En tanto la autonomia indigena es el ejercicio del
derecho de libre determinacion, ésta debe incluir
los derechos de los pueblos indigenas que hacen a
este derecho mayor. Los derechos fundamentales
de los pueblos indigenas referidos a la libre deter-
minacion, estan reconocidos en la CPE, el Conve-
nio 169 de la OIT y principalmente la Declaracion LA AUTONOM A IND GENA TIENE EL ALCANCE
Internacional sobre los Derechos de los Pueblos QUE LE DAN LOS PERECHOS IND GENAS

Indigenas.

La autonomia indigena
incluye todos estos
derechos

Proyecto
Ley
Autonomia

Ni se me habia
ocurrido...
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¢Cuales son los dere-

chos de los pueblos
indigenas reconocidos 5
en la CPE?

s |
Derechos de pueblos indigenas en la CPE IE‘_‘E .

A la libre determinacion y territorialidad. ﬁﬂ
A existir libremente. l L

- Al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos

Ahora nosotros
decidimos nuestro
destino libremente..,

Yo también.

Yo soy el

S Libre determinacién y Ejercicio de sus propios sistemas Sus instituciones son

y econoémicos. libre existencia politicos, juridicos y econémicos parte del Estado

- A la gestion territorial indigena auténoma.

- A que sus instituciones sean parte de la estruc- w!
tura del Estado.

- A la participacién en los 6rganos e instituciones . ] B
del Estado.

- A tener su propia identidad cultural, creencia .
religiosa, espiritualidades, practicas y costum-
bres, su propia cosmovision.

- A la titulacion colectiva de tierras y territorios. Titulacion colectiva de territorios y gestion Aprovechamiento exclusivo de recursos

territorial indigena auténoma naturales renovables

- Al uso y aprovechamiento exclusivo de recursos
naturales renovables en su territorio.

L

- A ser consultados mediante procedimientos i~ o

apropiados, a través de sus instituciones, sobre

toda medida legislativa o administrativa sus-

ceptibles de afectarles.
- A la consulta previa y obligatoria sobre explota-

cion de recursos naturales no renovables en los

territorios que habitan.

- A la participacion en los beneficios de la explo- Ser consultados sobre toda medida

tacion de los recursos naturales. que les afecte y sobre explotacion
de recursos naturales

Beneficios en explotacién de recursos naturales
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Declaracign
Internaciona/ 4
sobre Derechos /)]
de Jos Puep/os

¢Cuales son los derechos
de los pueblos indigenas
reconocidos en la decla-
racion de las NN.UU. so-
bre pueblos indigenas?

Indigenas
Naciones
Unidas

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre de-
terminacion. En virtud de ese derecho determinan
libremente su condicion politica y persiguen libre-
mente su desarrollo econémico, social y cultural (Art
3 DDPI).

En ejercicio de su derecho de libre determinacion, tie-
nen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y lo-
cales (Art. 4 DDPI).

A determinar su propia identidad o pertenencia. (Art.
33-1 DDPI).

A determinar las estructuras y a elegir la composicion
de sus instituciones (Art. 33-2 DDPI).

A conservar y reforzar sus propias instituciones politi-
cas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales (Art. 5
DDPI).

A mantener y desarrollar sus sistemas politicos, econd-
micos y sociales (Art. 20-1 DDPI).

A mantener y desarrollar sus propias instituciones de
adopcion de decisiones (Art. 18 DDPI).

Participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
econdmica, social y cultural del Estado. (Art. 5 DDPI).

A mantener, controlar, proteger y desarrollar su patri-
monio cultural (Art. 31-1).

A participar en la adopcion de decisiones en las cues-
tiones que afecten a sus derechos (Art. 18 DDPI).

A ser consultados por medio de sus instituciones antes
de adoptar y aplicar medidas legislativas o adminis-
trativas que los afecten, a fin de obtener su consenti-
miento libre, previo e informado. (Art. 19 DDPI).

Yo decido mi propia

Soy autdnoma, aqui
condiciony mivida.

me gobierno yo.

Yo quisiera
ser gringo...

Autonomia y autogobierno Determinar su propia

identidad y pertenencia

Desarrollar sus propios sistemas
politicos, sociales y econémicos

Determinar sus instituciones
y autoridades

Nosotros o |
decidimos =

Nosotros no queremos
verlos ni en pintura

NO, haga de
nuevo...

;Estabien
estanorma?

participar en el

Decidir en todo
lo que afecte sus
derechos

Participar si lo
desean en el Estado
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Declaracion

Internaciona /f ‘-_Cuéles son los
derechos de los pueblos
indigenas reconocidos
en la Declaracion de las
NN.UU. sobre pueblos indigenas?

A las tierras, territorios y recursos que tradicionalmen-

te han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o Restitucién de los territorios Poseer, utilizar y controlar los territorios y
adquirido (Art. 26-1). y recursos naturales que hayan poseido, ocupado, recursos naturales que han poseido, ocupado,
- A la reparacion, incluyendo la restitucion por las tie-  utilizado o adquirido de cualquier forma utilizado o adquirido de cualquier forma

rras, los territorios y los recursos que tradicionalmente
hayan poseido u ocupado o utilizado de otra forma y
que hayan sido confiscados, tomados, ocupados, utili-
zados o dafiados sin su consentimiento (Art. 28-1).

- A poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras, te-
rritorios y recursos que poseen en razon de la propie-
dad tradicional u otra forma tradicional de ocupaci6n
o0 utilizacién, asi como aquellos que hayan adquirido

.
=
de otra forma (Art. 26-2). -_[!
- Al reconocimiento y proteccion juridicos de esas tie- !

iDe quién es la tierra?,
ide quién es el agua?,
de quién son los drboles?

De la comunidad,
de la comunidad,
de la comunidad.

Vamos ha hacer una mega
carretera atravesando el
bosque...

Pero no por
nuestro
territorio.

rras, territorios y recursos, respetando las costumbres,
tradiciones y sistemas de tenencia de la tierra de éstos

pueblos (A.rt.'26 3)- .. Reconocimiento juridico Ser consultados sobre
- Al reconocimiento de las leyes, tradiciones, costum- e gy territorios y de sus sistemas de tenencia cualquier medida que afecte
bres y sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos g |5 tierra y manejo de recursos sus territorios y recursos
indigenas (Art. 27).
- A determinar y elaborar las prioridades y estrategias
para el desarrollo o la utilizacién de sus tierras o terri-
torios y otros recursos (Art. 32-1)

- A que se les asegure el disfrute de sus propios medios
de subsistencia y desarrollo (Art. 20-1).

- A ser consultados a fin de obtener su consentimiento
libre e informado antes de aprobar cualquier proyecto

&

Que desperdicio, a mi me falta

A mipara mi
para subirme el sueldo...

uevo satélite. El alcance de la autonomia indigena

es el que le dan todas las facultades,

competencias y derechos mencionados

anteriormente, reconocidos por la CPE,
el Convenio 169 de la OIT, la Declaracion

: P Disponer de
?X?t aggctze) a sus tierras o territorios y otros recursos megios para Internacional sobre Derechos de los
Soee . . ) financiar su Pueblos Indigenas de NN.UU., todos
- A disponer de los medios para financiar sus funciones autonomia constitucionalizados en la nueva CPE.

auténomas (Art. 4).

ESTADO GOBERNADOR MINISTRO
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La Autonomia Indigena
como ejercicio de la libre
determinacion de los pueblos




{Como ejercemos los pueblos
indigenas nuestro derecho a la
libre determinacion?

Mediante la AUTONOMIA INDIGENA, que consis-
te en AUTOGOBERNARNOS al interior de nuestros
pueblos y territorios, ejerciendo todas las faculta-
des y competencias asignadas por la CPE, nuestro
derecho a la libre determinacion y los derechos
de los pueblos indigenas reconocidos por la CPE
y la Declaracién de NN.UU. sobre derechos de los
pueblos indigenas.
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Gestionary desarrollar de acuerdo
anuestros propios sistemas
econdmicos, sociales, culturales
y politicos nuestra comunidad,
huestros territorios y recursos

Respetando la nueva CPE y las leyes y tratados
internacionales, la autonomia indigena es:

Gobernarnos mediante nuestros propios
sistemas, autoridades, Instituciones,
estructurasy principios, sobre todo lo que
ataiie a nuestros pueblos y territorios, de
acuerdo a nuestras propias necesidades,
decisiones y principios.

Poseer, controlar, desarrollary utilizar
colectivamente los territorios que
tradicionalmente hemos poseido,
ocupado, utilizado o adquirido, de los
que hemos sido despojados y los cuales
nos deben ser restituidos.

Definiry administrar nuestro propio
sistema de justicia de acuerdo a nuestras
tradiciones, costumbres, principios, valores,
institucionesy estructuras, al interior de
nuestros territorios

Legislar, normar, ejecutary aplicar
la justicia en nuestros territorios y
comunidades sobre lo que atafie a nuestros
pueblos y de acuerdo a nuestros propios
sistemas, sin subordinacion a cualquier otra
forma de gobierno subnacional o central.

PE y en el anteproyecto de LMAD



Respetando la nueva CPE y las leyes y tratados
internacionales, la autonomia indigena es:

Ser obligatoriamente consultados sobre
elusoy gestion de cualquier recurso que
este en nuestro territorioy participar
enlos beneficios de su explotacion.
Nuestros recursos naturales pueden ser
utilizados, administrados o afectados
por el Estado o terceros, s6lo con nuestro
consentimiento.

Disponery gestionar colectivamente con
nuestros propios sistemasy principios
los recursos naturales que existen en
nuestros territorios ancestrales y los que
tradicionalmente hemos poseido, utilizado y
ocupado, los cuales nos han sido enajenados
y nos deben ser restituidos por derecho.

Definir nuestra propia forma de
organizacion social, econdmica
y cultural de acuerdo a nuestras
estructuras, principios,
instituciones, necesidades,
tradiciones y costumbres, al
interior de nuestros territorios.

Proteger de acuerdo a nuestros propios
sistemas de manejo de la naturalezay
principios el habitat y medioambiente en
nuestros territorios y controlar cualquier
actividad que repercuta en la conservacion
de nuestro territorio.

Disponer de los recursos necesarios para
el ejercicio de nuestro autogobiernoy
desarrollo, que deben ser garantizados
por el Estado mediante transferencias
financieras.




Respetando la nueva CPE y las leyes y tratados
internacionales, la autonomia indigena es:

Que nuestros pueblos decidan sobre
todos los temas que tengan que
ver con la vida politica, econdmica,
social y cultural de nuestros pueblos,
nuestro territorioy recursos.
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La Autonomia Indigena Originaria
segun el anteproyecto de Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion
propuesto por el Gobierno

(02 agosto, 2009)




¢{Qué es laLey Marco de Autonomia
y Descentralizacion-LMAD?

Pero aplicando
Esta ley debe indicar cuales lo que dice enla

soh los procedimientos CPE, sin ninguna
para constituir las modificacion...
autonomias: elaboracion de
estatutos, transferencia
de competencias y recursos
para su funcionamiento.

La LMAD es la norma que regula los procedimientos de con-
formacion del sistema de autonomia y descentralizacion en
todo el pais, es decir define el proceso de constitucion de
las autonomias y entidades descentralizadas y la relacién
entre éstas y el Estado. Debe ser aprobada por dos tercios
de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

...ysinmeterseenel
funcionamiento de
nuestras autonomias,
eso lo hacemos en
nuestros estatutosy
seglinla CPE...

La LMAD no esta por encima de la CPE, por lo que sélo
puede regular como se aplicara todo los establecido por la
CPE para el sistema de autonomias y descentralizacion, sin
hacer ninguna reforma, recorte o interpretacion del texto
constitucional y garantizando su aplicacion.

La LMAD no esta por encima de las autonomias y sus leyes,
por lo que tampoco puede regular o normar sobre el funcio-
namiento, organizacién y desarrollo de las autonomias, en
todo lo que les compete, que es una competencia exclusiva
de cada autonomia.

Por esto la LMAD sélo puede normar sobre el proceso de
constitucion de las autonomias, la CPE le da la facultad
de regular: los procesos de elaboracion de estatutos, la
transferencia de competencias, los recursos para su funcio-
namiento y la coordinacion entre gobiernos subnacionales
y Estado central (Art 271-I CPE).

¢La LMAD puede definir como se organiza
la autonomia?

NO, las formas de organizacion de las autonomias deben
estar normadas solo por la CPE y los estatutos de la au-
tonomia, la LMAD debe respetar esto y garantizar su rea-
lizacion.

¢La LMAD puede definir sobre qué se ejerce

la autonomia?

NO, las facultades, atribuciones, competencias y derechos
de las autonomias estan normadas por la CPE y (en el caso
de los pueblos indigenas) en el Derecho Internacional. La
LMAD debe respetar esto y garantizar su realizacion, es
decir no puede definir sobre qué gobierna o no una auto-
nomia.
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Tampoco puede disponer
sobre las competencias,
atribuciones y facultades
de cada autonomia, eso lo ha
definidola CPE. ..

La LMAD sélo debe indicar el
camino a sequir para llegar a
los gobiernos autdnomos.




iQué es la Autonomia segun el
anteproyecto de LMAD?

¢Qué es el anteproyecto de LMAD?

Es un proyecto de ley presentado al pais el pasado 2 de agosto
de 2009, que ha sido elaborado por el Ministerio de Autonomia
como propuesta del Poder Ejecutivo, para ser debatido y apro-
bado por la nueva Asamblea Legislativa Plurinacional como la
Ley Marco que norme el sistema y la constitucion de todas las
autonomias en Bolivia.

¢Qué es autonomo segun el anteproyecto de
LMAD?

La autonomia no recae en la “unidad territorial” (territorio),
recae en la “entidad territorial” (gobierno).

La nueva organizacion territorial de Bolivia se divide en deli-
mitados espacios geograficos llamados: unidades territoriales
que son: departamentos, provincias, municipios, territorios indi-
gena originario campesinos y regiones (que podran conformase).

La nueva organizacion politica (sistema autondmico y descen-
tralizado) del Estado, establece instituciones de administracién
o gobierno llamadas: entidades territoriales que son: gobiernos
departamentales o prefecturas, gobiernos municipales, gobiernos
indigena originario campesinos y gobiernos regionales.

La entidad territorial es la institucion que administra o gobierna
(segtin sus facultades y competencias) en una unidad territorial.

Gobierno Central -gobierna en- Territorio nacional
Gobierno Departamental -gobierna en- Departamento
Prefectura -administra en- Departamento

Gobierno Municipal —gobierna en- Municipio
Gobierno Indigena -gobierna en- Territorio Indigena
Gobierno Regional -gobierna en- Region

Las unidades territoriales NO son (ni seran) _AUTﬁNOMAS, las
entidades territoriales SI son (o seran) AUTONOMAS.

Ninguna parte del territorio nacional es auténomo, solo son au-
tonomos los gobiernos que estan asentados en éstas partes del
territorio. Es decir no es autonomo el territorio (departamento,
municipio, territorio indigena y region), sino la institucion que
lo administra o gobierna (gobierno departamental, gobierno mu-
nicipal, gobierno indigena, gobierno regional).

La autonomia recae en los gobiernos
autonomos, no en las unidades territoriales.

UNIDAD
TERRITORIAL

La unidad

g - territorial
L NOES
! " AUTONOMA

Los gobiernos 0 GOBIERNO

[ENTIDAD TERRITORIALJ

(entidades
territoriales) SON
AUTONOMOS




¢Qué es la Autonomia segiin el La autonomia es gobernar sélo sobre las competencias
anteproyecto de LMAD? asignadas a cada gobierno auténomo.

(Sobre qué se ejerce la autonomia segun el
anteproyecto de LMAD?

Yaparme pués... Su autonomia es gobernar sélo

sobre estas competencias
dentro de su unidad territorial.

o

Las “entidades territoriales” (gobierno) solo [DEPARTAMENTO e
pueden ejercer su autonomia sobre las compe- & ."_;_.LQ,L_
tencias que les asigna la CPE. - i Sk

Conestome
sobra, je, je...

S
Las entidades territoriales autonomas no pueden - .J;é\v &
ejercer su autonomia sobre todo lo que pasa en la e %f’f-"' | - "
unidad territorial que administran o gobiernan, T g
solo tienen autonomia sobre las competen-

cias que le asigna la CPE en el territorio que
comprende la unidad territorial en la que se
encuentra.

Es decir que la autonomia es sélo: la autonomia de
un gobierno (entidad territorial) de gobernar sobre
las competencias que le da la CPE en su jurisdiccion
(al interior de la entidad territorial que le corres-
ponde), por lo que:

Gobierno departamental: gobierna auténo- AUTQNOMiA
mamente s6lo sobre sus competencias en el INDIGENA
Departamento.

Gobierno municipal: gobierna auténoma-
mente sdlo sobre sus competencias en el
Municipio.

COMPENTENCIAS
MUNICIPALES

Gobierno indigena: gobierna auténoma-
mente sdlo sobre sus competencias en el
Territorio Indigena.

Es decir que NO gobierno sobre
todo lo que tiene que ver con mi
pueblo en mi territorio...

Gobierno regional: gobierna autbnomamente
s6lo sobre sus competencias en la region.



iQué es la Autonomia segun el
anteproyecto de LMAD?

¢Varias autonomias pueden gobernar en un
mismo territorio?

Cada gobierno autonomo gobierna sobre sus
competencias en el mismo territorio

Las unidades territoriales aunque diferentes, se
encuentran asentadas en un mismo te-
rritorio: Bolivia (gobernada por el Es-
tado central) tiene en su interior a los
Departamentos (gobernados por
los gobiernos departamentales),
éstos tienen a su interior los
Municipios (gobernados
por los gobiernos
municipales) y a los
Territorios Indige-
nas (gobernados
por los gobier-
nos indigenas)

y sobre estos

esta la Region
(gobernada por
gobiernos regionales).

Varias autonomias gobiernan en un mismo territorio,
cada una sobre sus competencias.

Yo gobierno sobre
mis competencias
departamentales, en todo el
territorio del departamento

DEPARTAMENTO

Yo gobierno sobre mis
competencias entodo el
territorio nacional

Yo gobierno sobre mis
competencias municipales
entodo el territorio del
municipio

TERRITORIO
NACIONAL

Yo gobierno sobre mis
competencias indigenas
entodo el territorio de la
autonomia indigena
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Estado central gobierna
sobre todas sus
competencias en todo el
territorio nacional

y | 4

i{Qué es la Autonomia
segun el
anteproyecto de
LMAD?

¢Es decir que
varios gobiernos
diferentes estan
gobernando en el
mismo territorio?

SI, por eso cada uno
(entidad territorial) go-
bierna solo sobre algunas
cosas, de todo lo que ocurre
en un mismo territorio. Lo que
le corresponde gobernar en éste terri-

torio a cada uno de los gobiernos auténomos,
son sus competencias, definidas en la CPE.

Gobierno municipal

gobierna sobre todas
sus competencias en
todo el territorio del
municipio

Por ejemplo al interior del territorio de un
municipio, el Estado central gobernara sobre
la explotacion de hidrocarburos, el Gobierno
Departamental gobernara sobre infraestructura | MUNICIPAL
caminera y el Gobierno Municipal sobre servi- e
cios bésicos. ¢
Los (nicos gobiernos auténomos que no pue-
den existir juntos en el mismo territorio,
son los gobiernos auténomos municipales y
los gobiernos auténomos indigenas, en éste
caso sblo puede existir uno de ellos en el mis-
mo territorio.
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Gobierno departamental
gobierna sobre todas
sus competencias en
todo el territorio del
departamento

AUTONOMIA

DEPARTAMENTAL =

Gobierno indigena gobierna
sobre todas sus competencias
en todo el territorio de la
autonomia indigena

AUTONOMIA
INDIGENA



{Como se conformara el Estado a
partir de la implementacion de las
Autonomias?

{Como esta conformado
el nivel Nacional?

ORGANO
ELECTORAL
PLURINACIONAL

Tiene como unidad territorial el territorio nacional.

Esta gobernado por el Estado Central que gobierna sobre todo
el territorio del pais.

El Estado Central tiene las facultades: Legislativa, Ejecutiva,
Judicial y Electoral.

Estos poderes estan divididos en cuatro 6rganos indepen-
dientes: la Asamblea Plurinacional (6rgano legislativo), el
Gobierno (poder ejecutivo), el Organo Judicial y el Organo
Plurinacional Electoral.

El Estado Central ejerce sus facultades principalmente sobre
competencias referidas a: politicas nacionales, recursos na-
turales, asuntos estratégicos, seguridad nacional, relaciones
internacionales, finanzas, etc.

A partir de la implementacién de las autonomias, la organizacion territorial y politica del Estado
estara conformada por él nivel nacional y los niveles subnacionales: departamental, municipal e

indigena.

{Como esta conformado

Tiene como unidad territorial el departamento actualmente existen-
te (9 departamentos).

Si su forma de gobierno no ha accedido a la autonomia su entidad
territorial es la Prefectura (bajo el poder el gobierno central).

Si su forma de gobierno accedi6 a la autonomia, su entidad terri-
torial o su gobierno es el Gobierno Departamental Autonomo, que
gobierna sobre la unidad territorial: Departamento.

El Gobierno Departamental tiene las facultades: legislativa y eje-
cutiva.

Estos poderes estan divididos en dos drganos independientes: la
Asamblea Departamental (6rgano legislativo), el Gobierno Departa-
mental (poder ejecutivo).

EL Gobierno Departamental ejerce sus facultades principalmente so-
bre competencias referidas a desarrollo econdmico.
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{Como esta conformado
el nivel Municipal?

CONCEJO MUNICIPAL

i

Tiene como unidad territorial el municipio actualmente
existente (327 municipios) o los que se vayan a crear.

Su forma de gobierno ya es autonoma automaticamente
y accedera a su autonomia plena el 4 de abril de 2009.

Su entidad territorial o gobierno es el Gobierno Munici-
pal Autdnomo, que gobierna sobre la unidad territorial:
Municipio.

EL Gobierno Municipal tiene las facultades: legislativa
y ejecutiva.

Estos poderes estan divididos en dos érganos indepen-
dientes: el Concejo Municipal (6rgano legislativo), vy el
Alcalde (poder ejecutivo).

El Gobierno Municipal ejerce sus facultades principal-
mente sobre competencias referidas a: desarrollo social
y urbano.



¢Como es el nivel indigena segun
el anteproyecto de LMAD?

Este anteproyecto de ley reconoce que la autonomia indigena se basa en lo
dispuesto en la CPE, el convenio 169 OIT, la Declaracion de Derechos Indigena
de NN.UUy los estatutos propios de cada autonomia indigena. . . Por eso
comprende la gestion de sus territorios en base a sus propios sistemasy
estructuras organizativas, econdmicas, etc.

{Como define el anteproyecto de LMAD a
la autonomia indigena?

Si bien el anteproyecto de LMAD define a la
autonomia indigena tal como establece la
CPE, declarando: “el régimen autonémico
indigena originario campesino se en-

Eso quiere decir que el
anteproyecto garantiza

cuentra contenido en la CPE, la LMAD, el la autonomia indigena NO... lo que pasa es que eso
Convenio 169 de la OIT y la Declaracion como autogobierno en que dicen, lo han puesto sélo en
de NN.UU. sobre Pueblos Indigenas y las nuestros territorios una partecita del anteproyecto,

pero en todo el resto en
lenguaje dificil, disponen todo
lo contrario, poniéndonos una
serie de obstaculos que al final
nos imposibilitan llegar a la
autonomia indigena por la que
hemos luchado.

yreconoce todos los

normas y procedimientos propios a ser
derechos indigenas.

aplicados en estatutos (...) Esta dirigida
principalmente a la gestion de sus terri-
torios aplicando sus propias cosmovisiones
y sistemas econdmicos e implica ... el desarrollo
de sus estructuras organizativas” (Art 28 ante-
proyecto LMAD). Lo que significa que su alcance
es el del autogobierno en sus territorios sobre
todas sus competencias estipuladas en la
CPE, y las facultades emanadas de su de- DE I__.l-
recho a la libre determinacion y todos sus AUTONOMIAS

derechos como pueblos indigenas.

MINISTERIO |~

El anteproyecto de LMAD en el resto
de sus articulos elimina la posibilidad
de constituir una autonomia indigena
tal como establece la CPE, limitandola
y poniéndole una serie de obstaculos para cons- 1
A

tituirse, como veremos adelante. Ir!

Es decir que borran con
el codo lo que escriben
con la mano.
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¢Como es el nivel indigena segun
el anteproyecto de LMAD?

(Sobre qué unidad territorial se asienta la
autonomia indigena?

Actualmente no tiene ninguna base territorial so-
bre la que pueda ejercer su gobierno auténomo
(a diferencia de los departamentos y municipios
que si la tienen). A futuro cumpliendo una
serie de requisitos y procedimientos podra
conformarse sobre la base territorial del Te-
rritorio Indigena Originario Campesino-TIOC,
el municipio, la region y el distrito indi-
gena (convertidos a autonomia indige-
na previamente).

La unidad territorial que corresponde a la
autonomia indigena es el TIOC, pero se dis-
pone que la autonomia indigena pueda también
constituirse sobre la base territorial del munici-
pio, la region o los distritos indigenas.

EL TIOC no existe alin como unidad territorial, para
serlo debe cumplir una serie de requisitos.

EL municipio, el distrito y la region cuando se
conviertan en la base territorial de la autonomia
indigena, se mantendran como jurisdicciones mu-
nicipales, sin poder convertirse en TIOC.

Es decir que no toda autonomia indigena ejercera
su gobierno sobre un TIOC.

Nosotros ya
tenemosy no nos
han pedido nada.

&Y miterritorio
parala autonomia
indigena?

Cuando cumplas
estos requisitos...

Eso les pasa por
confiados...

-~

Proyecto

TERRITORIO
INDIGENA

Territorio Indigena
Originario )
f— campesino. X

ito Municipal
Indigena
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¢Como es el nivel indigena segun
el anteproyecto de LMAD?

¢Qué es el Territorio Indigena
Originario Campesino-TIOC?

Segiin la CPE:

Segin la CPE el TIOC esta compuesto por:
la propiedad comunitaria o colectiva y las
comunidades interculturales, originarias
y campesinas, que podran convertirse en
TIOC mediante un tramite de reconoci-
miento, teniendo las cualidades de ser:
indivisibles inembargables, inalienables
e irreversibles (Art 194-III CPE) e incluyen el dere-
cho a la tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo
de los recursos naturales renovables, a la consulta
previa, a la participacion en los beneficios por ex- Pueden ser TIOC
plotacion de recursos naturales, a la facultad de (con un tramite de reconocimiento)
aplicar sus normas propias, administrarse por sus
propias estructuras y definir sus propio desarro-
llo (Art 403-I CPE) comprende a la vez areas de
produccion, de aprovechamiento y conservacion,
espacios de reproduccion social, espiritual y cul-
tural. (Art 403-II CPE).

El TIOC incluye:

e Derecho a la tierra
e Al uso y aprovechamiento exclusivo
de recursos naturales renovables

La CPE también establece que las TCOs mediante
un trdmite administrativo se conviertan a TIOCs
en el plazo de un afio, pero no dispone de ninguna

forma que las TCOs sean los (nicos territorios que EI TIOC tiene: * Alaconsulta previa .
dan convertirse en TIOC, por lo que también EITIOC es: i iy * Ala participacion en beneficios por
pue P . .q . e Areas de produccion explotacién de recursos naturales
pueden ser TIOCs todos los territorios colectivos e Indivisible * Areas de aprovechamiento ® Facultad de aplicar normas propias
y de las comunidades originarias, interculturales e Inembargable y conservacion e Administrarse por sus propias
y campesinas. e Inalienable ® Espacios de reproduccion estructuras
e Irreversible social, espiritual y cultural e Definir su propio desarrollo
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¢Como es el nivel indigena segun
el anteproyecto de LMAD?

¢Qué es el Territorio Indigena Originario
Campesino-TIOC?

Segiin el anteproyecto de LMAD

Pero segin el anteproyecto de LMAD, los TIOC seran
s6lo las Tierras Comunitarias de Origen (TCOs), que ha-
yan cumplido los siguientes requisitos:

- Que estén tituladas.

- Que cumplan con un procedimiento agrario de con-
version a TIOC (adn desconocido).

- Que realicen un proceso de delimitacion si afectan
limites municipales.

Pueden ser TIOC,

- Que se emita una ley de la ALP de redefinicion de  sj cumple:

limites.
Es decir:
Sélo las TCOs podran ser TIOC.
Pero NO todas las TCOs podran ser TIOC, sélo las que

cumplan las condiciones establecidas en la LMAD.

Y ademas NO todo TIOC podra tener un gobierno indi-
gena autonomo, para ser autonomo debe cumplir varios
requisitos y procedimientos.

a
Proced1m1ento

agrario de
conversion

TCO tituladas _}

Proceso de Ley de

ﬁ"

del1m1tac1on ’ redelimitacion

Solo la TCO puede ser TIOC NO toda TCO puede ser TIOC

1. Titulo m nog

2 Procedimiento
agrario m
3. Delimitacion m
< 4 Ley

NO todo TIOC es autonomia indigena

I AUTONOMIA
equisitos i

deq INDIGENA
Autonomia

Indigena

La autonomia indigena originaria campesina en la CPE y en el anteproyecto de LMAD

.45



¢Como es el nivel indigena segun
el anteproyecto de LMAD?

¢Como se ejerce la autonomia indigena
segun el anteproyecto de LMAD?

EL nivel indigena alin no es auténomo (a diferencia
de los municipios), para serlo debe cumplir una serie
de requisitos, condiciones y procedimientos que exi-
ge el anteproyecto de LMAD.

Mientras no constituya su autonomia, no tiene enti-
dad territorial propia sino que se mantiene goberna-
da por el gobierno municipal.

Si cumple todos los requisitos y condiciones que
establece la LMAD y logra ser autonomo su entidad
territorial o gobierno sera el Gobierno Indigena Au-
ténomo, que gobierna en la unidad territorial TIOC,
el municipio o la region.

El Gobierno Indigena Auténomo tiene
las facultades: legislativa, ejecutiva y
judicial (administracion de justicia).

Estos poderes deben estar divididos
en 6rganos independientes: un poder
legislativo, un poder ejecutivo y un
poder judicial.

El Gobierno Indigena Auténomo ejerce
sus facultades sdlo sobre competen-
cias referidas a: su desarrollo como
pueblos, la administracion de recursos
renovables y las competencias del Go-
bierno Municipal que obligatoriamente
le son transferidas.

La LMAD no le da la facultad a la au-
tonomia indigena de ejercer su auto-
gobierno sobre todos los derechos que

hacen a su libre determinacion. ejecutiva

Gobierno Indigena
Autonomo tiene las
facultades: legislativa,

Nosotros sin hacer
nada ya tenemos
autonomia municipal

Nosotros ya tenemos
como base territorial
el municipio

Nosotros debemos
cumplir varios requi-
sitos para llegar a la
autonomia indigena

Nosotros primero debemos
llegar a la autonomia
indigena para asentarnos
en alguna base territorial

"
/4
L 2]
El nivel indigena adn ’

no tiene autonomia,
debe cumplir una
serie de requisitos

La autonomia indigena atin
no tiene base territorial

Nuestro gobierno ejerce
sus facultades legislativa,
ejecutiva y judicial

Ejecutar nuestras
leyes y politicas...

Pero sélo sobre estas
competencias (indi-
genas y municipales

RN

— ¢ C6mo
Aplicar justicia
originaria. liberal?

5 = e
El Gobierno Indigena
Auténomo solo gobierna
sobre las competencias
de la autonomia indige-
nay las municipales

y judicial
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Mientras no tengas tu autono-
mia yo sigo gobernando aqui.

Nos obligan a tener tres
instituciones separadas,
una para legislar, otra para
ejecutar y otra judicial

Nuestras normas
el estadol| y tradiciones son
diferentes, de-
bieran respetar

Estas facultades
deben ejercerse en
érganos separados
e independientes

Con tantos requisitos
que debo cumplir vas
a gobernar largo...

Mientras no se cons-
tituye la autonomia
indigena, los pueblos
y territorios indigenas
son gobernados por la
autonomia municipal

El gobierno
indigena sélo va
ha gobernar sobre
unas competen-
cias y nada mds

No es
autogobierno
y libre

determinacié

Ahora recién
gobernamos
nosotros...

Si llega a constituirse
la autonomia indigena,
gobierna el Gobierno
Indigena Auténomo

Entonces no va ha gober-
nar sobre todo lo que tiene
que ver con nuestros pue-
blos y territorios

ZDonde quedan nuestros
derechos indigenas?, eso
no es autogobierno ni
libre determinacion



La conformacion de la Autonomia
Indigena Originaria segtn el Anteproyecto
de Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion propuesto por el
Gobierno (02 agosto, 2009)




{Como se conforma la Autonomia Segun la CPE s6lo hay un tipo de
Indigena segun el anteproyecto de  autonomia indigena, pero varios
LMAD? caminos para acceder a ella.

Convertirel TIOC
en autonomia
indigena...

¢Hay varios tipos de autonomia indigena
segun la CPE?

NO, la CPE establece un solo tipo de autonomia in-
digena, que es el autogobierno de los pueblos indi-
genas como ejercicio de su derecho de libre determi-
nacion. Pero para conformar esta (nica autonomia,
establece varios caminos:

La CPE establece varios
caminos parallegarala
autonomia indigena.

Convertir el municipio en
autonomia indigena...

- Que el TIOC se convierta a autonomia indigena.

‘ AUTONOMIA

MUNICIPIO

- Que el municipio se convierta a autonomia indi-
gena.

INDIGENA

- Que la region se convierta a autonomia indigena

- Que los distritos indigenas municipales se con-
viertan a autonomia indigena, agregandose a
una autonomia indigena colindante.

autonomia indigena
regional...

Cada una de estas formas de hacer autonomia
indigena, no las hace diferentes, todas de-
ben tener el mismo alcance y facultades es

decir: ejercicio del autogobierno.

Pero todos estos Comvertir el distrito municiog]

: onvertir el distrito municipa
qammos llevan a un solo indigena en autonomia indigena
tipo de autonom a, que es: agregandonos a una autonomia

AUTOGOBIERNO COMO indigena colindante.

DISTRITO MUNICIPAL
INDIGENA

N
EJERCICIO DE LIBRE - ..-r
DETERMINACI N. I
Ji. h
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{Como se’conf(')rma la ' Segln el anteproyecto (je LMAD hay diferentes ) o aimioc ﬁ
Autonomia Indigena segun el tipos de autonomia indigena, dependiendo del en autonomia
anteproyecto de LMAD? camino que se tome para acceder a ella. indigena.

¢Hay varios tipos de autonomia indigena
segun el anteproyecto de LMAD?

Elanteproyecto de LMAD
establece varios caminos
para llegar ala autonomia
indigena.

SI, el anteproyecto de LMAD, en contra
de la CPE, establece diferentes tipos de
autonomia indigena.

Depende de cual de los caminos -dados
por la CPE para la conformacion de la au-
tonomia indigena- se tome.

Convertir el municipio en
autonomia indigena...

Cada una de estas formas de constituir la au-
tonomia indigena llega a un tipo diferente de
autonomia indigena.

Pero ahora estos caminos llevan
adiferentes tipos de autonomia
indigena, con facultades, capacidades,
competencias y bases territoriales
diferentes...

Convertir la region en
autonomia indigena regional...

Convertir el distrito
municipal indigena en
autonomia indigena
agregandonos a una
autonomia indigena
colindante.

INDIGENA

—— %

La autonomia indigena orna enlaCPEyenel anteployec49

DISTRITO MUNICIPAL J




¢Como sera la autonomia si
convertimos nuestro TIOC en
autonomia indigena?
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Como ya teniamos nuestro
TIOC, nuestra autonomia
tiene su propio territorio
que es reconocido como

unidad territorial y sobre el
que ejercemos nuestro go-

bierno auténomo indigena.

gena au

las comp

La autonomia indigena que se haga con-
virtiendo el TIOC en autonomia, tendra
una unidad territorial propia que es el
TIOC.

Ejercera las competencias de la autono-
mia indigena y las competencias munici-
pales.

Esta autonomia tiene su

Ejercera los derechos indigenas estable- ¢ ) ne
propia unidad territorial.

cidos para el TIOC: “derecho a la tierra,
al uso y aprovechamiento exclusivo de
recursos naturales renovables (...) con-
sulta previa e informada (...) participa-
cion en los beneficios por explotacion de
los recursos naturales no renovables (...)
en sus territorios (...) facultad de apli-
car sus normas propias, administrados
por sus estructuras de representacion y
la definicion de su desarrollo de acuerdo
a sus criterios culturales y principios”
(Art. 403 CPE).

EL anteproyecto de LMAD no incluye el
ejercicio del autogobierno como Llibre
determinacion, ni todos los derechos
indigenas reconocidos en la CPE y en el
derecho internacional como atribuciones
o0 alcances de esta autonomia.

Pero el anteproyecto
no dice nada sobre to-
dos nuestros derechos
indigenas reconocidos
en la CPE y en el dere-
cho internacional.

No nos permite
gobernar sobre
todo lo que per-
miten nuestros
derechos...

Esta autonomia NO ejerce

su gobierno sobre todo lo
que le permiten los derechos
indigenas en la CPE y en el
derecho internacional.
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El gobierno indi-
gobierna sobre

indigenas.

El anteproyecto de
LMAD nos permite
sélo gobernar sobre
las competencias.

Pero obligatoria-
mente también
debe asumir las
competencias
municipales.

tonomo

etencias

Esta autonomia ejerce su go-
bierno sobre las competencias
i

ndigenas y municipales.

Eso significa que
no podemos go-
bernar sobre todo
lo que nos pasa
como pueblos.

Esta autonomia NO ejerce su
gobierno sobre todo lo que
tiene que ver con la vida de
los pueblos indigenas.

Como esta autono-
mia tiene un TIOC,
también ejerce todo
lo que la CPE deter-
mina para el TIOC.

Eso es: derecho a la tierra,
uso exclusivo de recursos
renovables, consulta, be-

neficios por explotacion de

recursos, aplicar normas y

estructuras propias, definir

su propio desarrollo.

Esta autonomia ejerce su gobier-
no sobre todo lo establecido por
la CPE para los TIOC.

El anteproyecto de
LMAD limita nues-
tro gobierno sélo a
algunas cosas...

Eso no es autogobierno
y libre determinacion,
que seria gobernar y
ejercer nuestros derechos
indigenas.

Esta autonomia NO es
autogobierno como ejercicio de
la libre determinacion.




¢Como sera la autonomia
si convertimos nuestro
municipio en autonomia
indigena?

Nuestra autonomia
no tiene unidad terri-
torial propia, estamos
sobre el territorio del
municipio, aunque

se convierta en au-
tonomia indigena,

nunca dejara de ser
municipio.

- La autonomia indigena que se haga
convirtiendo el municipio en autono-
mia, no tendra una unidad territorial
propia ya que el municipio como unidad
territorial sequira existiendo sin conver-
tirse en TIOC.

- Ejercera obligatoriamente y primero las
competencias de los gobiernos munici-
pales y posteriormente las competencias
indigenas.

Esta autonomia NO tiene
su propia unidad territorial.

Pero el anteproyecto
no dice nada sobre to-
dos nuestros derechos
indigenas reconocidos
en la CPE y en el dere-
cho internacional...

No nos permite
gobernar sobre todo
lo que permiten
nuestros derechos.

- No ejercera todos los derechos
indigenas establecidos para el
TIOC, ya que no tiene como uni-
dad territorial al TIOC, sino al
municipio.

- Elanteproyecto de LMAD no inclu-
ye el ejercicio del autogobierno
como libre determinacion, ni to-
dos los derechos indigenas reco-
nocidos en la CPE y en el derecho
internacional como atribuciones
0 alcances de esta autonomia.

Esta autonomia NO ejerce su
gobierno sobre todo lo que le
permiten los derechos indigenas en
la CPE y el derecho internacional.
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El anteproyecto de
LMAD nos permite
sélo gobernar sobre
las competencias...

Eso significa que
no podemos go-
bernar sobre todo
lo que nos pasa
como pueblos...

Nuestro gobierno
obligatoriamente
debe ejercer primero
las competencias

municipales.. -

...y nuestras
competencias in-
digenas quedan
para después.

Esta autonomia ejerce su
gobierno primero sobre las
competencias municipales y
después sobre las indigenas.

Peor atin tene-
mos que gobernar
primero sobre
las competencias

municipales.

Esta autonomia NO ejerce su
gobierno sobre todo lo que tiene
que ver con la vida de los pueblos
indigenas.

El anteproyecto de
LMAD limita nues-
tro gobierno sélo
a algunas cosas
y principalmente
municipales...

S nicrn |}
N

Como nosotros no tene-
mos TIOC, no podemos
gobernar sobre lo que la
CPE le otorga al TIOC

Pucha esta-
mos peor que
los otros...

Esta autonomia NO ejerce su
gobierno sobre todo lo establecido
por la CPE para los TIOC.

Eso no es autogobierno y
libre determinacidn, que seria
permitirnos gobernar sobre
todo lo que nos pasa como
pueblos y sobre todo lo que
nos permiten nuestros dere-
chos indigenas...

Esto mds que
indigena parece
autonomia
municipal...

=

i

= o Fa

Il
Esta autonomia NO es

autogobierno como ejercicio de
la libre determinacion.



¢Como sera la autonomia
si convertimos la region en
autonomia indigena?

La autonomia indigena que se haga
convirtiendo la region en autonomia, no
tendra una unidad territorial propia que
es el TIOC.

- La region una vez convertida en au-
tonomia indigena no se convertira en
TIOC, ya que mantendran sin modifica-
cion las unidades territoriales que la
compongan.

- Ejercera sélo las competencias indige-
nas y municipales que las auto-
nomias que la integren decidan
delegarle.

- No ejercera todos los derechos
indigenas establecidos para el
TIOC, ya que no tiene como
unidad territorial al TIOC.

- El anteproyecto de LMAD no
incluye el ejercicio del autogo-
bierno como libre determina-
cion, ni todos los derechos in-
digenas reconocidos en la CPE
y en el derecho internacional
como atribuciones o alcances
de esta autonomia.
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Pero el anteproyecto
no dice nada sobre to-
dos nuestros derechos
indigenas reconocidos
en la CPE y en el dere-

cho internacional

Nuestra au

v la region,

Esta autonomia NO tiene su
propia unidad territorial.

No nos permite
gobernar sobre
todo lo que per-
miten nuestros
derechos

Esta autonomia NO ejerce su
gobierno sobre todo lo que
le permiten los derechos indi-
genas en la CPE y el derecho
internacional.

tiene unidad territorial
propia, estamos sobre
el territorio de los mu-
= nicipios que conforman

convierta en autono-
mia indigena regional,
nunca dejardn de ser
municipios.

El anteproyecto de
LMAD nos permite
sélo gobernar sobre
las competencias
que nos delegan
las autonomias
que nos conforman |
[/

tonomia no Solo puedes go-
bernar sobre estas

competencias.

aunque se

Eso significa que no
podemos gobernar
sobre todo lo que
pasa como pueblos
en la region.

como region.

Esta autonomia NO ejerce su
gobierno sobre todo lo que tiene
que ver con la vida de los pueblos
indigenas.
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Esta autonomia ejerce su gobierno
solo sobre las competencias que

le deleguen las autonomias que lo
conformen.

Como nosotros no
tenemos TIOC, no
podemos gobernar
sobre lo que la CPE
le otorga al TIOC.

Esta autonomia NO ejerce

su gobierno sobre todo lo
establecido por la CPE para los
TIOC.

Eso no es autogobierno y li-
bre determinacion, que seria
permitirnos gobernar sobre
todo lo que nos pasa como
pueblos en la region y sobre
todo lo que nos permiten
nuestros derechos indigenas

El anteproyecto
de LMAD limita
nuestro gobier-
no solo a algu-
nas cosas...

Esta autonomia NO es
autogobierno como ejercicio
de la libre determinacion.




¢Como sera la autonomia si
convertimos el distrito indigena
municipal en autonomia indigena?

- Un distrito indigena municipal una vez constituido,
puede llegar a la autonomia indigena sélo si se integra
a una autonomia indigena (de cualquier tipo: TIOC,
municipal o regién) colindante.

- Si se agrega a una autonomia indigena de base TIOC,
entonces si sera parte de la unidad territorial propia
que es el TIOC (luego de una redelimitacion) y ejercera
como parte de la autonomia indigena las competen-
cias indigenas, municipales y los derechos estableci-
dos para el TIOC.

- Si se agrega a una autonomia indigena de base muni-
cipal entonces no tendra unidad territorial propia que
es el TIOC, sino que sera parte de la unidad territorial
municipal (luego de una redelimitacion) y ejercera
como parte de la autonomia indigena las competen-
cias municipales primero y posteriormente las indi-
genas. No ejercera los derechos establecidos para el
TIOC, ya que no tiene como unidad territorial al TIOC.

- Si se agrega a una autonomia indigena regional, debe
agregarse obligatoriamente a una de las unidades
territoriales que son parte de la regién (municipio o
TIOC) y que sean colindantes con el distrito municipal
indigena. Por lo que si se agrega a una unidad territo-
rial TIOC, entonces como parte de ésta si tendra una
unidad territorial propia que es el TIOC (luego de una
redelimitacion) y ejercera como parte de la autonomia
indigena las competencias indigenas, municipales y los
derechos establecidos para el TIOC, pero si se agrega
a una unidad territorial municipal no tendra unidad
territorial propia, sino que sera parte del municipio y
ejercera como parte de la autonomia indigena las com-
petencias municipales primero y posteriormente las in-
digenas, no ejercera los derechos establecidos para el
TIOC, ya que no tiene como unidad territorial al TIOC.

Ingratolll

=

Site nos juntas seras parte
de nuestro territorio indigena
y de nuestra autonomia que
ejerce competencias indigenas,
municipales y lo asignado al TIOC...

&A qué autonomia
me junto para ser
también autonomia
indigena?

Site nos juntas no tendrés territorio
propioy seras parte del municipio,
serds parte de nuestra autonomia

ejerciendo primero las competencias

municipales y ninguno de los derechos
asignados al TIOC.

DISTRITO
INDIGENA




{Como se conforma la Autonomia
Indigena segun el anteproyecto
de LMAD?

:Segiin el anteproyecto de
LMAD la autonomia indigena
tendra territorio?

NO todas las autonomias indigenas tendran

territorio
Pues, yo creo

Como el anteproyecto de LMAD separa la autono- que NO!I!
mia del territorio, es decir que no le da autono-
mia a la unidad territorial, sino al gobierno au-
tonomo (entidad territorial) para gobernar sobre

algunas competencias.

Como el anteproyecto de LMAD desconoce el
derecho de los pueblos indigenas a la restitu-
cion de sus territorios para ejercer su auto-
gobierno que es su autonomia.

No le da a todas las autonomias indigenas
un territorio sobre el que se autogobierne

So6lo el TIOC que es propiedad colectiva
indigena convertida en una nueva unidad
territorial, es un territorio indigena real
sobre el que la autonomia indigena pue-
de ejercer su autogobierno.

El resto de las bases sobre las que pueden
asentarse las autonomias indigenas (mu-
nicipio, distrito y regién) no son su territorio,
siguen siendo unidades territoriales municipales
o distritales, por lo que la autonomia indigena
no tiene territorio real, s6lo un gobierno que de-
cide sobre algunas cosas al interior del territorio
del municipio.
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{Como se conforma la Autonomia
Indigena segun el anteproyecto de
LMAD?

NO todas las autonomias indigenas ejerceran
sus competencias

Como el anteproyecto de LMAD desconoce que las
competencias de cada autonomia estan reconocidas
en la CPE y no puede disponer de ellas.

Como el anteproyecto de LMAD subordina las compe-
tencias indigenas a favor de las municipales.

No le permite a la autonomia indigena ejercer de ma-
nera directa sus propias competencias, es decir las
que hacen especificamente a la autonomia indigena.

La autonomia de base TIOC (después de un proceso
gradual) ejercerd sus competencias indigenas y las
municipales. A pesar de que el anteproyecto de LMAD
desconoce las facultades que le da la CPE a los TIOC
y los pueblos indigenas (gestion del territorio y los
recursos, consulta previa, aplicacién de normas pro-
pias, sistemas econdmicos, sociales y politicos pro-
pios, etc.) la autonomia indigena de base TIOC podra
ejercer todas estas facultades de manera inmediata
ya que son derechos establecidos para el TIOC.

La autonomia de base municipal ejercera de manera
inmediata las competencias municipales, pero gra-
dualmente las indigenas es decir las que hacen a la
autonomia indigena. Pero no podra ejercer todas las
facultades que le da el TIOC.

Las autonomias de base regional o distrital ejerceran
las competencias depende de si se encuentran en una
unidad territorial municipal o TIOC.

;Laautonomiaindigena
seglin el anteproyecto
de LMAD ejerceré las

competencias indigenas?

Pues yo creo que
eso estaverde...

COMPETENCIAS
MUNICIPALES

La autonomia indigena originaria campesina en la CPE y en el anteproyecto de LMAD
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{Como se conforma la Autonomia
Indigena segun el anteproyecto de
LMAD?

Las autonomias indigenas NO ejerceran
todos los derechos de los pueblos indigenas

Como el anteproyecto de LMAD trata a la autono-
mia indigena como al resto de autonomias, de-
finiendo que éstas solo gobiernan sobre algunas
competencias.

;Laautonomia indigena
segiin el anteproyecto
de LMAD ejercera
todos los derechos de

Como el anteproyecto de LMAD no recono- los pueblos indigenas?

ce que la autonomia indigena implica
todos sus derechos colectivos como
pueblos indigenas.

Sélo la autonomia de base TIOC,
por tener un territorio real y al
cual se le reconocen varios de-
rechos indigenas podra ejercer
algunos de éstos derechos, NO to-
dos los reconocidos por la CPE y
el Derecho Internacional.

Las autonomias indigenas de
otra base (municipal, regional,
distrital) no podran ejercer des-
de su autogobierno los derechos
que hacen a los pueblos indigenas y
su territorio.
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{Como se conforma la Autonomia
Indigena segun el anteproyecto de
LMAD?

La autonomia indigena NO sera el
autogobierno como ejercicio de la libre
determinacion

;La autonomia indigena segiin el
anteproyecto de LMAD ejercera su
autogobiernoy libre determinacion?

Como el anteproyecto de LMAD no reconoce en los he-
chos (sino de forma declarativa) que la autonomia indi-
gena es ejercicio de la libre determinacion de los pueblos
indigenas.

Como el anteproyecto de LMAD no le da a todas las auto-

nomias indigenas, territorio para autogobernarse. ‘le'()(i'()BIERN(P
. / 4 7
Como el anteproyecto de LMAD no le permite a to- Y. L[Bl{]‘:

das las autonomias indigenas gestionar su territorio,
recursos, economia, organizacion social, politica y
cultural.

TN
l)l"’l‘li’l{MlNA(,l()l\

Como el anteproyecto de LMAD condiciona a la au-
tonomia indigena a asumir las competencias munici-
pales y no las suyas propias y sus derechos.

La autonomia indigena como libre determinacién
esta coartada y en cambio sujeta a una simple des-
centralizacion.

Solo la autonomia indigena que se forme a partir

del TIOC, es la Gnica que tienen un territorio real sobre
el que autogobierna y en el cual puede gestionar colec-
tivamente su tierra, recursos, y todos los derechos que
les son reconocidos a los pueblos indigenas, lo que es
mas cercano a la autonomia indigena como ejercicio
de su derecho a la libre determinacion.

En cambio las otras formas de autonomia no
tiene territorio, ni puede autogobernar sobre
todas las facultades que le dan los derechos
indigenas, que hacen a la verdadera autonomia indigena.
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El procedimiento y las condiciones

para constituir la autonomia segiin el
anteproyecto de Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacion (02 agosto, 2009)




{Qué pasos y requisitos se deben cumplir para acceder a la autonomia segun el anteproyecto de LMAD?

Segin la CPE Segun el anteproyecto de LM

Para todas las

Autonomia departamental

Autonomia municipal

Autonomia indigena por TIOC

Autonomia indigena por conversion del

autonomias

Ninguno

Ninguno

Voluntariedad de la
pobtlacion expresada
en consulta para acce-
der a la autonomia.

Ninguno

Elaborar y aprobar
estatutos autondmicos
y cartas orgdnicas.

Control de consti-
tucionalidad de los
estatutos o cartas
organicas por el
Tribunal Constitucional
Plurinacional-TCP.

Referendo aprobatorio
de estatutos.

Vigencia de la auto-
nomia.

Ninguno

Ninguno

Referendo de consulta a la poblacion pregun-
tando si quiere o no acceder a la autonomia
Si la mayoria se opone, la iniciativa se
extingue por tres afios.

Se elige al gobierno auténomo departamen-
tal (abril 2010).

Asamblea Departamental elabora proyecto de
estatutos y aprueba por 2/3, o dos proyectos
por mayoria y minoria.

Proyecto(s) de estatuto son revisados por

el TCP en 60 dias, que define si se ajustan

a la CPE. Si no se ajustan se devuelven a la
Asamblea Departamental para su correccion y
se remiten nuevamente al TCP. Esto se repite
hasta obtener la certificacion de constitucio-
nalidad emitida por el TCP.

Emitido certificado de constitucionalidad
Organo Electoral Departamental (OED) en

90 dias convoca a referendo de aprobacion
de estatuto.

De no aprobarse en referendo se elige un
nuevo drgano deliberativo, que elabora nue-
vo proyecto. De aprobarse entra en vigencia
a su promulgacion.

Autonomia entra en vigencia una vez cumpli-
do el referendo de acceso a la autonomia.

Ninguno

Ninguno

Ninguno

La autonomia en los municipios ya existe
automatica y obligatoriamente, no requiere
consultar nada.

Se elige al gobierno auténomo municipal (abril
2010).

No estén obligados a tener Carta Organica
(Opcional) Concejo Municipal elabora proyecto
y aprueba por 2/3, o dos proyectos por mayoria
y minoria

Proyecto(s) de Carta Organica son revisados por
el TCP en 60 dias, que define si se ajustan a

la CPE. Si no se ajustan se devuelven al Con-
cejo Municipal para su correccion y se remiten
nuevamente al TCP. Esto se repite hasta obtener
la certificacion de constitucionalidad emitida
por el TCP.

Emitido certificado de constitucionalidad OED en
90 dias convoca a referendo de aprobacion de
Carta Organica

De no aprobarse en referendo los municipios
auténomos se regiran por Ley de Municipa-
lidades. De aprobarse entra en vigencia a su
promulgacion.

Autonomia municipal entra en vigencia auto-
maticamente el 4 de abril de 2010 sin ningdn
requisito.

Crear el TIOC cumpliendo los siguientes requisitos:

- TCO titulada

- Convertir TCO a TIOC por procedimiento agrario

- Ley de ALP redefiniendo limites (si TIOC afecta limites
municipales)

Cumplir requisitos complementarios para acceder a
autonomia:

- TIOC con un minimo de habitantes: 10.000 (tierras
altas) y 3.000 (tierras bajas).

- Certificacion de capacidades (institucionales, finan-
cieras, politicas, etc.) hecha por el Servicio Estatal de
Autonomia y Descentralizacion.

Consulta por normas propias supervisadas por el Organo
Electoral Plurinacional preguntando a la poblacion si
quiere o no acceder a la autonomia

No se elige aln gobierno indigena.

Se designa por normas propias (supervisado por OED) un
Consejo Autondmico que elabora proyecto de estatutos y
aprueba por 2/3, o dos proyectos por mayoria y minoria

Proyecto(s) de estatuto son revisados por el TCP en 60
dias, que define si se ajustan a la CPE. Si no se ajustan se
devuelven al Consejo Autonémico para su correccion y se
remiten nuevamente al TCP. Esto se repite hasta obtener
la certificacion de constitucionalidad emitida por el TCP.

Emitido certificado de constitucionalidad OED en 90 dias
convoca a referendo (no por normas propias) de aproba-
cion de estatuto, financiado por los pueblos indigenas.
De no aprobarse en referendo, la iniciativa de la autono-
mia se extinguird por tres afios. De aprobarse entra en
vigencia a su promulgacion.

Autonomia indigena entra en vigencia una vez aprobado
y promulgado su estatuto. Eligiendo sus autoridades de
acuerdo a sus estatutos y normas propias, bajo supervi-
sion del OEP.

municipio y/o regién

Ninguno

Ninguno

Referendo de consulta:

- Convocado por el Concejo Municipal.

- Administrado por el Organo Plurinacional Electoral

Si la mayoria se opone, la iniciativa se extingue por tres
afos, quedandose como autonomia municipal.

Se elige gobierno de la autonomia municipal transitorio
(abril 2010), hasta que se constituya el gobierno indi-
gena una vez constituida la autonomia indigena.*

Se designa por normas propias (supervisado por OED)
un Organo Redactor que elabora proyecto de estatutos y
aprueba por 2/3, o dos proyectos por mayoria y minoria

Proyecto(s) de estatuto son revisados por el TCP en 60
dias, que define si se ajustan a la CPE. Si no se ajustan
se devuelven al Organo Redactor para su correccion y se
remiten nuevamente al TCP. Esto se repite hasta obtener
la certificacion de constitucionalidad emitida por el TCP.

Emitido certificado de constitucionalidad, OED en 90
dias convoca a referendo (no por normas propias) de
aprobacion de estatuto, financiado por municipio.

De no aprobarse en referendo, la iniciativa de la autono-
mia indigena se extinguira por tres afios. De aprobarse
entra en vigencia a su promulgacion.

Autonomia indigena entra en vigencia una vez aprobado
y promulgado su estatuto. Eligiendo sus autoridades de
acuerdo a sus estatutos y normas propias, bajo super-
visién del OED.

La region, ademés debe ser homologada por la ALP.

* Esta disposicion no se encuentra en el anteproyecto de LMAD, sino en el Reglamento CNE para elecciones de abril 2010
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¢ Qué pasos y requisitos se deben
cumplir para llegar a la autonomia
municipal segun el anteproyecto
de LMAD?

No se le exige ningin requisito, ya es autonoma.

Carreraala
autonomia

No requiere consultar a su poblacion, es obligatoria.

No requiere de Carta Organica para ser autonoma. Ni empezd la
EL Gobierno Autonomo Municipal se elegira en abril carreray cste ya
2010. es autonomo...

La autonomia municipal entra en vigencia plena desde
abril 2010.

Si decide no hacer Carta Organica es normada por la Ley

de Municipalidades. Yallegué...

Si elabora Carta Organica debe seguir los siguientes
pasos:

1. Concejo Municipal elabora proyecto de Carta Organi-
ca y aprueba por 2/3 (o uno por mayoria y otro por
minoria).

2. El proyecto se remite al Tribunal Constitucional Plu-
rinacional (TCP) para su control de constitucionali-
dad.

- Si el TCP encuentra elementos inconstitucionales
en el proyecto lo devuelve al Concejo Municipal para
su modificacion.

- Se repite el proceso hasta que no haya ninguna
observacion y el TCP emite un certificado de consti-
tucionalidad del proyecto.

3. El Organo Electoral Departamental (en plazo de 90
dias) convoca a referendo de aprobacién de Carta
Organica.

De no aprobarse en referendo los municipios autonomaos
se rigen por la Ley de Municipalidades, de aprobarse
entra en vigencia a su promulgacion.

La autonomia indigena originaria campesina en la CPE y en el anteproyecto de LMAD = 61



¢ Qué pasos y requisitos se deben
cumplir para llegar a la autonomia
municipal segun el anteproyecto
de LMAD?

. Referendo de consulta a la poblacién preguntando si quiere
0 no acceder a la autonomia.

Votacién mayoritaria de la poblacién apoyando la autono-
mia departamental (si la mayoria se opone, la iniciativa se
extingue por tres afios).

2. Eleccion del gobierno auténomo departamental (abril 2010).

3. Elaboracion de proyecto de estatutos por la Asamblea De-
partamental y aprobacion por 2/3 (o uno por mayoria y otro
por minoria).

4. EL proyecto(s) se remite(n) al Tribunal Constitucional Pluri-
nacional (TCP) para su control de constitucionalidad.

- Si el TCP encuentra elementos inconstitucionales en
proyecto(s) lo devuelve a la Asamblea Departamental para Carrera a |a

su modificacion. ,
autonomia Estos han hecho

- Se repite el proceso hasta que no haya ninguna observa- hanchull
cion y el TCP emite un certificado de constitucionalidad del chanchullo para
proyecto.

5. EL Organo Electoral Departamental (en plazo de 90 dias)
convoca a referendo de aprobacion de estatutos

De no aprobarse en referendo se elige un nuevo organo deli-
berativo, que elabora nuevo proyecto. De aprobarse entra en
vigencia a su promulgacion.

Autonomia entra en vigencia plena una vez vigentes los es-
tatutos.

Carreraala
autonomia

Nillegd ala meta...
yya tiene gobierno
autdnomo

-

¢Y los departamentos de la Media Luna deben cumplir es-
tos pasos?

NO, el anteproyecto de LMAD reconoce los procesos ilegales de:
conformacion de asambleas autondmicas, elaboracion de esta-
tutos y el referendo de aprobacion de estatutos del 4 de mayo
de 2008, que llevaron adelante los prefectos y civicos de Santa
Cruz, Tarija, Beniy Pando, por lo que solo les exige someter sus
estatutos al control de constitucionalidad, asumiendo que con
sus actos ilegales ya cumplieron el resto de requisitos.
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¢ Qué se debe cumplir para acceder a la
autonomia indigena a partir del TIOC
segun el anteproyecto de LMAD?

1.
. Convertir la TCO a TIOC cumpliendo lo siguiente:

2

Tener una TCO titulada.

a) Un trémite agrario (atin desconocido).

b) La promulgacion de una Ley de redefinicion de limites por la ALP
(si el TIOC afecta limites municipales).

. Que el TIOC tenga una poblacion minima de 10.000 habitantes en

tierras altas y 3.000 en tierras bajas.

. Que el Servicio Estatal de Autonomia y Descentralizacion certifique

que el TIOC tiene las capacidades para ejercer la autonomia indigena.

. Realizacién de una consulta por normas propias (pero supervisadas

por el Organo Electoral) en la que la poblacién mayoritaria del TIOC
acepte ir a la autonomia indigena.

. Constitucion de un Consejo Autonémico elegido por normas propias

(pero supervisadas por el Organo Electoral).

. Elaboracién y aprobacion por el Consejo Autonémico de un proyecto

de estatuto autonémico (o uno por mayoria y otro por minoria).

. El(Los) proyecto(s) se remite(n) al Tribunal Constitucional Plurinacio-

nal (TCP) para su control de constitucionalidad.

- Si el TCP encuentra elementos inconstitucionales en proyecto(s) lo
devuelve al Consejo Autondmico para su modificacion.

- Se repite el proceso hasta que no haya ninguna observacion y el TCP
emite un certificado de constitucionalidad del (los) proyecto(s)

. EL Organo Electoral Departamental (en plazo de 90 dias) convoca a

referendo (no se aplican las normas propias) de aprobacién de estatu-
tos, financiado por el TIOC.

10. Aprobacién por mayoria de votantes del proyecto de estatutos. Si el

estatuto no se aprueba toda la iniciativa se extingue por tres afios.

11. Promulgacion del estatuto en la Gaceta Oficial del Estado.
12. Eleccion de autoridades del Gobierno Auténomo Indigena por nor-

mas propias (pero supervisadas por el Organo Electoral).

13. Vigencia de la autonomia indigena.

Referendo Aprobacion

Ca rrera a Ia Colis Tl ...Pase si puede de Estatutos
i . pagar!!! Si no pasa, vuelva al
a utO n 0 m | a principio, pero en tres

anos...

indigena por Proyecto
TIoC

Consejo
Autonomico

Certificacion Poblacion
Capacidades Minima

o

o

TCO Conversion
Titulada




¢{Qué se debe cumplir para acceder
a la autonomia indigena a partir de
la conversion del municipio segun el
anteproyecto de LMAD?

1.

9.

ELl Concejo Municipal por resolucion municipal aprobada por 2/3 de
sus miembros convoca a un referendo (esto se puede hacer por deci-
sion del Concejo o por iniciativa ciudadana).

Referendo administrado por el Organo Electoral de consulta a la po-
blacién preguntando si quiere o no convertir el municipio en autono-
mia indigena.

Votacion mayoritaria de la poblacion apoyando la conversion a auto-
nomia indigena (si la mayoria se opone, la iniciativa se extingue por
tres afios).

Eleccidn por normas propias (pero con supervision del Organo Electo-
ral) de un Organo Redactor de estatutos.

. Elaboracion y aprobacion por el Organo Redactor de un proyecto de

estatuto autonémico (o uno por mayoria y otro por minoria).

El(los) proyecto(s) se remite(n) al Tribunal Constitucional Plurinacio-
nal (TCP) para su control de constitucionalidad.

- Si el TCP encuentra elementos inconstitucionales en proyecto(s) lo
devuelve al Organo Redactor para su modificacion.

- Se repite el proceso hasta que no haya ninguna observacion y el TCP
emite un certificado de constitucionalidad del (los) proyecto(s).

El Organo Electoral Departamental (en plazo de 90 dias) convoca a
referendo (no se aplican las normas propias) de aprobacion de esta-
tutos, financiado por el municipio.

Aprobacion por mayoria de votantes del proyecto de estatutos. Si el
estatuto no se aprueba toda la iniciativa se extingue por tres afios.

Promulgacion del estatuto.

10. Eleccién de autoridades del Gobierno Autonomo Indigena por normas

propias (pero supervisadas por el Organo Electoral).

11. Vigencia de la autonomia indigena.
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Carreraala
autonomia
indigena por
municipio

Promulgacion Eleccion

Sillega...va
Estatutos Autoridades g

aser de puro
Aprobacion | milagrito.
Estatutos

Si no pasa... vuelva
al principio, pero en
3 aios.

Referendo
Pase si puede

Proyecto
Estatuto

Convocatoria Organo
a Referendo Redactor
Estatuto

Aprobacion
Si no pasa,
vuelva en 3 aiios.




¢Qué se debe cumplir para acceder a la autonomia indigena a partir
de la region segin el anteproyecto de LMAD?
Hay dos caminos diferentes para llegar a la autonomia indigena regional

Mediante la conversion de la regién autonoma (no indigena) consolidada en region indigena Mediante la agregacion de varias autonomias indigenas
originaria campesina, los pasos a seguir son: consolidadas, los pasos a seguir son:

Que se constituya una region auténoma (no indigena) cumpliendo lo siguiente: 1. Que estén consolidadas las autonomias indigenas que va-
1. Decision de los gobiernos municipales auténomos de agregar sus municipios y/o provincias en una region. yan a componer la region, cumpliendo todos los pasos y
. .. . ) requisitos en cada caso: conversion del municipio o el
2. Los municipios deben tener continuidad territorial y estar en un sélo departamento. TIOC.
3. El conjunto de municipios y/o provincias deben sumar minimo el 10% del territorio o de la poblacién del depar- 2. Que las autonomias indigenas que van a componer la re-
tamento. gion cumplan los siguientes requisitos:
4. Conformacion de una Asamblea Provisional con los Concejales de los municipios. - Tengan continuidad territorial y estén en un sélo de-
5. Redaccion y aprobacion de estatutos autonémicos por la Asamblea Provisional. partamento.
6. Control de constitucionalidad por el TCP. - El conjunto de autonomias indigenas sumen minimo el
7. Referendo de aprobacién de estatutos en todos los municipios que conformaran la region. 10% del territorio o de la poblacion del departamento.
8.  Aprobacion mayoritaria en referendo de los estatutos en cada municipio (si en un solo municipio el referendo es 3. Gobierno de las autonomias convoca a referendo (admi-
negativo, la iniciativa se extingue por tres afos). nistrado por el Organo Electoral) de consulta para confor-

mar la autonomia indigena regional.

4. Aprobacion mayoritaria en cada una de las autonomias
indigenas (si el resultado es negativo la iniciativa se ex-

9. Homologacion de la region como unidad territorial por ley de la ALP.
10. Vigencia de estatutos, constitucion de la autonomia regional y eleccion de sus autoridades .

Que la region autonoma (no indigena) se convierta a autonomia tingue por tres afios).
indigena regional cumpliendo lo siguiente: 5. Conformacion de un érgano redactor de estatutos bajo
1. Consejos municipales que componen la region convocan a referendo. normas propias (con supervision del 6rgano electoral).
Referendo en cada municipio consultando la conversion de la regién auténoma a region auténoma indigena. 6. Elaboracion y aprobacion por el 6rgano redactor de un

proyecto de estatutos (o uno por minoria y otro por ma-
yoria).
7.  Control de constitucionalidad.

Referendo de aprobacion de proyecto de estatutos admi-
nistrado por organo electoral en cada una de las autono-
mias indigenas.

9. Aprobacion mayoritaria en referendo del estatuto (si en

Aprobacion mayoritaria en referendo de la conversion a autonomia indigena regional (si en un solo municipio el
referendo es negativo, la iniciativa se extingue por tres afios).

Conformacion de un 6rgano redactor de estatutos bajo normas propias (con supervision del organo electoral).

5. Elaboracién y aprobacion por el 6rgano redactor de un proyecto de estatutos (o uno por minoria y otro por ma-
yoria).
Control de constitucionalidad.

Referendo de aprobacion de proyecto de estatutos administrado por 6rgano electoral en cada uno de los munici- una sola autonomia el referendo es negativo, la iniciativa
pios. se extingue por tres afios).

8. Aprobacién mayoritaria en referendo del estatuto (si en un solo municipio el referendo es negativo, la iniciativa 10. Homologacién de la creacion de la nueva unidad territo-
se extingue por tres afios). rial por ley de la ALP.

9. Homologacion de la creacién de la nueva unidad territorial por ley de la ALP. 11. Vigencia de los estatutos, eleccion de gobiemno y consti-

10. Vigencia de los estatutos, eleccion de gobierno y constitucion de la autonomia indigena regional. tucion de la autonomia indigena regional.
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¢Qué se debe cumplir para acceder
a la autonomia indigena a partir
del distrito municipal indigena
segun el anteproyecto de LMAD?

1. Creacion y delimitacion del distrito municipal
indigena (al interior de la autonomia munici-
pal) mediante un procedimiento administrativo
definido en la Carta Organica Municipal o la Ley
de Municipalidades. Estos distritos pueden ser:

- Los TIOC (o partes de él) que no sean au-
tonomia indigena (o no estén al interior de
una autonomia indigena) y en cambio sean
parte de una autonomia municipal.

- Las comunidades indigenas que se encuen-
tren al interior de una autonomia munici-
pal.

- Otros que se especifiquen en la Carta Or-
ganica Municipal.

2. Una vez creado el distrito municipal indige-
na, éste puede agregarse a una autonomia
indigena (de base TIOC, municipal o region)
que sea colindante.

3. El anteproyecto de LMAD no especifica el
procedimiento a excepcion de un requisito:
la nueva delimitacion del municipio afec-
tado y la autonomia indigena, que debera
hacerse por ley de la ALP.
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Como se ejercen las competencias de las
autonomias segun el anteproyecto de Ley

Marco de Autonomias y Descentralizacion
(02 de agosto, 2009)




{Como ejerceran las autonomias
sus facultades y competencias
segun el anteproyecto LMAD?

Yo s6lo puedo aplicar
justicia en temas
familiares y en
Cochabamba.

Yo s6lo puedo aplicar
justicia en temas
agrariosy en Oruro

¢Qué son las competencias de una ! I||l F

autonomia? -5

Si bien la CPE no tiene una definicion de “competencia”, JUEZ JUEZ
se puede entender a la competencia como “el poder que AGRARIO FAMILIAR

se tiene para intervenir en un determinado asunto”.

Por ejemplo en una comunidad indigena, las autoridades
indigenas en base a las normas propias de la comunidad,
tienen ciertas competencias para tomar decisiones y ac-
ciones respecto a determinados asuntos de la vida de la
comunidad, asi por ejemplo el Consejo podria tener como
competencia decidir sobre conflictos de tierra al interior
de la comunidad, el Mallku podria tener la competencia
de organizar la rotacion en el acceso a tierras y fuentes
de agua, etc. es decir cada uno tiene su rol, sus funciones
y la capacidad de decidir sobre ciertos temas.

Mi competencia es la
seguridad ciudadana, la
préxima quetemetas, te
mando al bote...

Mi competencia es
controlar los mercados,
la proxima que te metas,
te agarro a tomatazos...

En la organizacion del Estado también las diferentes au-
toridades tienen sus propias competencias, que es sobre
lo Gnico que pueden ejercer su autoridad, por ejemplo
un juez agrario de Cochabamba, tiene como competencia
aplicar la ley en temas de conflictos sobre la posesion
de la tierra, segin las leyes en la jurisdiccion de Cocha-
bamba. Este juez no puede ejercer su autoridad sobre
ningdn otro tema que no sea agrario, ni sobre otra
jurisdiccién que no sea Cochabamba. Esto se aplica a
todos los niveles de la estructura del Estado.

En el caso de las autonomias, la CPE define claramente
el conjunto de asuntos sobre los que puede ejercer su
autoridad cada una de las autonomias, en base a una
lista de competencias sobre las que puede gobernar cada
uno de los gobiernos auténomos, por esto los gobiernos
auténomos no pueden gobernar sobre todo lo que pasa POLICIAL MUNICIPAL
en los territorios en los que se asientan, sino sélo sobre

lo que tiene como competencia.
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{Como ejerceran las autonomias
sus facultades y competencias
segun el anteproyecto LMAD?

:Qué son las facultades de una autonomia?

Si bien la CPE no tiene una definicion de “facultad”,
se puede entender a la facultad como “la forma en que
ejerce su poder un gobierno sobre las competencias
que le corresponden”.

Por ejemplo el Estado central tiene competencia sobre
el asunto: explotacion de hidrocarburos en el territo-
rio nacional, a la vez éste Estado tiene las facultades
legislativa, ejecutiva y judicial, por lo que ejercera su
poder sobre ésta competencia legislando, ejecutando
y aplicando justicia en todo lo referido a la explota-
cion de hidrocarburos a través de sus instituciones: la
Asamblea Legislativa promulgara la Ley de Hidrocar-
buros, el Poder Ejecutivo a través de su Ministerio de
Hidrocarburos ejecutara todas las acciones referidas
a la politica de hidrocarburos, el Poder Judicial apli-
card la justicia en cualquier conflicto legal referido a
hidrocarburos.

Todas las autonomias tienen las facultades legislativa,
normativa y ejecutiva, lo que significa que ejerceran
su gobierno legislando, normando y ejecutando sobre
los asuntos que les corresponden es decir sobre cada
una de sus competencias y solo sobre ellas. En el caso
de la autonomia indigena, ésta tiene ademas la facul-
tad judicial, es decir que podra ejercer su gobierno
-ademas de legislando, normando y ejecutando sobre
sus competencias- aplicando la justicia originaria,
pero sdlo sobre las competencias que tiene.

Las facultades no pueden abarcar otros ambitos que
no sean las competencias que le corresponden a cada
gobierno, es decir que ninguna autonomia podra le-
gislar, normar, ejecutar o aplicar justicia, sino sobre
sus competencias.

Mi competencia son
los hidrocarburos y
sobre esto puedo...

...y aplicar justicia que
son mis facultades.

Legislar... Ejecutar...

FACULTADES

Mi autonomia tiene las facultades:
legislativa, normativa, ejecutivay judicial
para aplicar en mis competencias.

Nuestras autonomias tienen las facultades
legislativa, ejecutivay normativa, para
aplicar en huestras competencias...
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{Como ejerceran las autonomias
sus facultades y competencias
segun el anteproyecto LMAD?

¢Donde se ejercen estas facultades
y competencias?

Cada gobierno auténomo corresponde a una ju-
risdiccion territorial, que es en la que aplica sus
facultades sobre sus competencias, por lo que:

- El gobierno autonomo departamental legisla-
ra, normara y ejecutara (facultades) sobre los
asuntos que le corresponden (sus competen-
cias) en la unidad territorial “departamento” y
sobre toda su poblacion.

- El gobierno auténomo municipal legislara,
normara y ejecutara (facultades) sobre los asun-
tos que le corresponden (sus competencias) en
la unidad territorial “municipio” y sobre toda su
poblacion.

- EL gobierno autonomo indigena legislara,
normara, ejecutara y aplicara justicia (faculta-
des) sobre los asuntos que le corresponden (sus
competencias) en la unidad territorial “TIOC" o
“municipio” o “region”, ya que como hemos vis-
to antes no toda autonomia indigena tendra su
propia unidad territorial que es TIOC.

Como también hemos visto antes, estos gobiernos
se superponen en un mismo territorio, lo que sig-
nifica a la vez que cada uno ejercera sus faculta-
des sobre sus propias competencias en el mismo
territorio.

CADA GOBIERNO EJERCE SUS FACULTADES SOBRE SUS
COMPETENCIAS AL INTERIOR PE SU JURISPICCI N TERRITORIAL

Es que me deje el
ganado al otro lado...

Acestelado es mi
territorioy yo
gobierno...

LiMITE
DEPARTAMENTAL

PERO COMO LAS JURISPICCIONES TERRITORIALES PE
CADA GOBIERNO SE SUPERPONEN A LA DE OTROS...

Pero no que aqui sdlo

Pero sobre mis competencias yo gobierno
gobernabamos nosotros?

entodo el territorio departamental,
incluyendo el territorio de las autonomias
indigenas o municipales que estén dentro...

AUTONOMIA
DEPARTAMENTAL

"-_ i
h AUTONOMIA
1 INDIGENA

\8
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{Como ejerceran las autonomias
sus facultades y competencias
segun el anteproyecto LMAD?

¢Por qué son tan importantes las
competencias y las facultades?

Por que las competencias definen sobre qué gobierna
una autonomia y sobre qué no gobierna.

La autonomia no es el gobierno sobre todos los asuntos al
interior de la jurisdiccion territorial de una autonomia, sino
el gobierno sélo sobre las competencias que le correspon-
den a cada autonomia. Por lo que cuantas mayores compe-
tencias tenga una autonomia, gobernaré sobre mas asuntos
al interior de su jurisdiccion territorial y viceversa.

Por que las facultades definen como y en qué aspectos
de sus competencias gobierna una autonomia.

Las autonomias NO ejercen todas sus facultades (legislati-
va, normativa, ejecutiva y judicial) sobre todas las com-
petencias que tienen.

En algunas competencias el gobierno auténomo sélo po-
dra ejecutar, en otras sélo podra normar y en otras po-
dra legislar, normar y ejecutar, siendo otros gobiernos
(principalmente el Estado central) el que ejerza el resto
de facultades sobre éstas competencias. Es decir que hay
competencias sobre las que gobiernan varias autonomias,
cada una con sus facultades.

Por ejemplo en la competencia de educacion, el Estado
central tendra la facultad de legislar y el gobierno auténo-
mo municipal tendra sélo la competencia de ejecutar.

Es decir que el gobierno de las autonomias es sélo el
ejercicio de las facultades que tiene un gobierno
sobre sus competencias.

(Cuantas menos facultades y competencias tenga
una autonomia, menor su gobierno, cuantas mas fa-
cultades y competencias tenga un gobierno mayor
su gobierno).

Usted norma sobre esta
competenciay usted ejecuta...

Usted gobierna sobre esto
y usted sobre esto...

Competencias definen sobre que SI gobier-
nay sobre que NO gobierna una autonomia

Facultades definen como y sobre que parte de
una competencia gobierna una autonomia

Entonces la autonomia es: ejercer sus
facultades, sobre sus competencias...

¢Tanta complicacion
paraeso. .. ydonde
quedala libre deter-
minacion?

A MAS A MENOS
COMPETENCIAS COMPETENCIAS
Y FACULTADES Y FACULTADES
MAYOR CAPACIDAD MENOR CAPACIDAD
DE GOBIERNO DE GOBIERNO

La autonomia indigena originaria campesina en la CPE y en el anteproyecto de LMAD = 7 1



{Como ejerceran las autonomias
sus facultades y competencias
segun el anteproyecto LMAD?

AUTONOM A IND GENA EN LA CPE

¢La autonomia indigena también es solo el

ejercicio de sus facultades y competencias?
AUTOGOBIERNO

LIBRE DETERMINACION
DERECHOS INDIGENAS

FACULTADES Y
COMPETENCIAS

Segin la CPE la autonomia indigena ademas de
gobernar sobre éstas facultades y competencias,
debe abarcar todos los derechos de los pueblos
indigenas, lo que implica gobernar ademas sobre
todo lo que tiene que ver con la vida de éstos
pueblos y naciones.

Pero como el anteproyecto de LMAD le da el mis-
mo alcance del resto de autonomias a la autono-
mia indigena, sin comprender que las otras
autonomias son descentralizacion y la
autonomia indigena es autogobierno
como ejercicio del derecho de la
libre determinaciéon de los pueblos *
indigenas.

FACULTADES
COMPETENCIAS

El anteproyecto elimina de
ésta forma a la autonomia
indigena como autogobierno,
dejandola sélo como gobier-
no sobre ciertas competen-

cias.

FACU
- LTADES

UPETE (g

LIBRE
TERMINACION
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{Como ejerceran las autonomias
sus facultades y competencias?

¢Quién dispone sobre el ejercicio de las
competencias de la autonomia?

La CPE dispone claramente cada una de las competen-
cias que le corresponden a cada una de las autonomias
y al Estado central, por lo que nadie (excepto otra
CPE) puede disponer que competencias ejercen los go-
biernos autonomos. Es una obligacién constitucional
garantizar que cada autonomia pueda ejercer las com-
petencias que le han sido otorgadas.

La CPE dispone que sélo puedan ser las mismas au-
tonomias (y ninguna otra instancia) las que a través
de sus estatutos o cartas organicas puedan elegir de
entre todas las competencias otorgadas por la CPE,
cuales quieren ejercer, a excepcion de las que ejercian
antes de convertirse a autonomia, las que obligatoria-
mente deben ejercerse.

Por esto el anteproyecto de LMAD, no puede disponer
sobre que competencias ejerce o no una autonomia.

Pero en contra de la CPE, el antepro-
yecto de LMAD, mediante un sistema
de asignacion de competencias, se
arroga la capacidad de:

Usted parece
incapaz asi que

i

Negar a una autonomia el ejerci-
cio de sus competencias.

Decidir qué competencias ejer-
cera una autonomia.
Decidir cuando ejerce sus

competencias una autono-
mia.

Entregar a otra autonomia o al
Estado las competencias pro-
pias de una autonomia.

Negar a una
autonomia el ejercicio
de sus competencias

La CPE ya a dispuesto
que competencias son
de cada autonomia...

NO le doy...

Decidir que
competencia ejerce
una autonomia

La autonomia indigena originaria campesina en la CPE y en el anteproyecto de LMAD = 73

Vuelva al afioy si se
porta bien, tal vez se
ladoy...

Decidir cuando ejerce
sus competencias una

autonomia

Pero el anteproyecto de LMAD, se pone por encima de la
CPEy ledaal Estado central, el poder de decidir cuales
de nuestras competencias podemos ejercer y cuales no,
aesto lellama sistema de asignacion de competencias.

Segun el anteproyecto de LMAD, se aplicara un sistema de asignacion de competencias,
en el cual el Estado Central a través del Servicio Estatal de Autonomias (SEAD) podra:

Pero seladoya
él, por que me cae
mejor.

Pero esa es mi
competencia...

Entregar a otra autonomia o
al Estado las competencias de
una autonomia




{Como es el sistema competencial
definido por el anteproyecto de
LMAD?

Pero esas competen-
cias nos ha dado la
CPE, son nuestras...

No importa, con la LMAD
vuelven a mi dominio y
después decidiré si se las
iCuales son los principios centrales del devuelvooro...
sistema competencial segun el

anteproyecto de LMAD?

1. El Estado central es el
garante y titular de to-
das las competencias.

Si bien la CPE define especifica-
mente a quien le corresponde
una competencia que es su
“titular”, el anteproyecto
de LMAD contrariamente

revierte esto, definiendo

que el Estado central es el

“titular originario” de todas las
competencias, lo que le da la
atribucion inconstitucional de
disponer de las competencias
de todos los gobiernos autd-
nomos.
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¢Cuales son los principios centrales del
sistema competencial segun el anteproyecto
de LMAD?

2. Las competencias no se ejercen directa
e inmediatamente por los gobiernos au-
tonomos.

Las competencias asignadas a cada autonomia por la
CPE, no se ejercen de forma directa e inmediata una
vez constituida la autonomia. Se establece un régi-
men competencial que le otorga al Estado central
(Ministerio de Autonomias) determinar que compe-
tencias y cuando ejerce un gobierno auténomo, de
forma diferenciada para cada tipo de autonomia. Asi
el Estado central podra:

- Asignar una competencia (autorizar al titular de
una competencia su ejercicio).

- Quitar una competencia (retirar al
titular el ejercicio de una compe-
tencia).

- Delegar una competencia (entre-
gar la competencia que correspon-
de a su titular a otra autonomia o
gobierno que no es su titular).

- Reasignar una competencia (de-
volver al titular el ejercicio de una
competencia que le ha sido quita-
da).

- Transferir una competencia (entre-
gar el ejercicio de una competen-
cia de la que el Estado es titular
a otra entidad territorial o gobier-
no).

Usted me parece
més capaz, asi que
le doy esta compe-
tencia indigena...

Las competencias no se ejercen directa e inmediatamente por las autonowm as, el Estado central
podra definir el destino de todas las competencias, mediante:

Le autorizo ejercer su competencia

Le quito su competencia por

tener pinta de incapaz...
=1 :Il
!

sEste quedra
que me ponga
corbata?

Quitar competencia

Ahora si que me parece
mas capaz, asi que le
devuelvo su competencia

No se preocupe, yo la aplico
mejor, aunque sea a palos, yo si
se de derechos indigenas...

Esta competencia no nos
gusta asi que se la paso...
Uyyy... que
generoso

Delegar competencia Reasignar competencia

Transferir competencia
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¢Cuales son los principios centrales Todas las competencias ejercidas anteriormente se ejercen autom ticamente
del sistema competencial segun el
anteproyecto de LMAD?

0 sea que ejerzo automética-
mente casi todas las compe-
tencias de mi autonomia...

Usted recibey ejer-
ceinmediatamente
lo que antes tenia la
Prefectura...

3. Todas las competencias ejercidas
anteriormente se ejercen automati-
camente.

COMPETENCIAS SOV\QH'\O

DE PREFECTURA
Deparfamental

Antes de haber gobiernos auténomos, existian
instituciones del Estado que ejercian una serie
de competencias, que posteriormente se asig-
naron a los gobiernos auténomos en la CPE.

Las Prefecturas ejercian una gran parte de las
competencias que ahora tienen los gobiernos
departamentales, los gobiernos municipales
ejercian una gran parte de las competencias
que ahora tienen los gobiernos municipales au-
ténomos.

0 sea que ejerzo
automaticamente
casitodas las

competencias de COMPETENCIAS
mi autonomia... DE MUNICIPIO

Usted recibey ejerce
inmediatamente lo que
antes teniala Alcaldia...

El anteproyecto de LMAD dispone que todas
estas competencias anteriormente ejercidas,
una vez constituida la autonomia se ejerceran
inmediata, obligatoria y automaticamente por
éstas autonomias.

En el caso de la auto-
nomia indigena confor-
mada por la conversion
del municipio, de igual
forma ejercera inmedia-
ta, obligatoria y auto-
maticamente todas las
competencias que an-
tes ejercia el gobierno
municipal.

Como usted ha convertido
sumunicipio a autonomia
indigena, recibe y ejerce
obligatoria e inmediata-
mente lo que antes tenia
laalcaldia...

Pucha tanto lio para dejar de

oot il Gobreeno
DE PREFECTURA

puritas competencias muni-

cipales ;Cuzndo me van adar

mis competencias indigenas?
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¢Cuales son los principios centrales del Todas las competencias NO ejercidas anteriormente se ejercer n de manera gradval
sistema competencial segun el anteproyecto
de LMAD?

Estas sus competencias son
nuevas y antes no las ejercia la
prefectura, asi que se las dare-
mos gradualmente...

Estas sus competencias son nuevas
y antes no las ejercia la alcaldia, asi
que se las daremos gradualmente...

Pospaque...
siaquiya tengo
casitodas...

No importa, conlo
queyatengo me

4. Todas las competencias que NO hayan
bastaysobra...

sido ejercidas anteriormente se ejerce-
ran de manera gradual.

Hay un conjunto de competencias asignadas por
la CPE a las autonomias, que antes no se ejercian,
competencias que ahora tienen los gobiernos depar-
tamentales pero que antes no estaban asumidas por
las prefecturas; competencias que ahora tienen los
gobiernos municipales autonomos, pero que antes no
eran asumidas por las alcaldias, en estos casos se tra-
ta de muy pocas competencias.

Las competencias que no han sido ejercidas con ante-
rioridad en realidad son casi exclusivamente las com-
petencias de las autonomias indigenas.

Autonomia departamental

Autonomia municipal

0 sea me obligan a ejer-
cerlas competencias
del municipioy no me
quieren dar las indige-

nas, esto es de locos...

Cotmio ustedes no eran municipio
antes y el TIOC no ejercia ninguna
competengia, por eso todas las
competengias indigenas y municipa-
les se las daremos gradualmente

0 sea que nuestra
autonomia no tiene
NADA y gobierna sobre
NADA, esto si es equi-
dadylucha contrala
discriminacion.

Todas las competencias
indigenas son nuevas y nadie
las ejercia antes, por eso se
las daremos gradualmente...

El anteproyecto de LMAD establece que estas com-
petencias no sean ejercidas inmediata y automati-
camente después de constituida la autonomia, sino
que se ejerzan gradualmente, en tanto la autonomia
cumpla dos requisitos:

- Tener la capacidad de ejercer la competencia
especifica.

- Tener los recursos necesarios para ejercer la com-
petencia.

Si la instancia encargada de comprobar éstos requisi-
tos —que es el Servicio Estatal de Autonomias y Des-
centralizacion, SEAD- considera bajo sus criterios que
la autonomia es capaz y tiene los recursos necesarios
le asignara la competencia, si no es asi, no le permi- Autonomia indigena

tira el ejercicio de su competencia. por conversion del municipio Autonomia indigena por TIOC
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¢ Qué entidades territoriales y Para i no hay gradualidad, yo

) ; . ) ! i . Para mi no hay gradualidad, Para mi no hay gradualidad,
goblernos autonomos ejerceran tengo inmediatamente mis yo tengo inmediatamente casi yo tengo inmediatamente casi
de forma automatica sus CO"‘P‘?E@"GWS)’ hastalas de los todas mis competencias... todas mis competencias...

gobiernos auténomos...

competencias y que gobiernos las
ejerceran de forma gradual?

El Estado central ejercera todas sus competencias de forma
automatica e inmediata.

El Gobierno auténomo departamental ejercera todas las
competencias que antes haya ejercido la prefectura de for-
ma automatica e inmediata, estas competencias son casi
todas las competencias asignadas a la autonomia departa-
mental por la CPE y ejercera gradualmente las competen-
cias que no hayan sido ejercidas antes por la prefectura.

El Gobierno auténomo municipal ejercera todas las com-
petencias que antes haya ejercido la alcaldia de forma au- Estado Central Autonomia Departamental Autonomia Municipal
tomatica e inmediata, estas competencias son casi todas
las competencias asignadas a la autonomia municipal por
la CPE, y ejercera gradualmente las competencias que no
hayan sido ejercidas antes por la alcaldia.

Para mi todo es gradua-
lidad, no tengo ninguna

Para mitodo es gradua-
lidad, no tengo ninguna

Para mi no hay gradualidad
y tengo inmediatamente,

La autonomia indigena constituida por conversion del mu- pero sdlolas competencias competencia para ejer- competencia para ejercer

nicipio, podra ejercer de forma obligatoria, automatica e il , cerinmediatamente inmediatamente. ..

inmediata las competencias que eran ejercidas por la alcal- municipales. . . jsera que - han 45¢rd que 6o se acuer-

dia, que son competencias municipales y ejercera de forma aunno e"t'e"‘;ﬁ“ que 0y Ig;ir;%l;; zt::l::c;na dan del Estado Plurina-
jas indi autonomia indigenay no ) ) .

gradual todas las competencias indigenas. genay cional en sus discursos?

L o . municipal? los locos?
La autonomia indigena constituida por TIOC no podra ejer-
cer ninguna de sus competencias de forma inmediata y
automatica, ejercera de forma gradual todas las competen-
cias indigenas y todas las competencias municipales. Es
decir que una vez constituida no tendra ninguna compe-

tencia sobre la que gobierne.

La autonomia indigena constituida por region no podra
ejercer ninguna de sus competencias de forma inmediata
y automatica, ejercera de forma gradual todas las compe- —

tencias indigenas y todas las competencias municipales. Es T T —

decir que una vez constituida no tendra ninguna compe-  Autonomia indigena por Autonomia indigena Autonomia indigena

tencia sobre la que gobierne. conversion del Municipio por TIOC por Region
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{En qué consiste el proceso de
gradualidad para asumir las
competencias?

Consiste en que las competencias asignadas pre-
viamente por la CPE a un titular (una autonomia),
no pueden ser ejercidas por ésta, en tanto no
cumpla con una serie de requisitos definidos por
el anteproyecto de LMAD.

El anteproyecto de LMAD crea una institucién des-
centralizada del Ministerio de Autonomias, que es
el Servicio Estatal de Autonomia y Descentraliza-
ci6n-SEAD, que sera el encargado de evaluar el
cumplimiento de estos requisitos

y asignar o negar el ejercicio de

una competencia a las autono-

mias.

Este proceso gradual tiene los si-
guientes pasos:

- Medicion de la capacidad ins-
titucional para ejercer una
competencia.

- Calculo del costo de ejercicio
de una competencia.

- Definicion de fuentes de fi-
nanciamiento para el ejercicio
de una competencia.

El ejercicio de cada una de las competencias de
una autonomia requiere de éste proceso, es decir
que se asignara la competencia en la que se hayan
cumplido estos requisitos.

Segiin la CPE soy el titular Pero segiin la LMAD para que

e :
de estas competencias, =4~ | puedaejercersuscompeten-
que me han sido asignadas L cias debe cumplir una serie
ara ejercerlas... . de requisitos, eso se llama
paraej | .
i proceso de gradualidad
b
| 4
| gl I
~
"
b
l§_:- —

Haber. .. vamos a medir
si tiene o no capacidad...

Haber vamos a calcular cuanto cues-
taejercer esta competencia...

Bs 10.000

Calculo de costo competencial Medicion capacidad institucional

Y ahora de donde sacamos
esto?, ;usted tiene plata
para ejercer su competencia?

Definicion fuente
financiamiento
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{En qué consiste la medicion de
la capacidad institucional para el
ejercicio de una competencia?

Consiste en:

- Que el SEAD defina bajo su propio criterio algu-
nos parametros para medir la capacidad institu-
cional que tiene una autonomia, es decir establez-
ca algunas caracteristicas minimas que deberan
cumplir las autonomias, referidas principalmente
a: poblacion, nivel econémico, situacion social,
organizacion politica, institucionalidad, capacida-
des técnicas, situacion fiscal financiera, etc. Si las
autonomias cumplen con las caracteristicas mini-
mas establecidas por el SEAD para el ejercicio de
una competencia, el SEAD le entregara un certifi-

Vaya a medir silos in-
digenas tienen estas
capacidades...

cado indicando que tiene capacidad institucional
y le permitira el ejercicio de la competencia de la
que es titular, si no las cumple entonces no podra
ejercerla, en este caso el SEAD se ocupara de de-
sarrollar éstas capacidades en la autonomia.

Por ejemplo si la autonomia indigena quiere ejer-
cer su competencia de gestion de sus propios
sistemas productivos, el SEAD medira si tiene la
capacidad técnica (técnicos agrénomos, civiles,
agropecuarios, etc.) la capacidad administrativa
(técnicos contables, administrativos, proyectis-
tas, etc.) y otro tipo de capacidades, sin consi-
derar todo el conocimiento ancestral y capacidad
practica que tiene la comunidad indigena en la
produccion agricola en base a sus propios siste-
mas.
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{En qué consiste la medicion de
la capacidad institucional para el
ejercicio de una competencia?

Es decir que el anteproyecto parte del criterio de
que los gobiernos auténomos (principalmente in-
digenas) deben probar primero sus capacidades
para que se les permita ejercer competencias, que
ya han sido asignadas por la CPE.

Este es un criterio discriminador, ya que no se
aplica a la mayoria de competencias de los gobier-
nos municipales y departamentales auténomos,
que asumiran sin ninguna medicion de capacida-
des sus competencias, en cambio los gobiernos
indigenas para ejercer todas sus competencias de-
ben ser medidos y demostrar al SEAD que tienen
capacidad.

La medicion de capacidades se basa en criterios
de funcionalidad del Estado liberal (manejo de
presupuestos, proyectos, burocracia estatal, ca-
pacidades técnicas, instituciones liberales, etc.)
Pero el gobierno indigena tiene un criterio de
funcionamiento completamente distinto basado
en las normas propias de la comunidad indigena.
El anteproyecto de LMAD considera que la Gnica
forma “capaz” de gobernar sobre las competencias
es la forma liberal de funcionamiento del Estado,
por lo que obliga al gobierno indigena a adoptar
esta forma en contra de su propia naturaleza, caso
contrario no le permite ejercer las competencias
que le asigna la CPE.

jQue gran capacidad y
experiencial, estos no
requieren medir sus capa-
cidades para ejercer sus
competencias...

iEste de principio me parece que s inca- %
pazl, por eso primero le voy a medir sus
capacidades para ver si es capaz de ejercer
sus competencias y si me sigue pareciendo
incapaz, lo voy a tener que reeducar.
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:En qué consiste el calculo CL CULO PEL COSTO DE EJERCICIO DE UNA COMPETENCIA

del costo del ejercicio de una

competencia? -

Consiste en:

- Que el SEAD calcula cual es el costo finan- .
ciero necesario para ejercer una competencia, +

este calculo se hace sumando: o
A = Costo de ejercicio competencial (costo

de los bienes y servicios que se requiere para

administrar la competencia. Ej.: personal, ofi-

cinas, computadores, etc.)

B = (EO.StO de invgrsi()r'l’ competencial (cost.o Costo del ejercicio Costo de la inversion Costo total
especifico de la ejecucion de la competencia competencial competencial competencial

Ej.: cemento, asfalto, maquinaria, etc.)

Hoin b (asite GorpsiteneeL PEFINICI N PE LA FUENTE PE FINANCIAMIENTO

¢Dedonde va ha sacar
el dinero para financiar
esta competencia?

¢En qué consiste la definicion de
la fuente financiamiento?

Consiste en que una vez conocido el total del costo com-
petencial, este monto debe tener una fuente de finan-
ciamiento, si no se tiene ese financiamiento, entonces
el SEAD no permitira el ejercicio de la competencia por
parte de la autonomia.

Entonces no nos van a dar
nuestra competencia.

Resumiendo: Para que los gobiernos indigenas pue-
dan ejercer cada una de sus competencias, para cada
EN LY

1° Tener un certificado del SEAD que indique que son
capaces de ejercer esa competencia.

2° Conocer el costo total que implica esa competencia.
3° Tener financiamiento para pagar ese costo

Si no tienen todo esto entonces no ejercen compe-
tencia.
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¢Si un requisito para ejercer
una competencia es tener
financiamiento para pagar su
costo, qué autonomias y

qué competencias tendran
financiamiento y por lo tanto
podran ejercerse?

Y sile falta para sus
competencias nuevas, me
avisay le doy mas recursos
extraordinarios...

Las autonomias departamentales y muni-
cipales tienen asegurado el financiamiento
para todas sus competencias.

Todas las competencias de las autonomias departa-
mentales que antes eran ejercidas por la prefectura
tienen aseguradas sus fuentes de financiamiento
a través de sus ingresos propios (regalias, tasas,
impuestos) y transferencias ordinarias del Estado
(IDH, TGN, etc.).

Todas las competencias de las autonomias departa-
mentales que no eran ejercidas antes por la prefec-
tura tienen asegurado su financiamiento a través de
transferencias extraordinarias del Estado central.

Y silefalta para sus

competencias nuevas, me
avisay le doy mas recursos
extraordinarios...

Todas las competencias de las autonomias
municipales que antes eran ejercidas por la
alcaldia tienen aseguradas sus fuentes de fi-
nanciamiento a través de sus ingresos propios
(tasas, impuestos, servicios) y transferencias
ordinarias del Estado (IDH, coparticipacion,
TGN, etc.).

Todas las competencias de las autonomias muni-
cipales que no eran ejercidas antes por la alcal-
dia tienen asegurado su financiamiento a través de
transferencias extraordinarias del Estado central.

La autonomia indigena originaria campesina en la CPE y en el anteproyecto de LMAD = 83



¢Si un requisito para ejercer AUTONOM A IND GENA POR CONVERSI N PEL TIOC

una competencia es tener
financiamiento para pagar
su costo, qué autonomias y
qué competencias tendran
financiamiento y por lo tanto
podran ejercerse?

La CPE les obliga a garantizar
elfinanciamiento de la
autonomia indigena.

Las autonomias indigenas no tienen financiamiento
para el ejercicio de sus competencias.

La autonomia indigena constituida por TIOC, no tiene
ninguna fuente de financiamiento ni para las compe-
tencias indigenas, ni para las competencias municipa-
les, por lo que no podra ejercer sus competencias.

La autonomia indigena constituida por conversion del
municipio tiene aseguradas sus fuentes de financia-
miento a través de ingresos propios y transferencias

ordinarias del Estado (que corresponden a lo que antes AUTONOM A IND GENA POR CONVERSI N PEL MUNICIPIO

recibia la alcaldia) sélo para el ejercicio de las compe-
tencias municipales, no tiene ninguna fuente de finan-
ciamiento para las competencias indigenas, por lo que
no podra ejercer las competencias indigenas.

Como ustedes han
convertido el municipio
a autonomia indigena,
tienen financiamiento
para las competencias
municipales.

EL anteproyecto de LMAD no le da ninguna fuente de
financiamiento para el ejercicio de las competencias
indigenas, cuando la CPE establece claramente que el
Estado debe garantizar el financiamiento de la autono-
mia indigena.

El anteproyecto de LMAD sélo prevé el financiamiento
del un costo administrativo minimo, que consiste en
un monto minimo para el pago de salarios a las prin-
cipales autoridades de la autonomia indigena, lo que
implica que habran autoridades indigenas que reciben
un salario del Estado, pero que no tienen competencias
sobre las cuales gobernar, ni recursos para ejecutar en
beneficio de la autonomia.
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Uyy... nos habiamos
olvidado dela CPEy como el
anteproyecto de LMAD no
dispone ningiin recurso para
ustedes, se lo dimos todo a los
departamentosy

;Y para ejercer
mis competen-
ciasindigenas?

Entonces como no tienen dinero
1o les doy ni una competencia,
avisenme cuando tengan platay
110 me hagan perder mi tiempo.

Para esas cosas no hay dinero, e
Estado tiene temas mas impor-
tantes que atender, conformese
conlo que ya tiene, que los
del TIOC estdn peor.




¢Y qué pasara con las
competencias que no sean
asumidas por el titular?

Como el anteproyecto de LMAD dispone contra-
riamente a la CPE que el Estado central se con-
vierte en el “titular originario” de todas las com-
petencias, entonces sera éste el que a través del
SEAD disponga quien ejerce las competencias que
no pueda ejercer el verdadero titular, al no cum-
plir con los requisitos establecidos por el mismo
SEAD, de ésta forma el Estado central podra dispo-
ner sobre las competencias no ejercidas mediante
las siguientes formas:

- Que el Estado central asuma temporalmente
las competencias de una autonomia que no las
ejerza, asumiendo las facultades legislativa y
ejecutiva.

- Que el Estado central asuma temporalmente el
ejercicio de la facultad legislativa sobre una
competencia no ejercida
por el titular y delegue
a otra autonomia (que
no es titular) las fa-
cultades normativa y
ejecutiva de la com-
petencia. i

:Y quéva ha pasar con nuestras
competencias, sinos creen
incapaces, no nos dan recursos y
nos prohiben ejercerlas?

Como nosotros
dizque sotnos muy
capaces...

Como nosotros
tenemos dinero...

Tus competencias nos la
dananosotros, je,jeje...

Como el SEAD dice que los indige-
nas ho tienen capacidad, ni dinero
para ejercer estas sus competen-
cias, se las doy a ustedes para
que las normen y ejecuten, yo voy a
] legislar sobre ellas.

Miechi. .. yamees-
toy creyendo eso de
que 50y muy capaz.

Como usted me parece incapazy
no tiene dinero, su competencia se
ladoy al Estado central...
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competencias que no

Haber unratito. .. esto huele

sean asumidas por el

. mas feo todavia, el antepro- . - P ,
titular? yecto de LMAD dice que ruan- mismo territorio no podian existir una autonomia
do hagamos autonomia por indigena y una autonomia municipal a la vez?

- En el caso de la autonomia indi-
gena que se constituya por TIOC,
como no se le permite ejercer
ninguna competencia mientras
no cumpla el proceso de gra-
dualidad, el Estado delegara a la
autonomia municipal, todas las competencias de
la autonomia indigena, lo que significa que al
interior del TIOC existira una autonomia indige-
na que no tenga ninguna competencia.

TIOC nonosvana dar ninguna
de nuestras competencias
Yy que estas competencias

las va a ejercer la autonomia
municipal...

- En el caso de la autonomia indigena que se
constituye por conversion del municipio, la
autonomia indigena ejercera las competencias
municipales y sera el Estado el que defina si es
él u otra autonomia (no indigena) los que ejer-
cen las competencias indigenas.

Este es nuestro territorio, esta es nuestra autonomia
indigena, pero nos quitan nuestras competencias y nos
siguen gobernando otros...
Es decir que todas las competencias que no se ejer-

cian antes y que deben pasar por el proceso de
gradualidad (que en son principalmente las com-
petencias de las autonomias indigenas) no seran
ejercidas por sus titulares originales que son las
autonomias indigenas, sino por el Estado central o
las autonomias municipales o departamentales, de
acuerdo a lo que disponga el SEAD, mientras éste
no autorice a la autonomia indigena ejercer sus
competencias una vez cumplidos los requisitos de
la gradualidad.
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Pero a que autonomia municipal le van a dar
nuestras competencias?, ;Noeraqueenun

Lo que pasa es que el anteproyecto
de LMAD dispone que en el mismo
territorio de la autonomia indigena,
siga existiendo la autonomia muni-
cipal, a esa autonomia le dan nues-
tras competencias y no a nosotros,
recién cuando decidan devolvernos
todas nuestras competencias,
entonces desaparecera la autono-
mia municipal.

Hasta que sean capaces y tengan
dinero, mejor que el gobierno municipal
les siga gobernando...




¢ Por qué el anteproyecto de Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion
impide la constitucion de la autonomia
indigena como autogobierno en ejercicio
del derecho de libre determinacion de
los pueblos indigenas?




iPor qué el anteproyecto de LMAD impide la constitucion de la
Autonomia Indigena Originaria como autogobierno en ejercicio

del derecho de libre determinacion de los pueblos indigenas? S
oIt

1° Porque niega la cualidad de la autonomia indigena
como ejercicio de la libre determinacion.

El anteproyecto de LMAD desnaturaliza la autonomia indigena convirtién-
dola en una entidad descentralizada mas (como el resto de las autono-
mias) cuando en realidad la autonomia indigena implica el autogobierno
de los pueblos indigenas en sus territorios y sobre todo lo que tiene que

ver con la vida politica, econdmica, social y cultural de sus pueblos.

2° Porque reduce la autonomia indigena al ejercicio de
competencias y no incorpora las facultades que le dan los
derechos indigenas.

El anteproyecto de LMAD reduce la autonomia indigena al ejercicio de algunas
competencias definidas en la CPE, cuando en realidad la autonomia indigena
implica el autogobierno -ademas de éstas competencias- sobre todo aquello
que le permiten lo derechos de los pueblos indigenas establecidos en la CPE, el
Convenio 169 de la OIT, la Declaracion de NN.UU. sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas y su derecho a la libre determinacion (que abarca su gobierno sobre
absolutamente todo lo que tiene que ver son su vida como pueblo indigena).
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iPor qué el anteproyecto de LMAD impide la constitucion de la
Autonomia Indigena Originaria como autogobierno en ejercicio
del derecho de libre determinacion de los pueblos indigenas?

AUTONOMIA
INDIGENA

3° Porque discrimina a los pueblos indigenas obligandoles 4° Porque no le permite ejercer el autogobierno en su territorio.
a cumpllr un sin fin de’ proced"mentos y requmtos para El anteproyecto de LMAD no reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la ocu-
acceder a la autonomia. pacion y reconstitucion de sus territorios ancestrales (tal como establece el derecho

internacional), para el ejercicio de su autogobierno al interior de sus territorios y

El anteproyecto de LMAD discrimina a los pueblos indigenas, ya que con- sobre sus recursos. Por el contrario establece que la autonomia indigena no pueda

d1c1qn§ solo a la autono'n’ﬁa mdigepa a cqmppr una serie dg condmf’”?s y establecerse en los territorios indigenas, al condicionar su constitucién en unidades
requisitos (como poblacion, capacidades institucionales, nivel economico, territoriales municipales y regionales (que no seran nunca territorios indigenas), al
etc.) que en los hechos hacen imposible la constitucion de la autonomia impedir -poniendo obstaculos insalvables- la constitucion de la autonomia indigena
indigena por TIOC, distrito o region y muy dificil la constitucion de la por TIOC que es la Gnica forma en la que la autonomia tenga territorio, al obligar a la
autonomia indigena por conversién del municipio, condiciones que no se autonomia indigena no ha gobernar sobre su territorio, sino sélo sobre algunas com-
piden a ninguna otra autonomia no indigena a las que por el contrario les petencias al interior de ésta jurisdiccién y al condicionar que otras autonomias (no
facilita su constitucion. indigenas) también gobiernen sobre éste territorio con sus competencias.
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iPor qué el anteproyecto de LMAD impide la
constitucion de la Autonomia Indigena Originaria
como autogobierno en ejercicio del derecho de
libre determinacion de los pueblos indigenas?

g2

5° Porque discrimina a los pueblos indigenas al poner una serie
de requisitos y condiciones para ejercer sus competencias.

EL anteproyecto de LMAD discrimina a los pueblos indigenas al establecer un
procedimiento gradual para el ejercicio de las nuevas competencias, que en los
hechos esta dirigido solamente a impedir a las autonomias indigenas el acceso al
ejercicio de todas sus competencias, ya que le pide requisitos inalcanzables (ca-
pacidades y financiamiento) para el ejercicio de cada una de sus competencias.
Por el contrario no exige ningln requisito al Estado central y a las autonomias no
indigenas para ejercer inmediatamente sus competencias. Considera de principio
que los pueblos indigenas son incapaces para ejercer las competencias a las que
tienen derecho segln la CPE.

6° Porque pretende deformar el autogobierno indigena
obligandolo a funcionar como la administracion publica
liberal y colonizadora.

El anteproyecto de LMAD al poner como requisito que la autonomia indi-
gena tenga ciertas “capacidades” definidas y medidas por el SEAD, obliga a
la autonomia indigena a desechar sus formas, principios, sistemas e insti-
tuciones de gobierno, e implementar un sistema de gobierno y administra-
cion pablica bajo los criterios que considere apropiados el SEAD, similares
a los de la administracion liberal y republicana que ha gobernado el pais
hasta ahora.
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iPor qué el anteproyecto de LMAD impide la
constitucion de la Autonomia Indigena Originaria
como autogobierno en ejercicio del derecho de
libre determinacion de los pueblos indigenas?

7° Porque no dispone para su ejercicio ninguna fuente 8° Porque mediante todo esto, impide por completo la

de financiamiento. constitucion de la autonomia indigena como autogobierno
El anteproyecto de LMAD garantiza el financiamiento para el ejerci- propio, territorialidad y libre determinacion.
cio de todas las competencias de las autonomias no indigenas, pero En los hechos todos esto hace imposible que la autonomia indigena, tal como lo
no dispone ninguna fuente de financiamiento para el ejercicio de las dispone la CPE como autogobierno y libre determinacién, tal como lo dispone el
competencias indigenas de las autonomias indigenas y por esta razon derecho de los pueblos indigenas (libre determinacion en sus territorios, sobre sus
ademas les impide su ejercicio, en contra de la CPE que esta}blece que recursos y todo lo que atafie al pueblo indigena) y tal como esperan los pueblos in-
el Estado central garantizara los recursos para su funcionamiento. digenas (autogobierno y restitucion territorial) pueda existir ni ahora ni a futuro.
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