' JURIDICOS
N SocCIAL




EL ANTEPROYECTO DE LEY MARCO DE AUTONOI\[IiAS
Y DESCENTRALIZACION DESDE LOS DERECHOS INDIGENAS

2009

=D CEDIBAI{E

E INVESTIGACION SJDCIAL Cantro de Documantacidn @ Infarmacicn = Bolivia




Titulo:

“Post Constitucién: Primeros Pasos.

El Anteproyecto de Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacién desde los derechos Indigenas”
2009

Investigacion, compilacion y redaccion:
Ivan Bascopé Sanjinés

Christian Ferreyra

Georgina Jiménez

Coordinacion General:
CEJIS - CEDIB

Disefo y diagramacion
Efrain Ramos

Impresion:
Live Graphics SRL.

Esta publicacion es posible gracias a la cooperacion de:
* Intermon Oxfam
+ AECID

Las opiniones vertidas en el presente documento
no comprometen la opinién de las financiadoras.
Se permite la reproduccién parcial o total del
documento consignando la fuente e informando a
los autores CEDIB y CEJIS.

2009, Cochabamba — Bolivia

C=JDD CEDIBE A

CENTRO DE ESTUDIOS JURIDICOS vy 2 i
E INVESTIGACION SOCIAL Centro de Documentacion e Informacién Bolivia




Contenido

PIOlOgO.....coiimiiiniiiiiiiiiciiincic s Pag.

PRIMERA PARTE.........eeseeiceeesesscssessessessessenaes Pag.

ANTECEDENTES DE LA LEY MARCO DE AUTONOMIAS

Y DESCENTRALIZACION

LA CONSTRUCCION DEL ANTEPROYECTO EN LA ETAPA

PREVIA A LA PROMULGACION DE LA NUEVA CPE ... Pag.

Analisis de los avances de la version del anteproyecto

de LMAD del aiio 2008, por ejes tematicos
PIINCIPIOS ...ovvviececciccce e y
Sistema/régimen de autonomias y descentralizacion ..................... Pag.
Descentralizacion departamental...........ccococureuveeereenernerrenneeennennennes Pag.
MancomUNIAAdES ........c.c.eurueunieeinieirieieeeee ettt Pag.
Regiones descentralizadas............c.ocvuueveueinerreenieicenenneirieienenennes Pag.
Eleccion de autoridades de las entidades autonomasy
descentralizadas..........covvuveureereeerneiniineineieeeee s Pag.
Ordenamiento territorial ........cocvcreureereereinernerneeererneerseeneeenennennes Pag.
Territorios indigena originario campesinos............ccoc.cveuenes

Conformacién de regiones indigena originario campesinas
Base territorial de la autonomia indigena originario campesina....Pag.
Conformacién de unidades territoriales ...........ccoeveuverrevreeeneenennes Pag.

1

12
12
14
17
18
19

20
21
22
23
23
25

Constitucion de entidades territoriales autonomas.............cvceeeee Pag.
Nuevas instituciones para la implementacion de las autonomias..Pag.
Coordinacion entre gobiernos y administraciones............c.ccveeeene. Pag.
Control social y participacion ..........cecveeeeeermeenerreeneeneeenernerrenseeenens Pag.
Niveles QULONOMUCOS........c..veeuerrermrereierrerieeireierseneseienseseeesessensenens Pag.
a) Autonomia departamental................ ...Pag.
- Descentralizacion departamental ...Pag.

- Acceso de los departamentos descentralizados a la
autonomia departamental...............cocovveeeeeencneneenencen. Pag.
b) Autonomia regional............c.eveeueeeenermciecinerineciecireninenenenens Pag.
) Autonomia Municipal...........cveeeeeereiecneneienecneenereceeeenenne Pdg.
d) Autonomia indigena originario campesina ...............c.eeeue... Pag.

Estatutos autonomicos/cartas organicas..............coceeeeueeee
Régimen de competencias y materia competencial

SEGUNDA PARTE .............oiiciciicscsesssssesnnens Pag.

MATRIZ DE ANALISIS TECNICO POLITICO
CONSTRUCCION DEL ANTEPROYECTO DE LEY MARCO

DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION .....vvverrreerenrnsrsensnsnenns Pag.

Matriz de anélisis propuesta de Ley Marco

de Autonomias y Descentralizacion (Version: Enero 2009).................. Pag.

59

59



Matriz de anélisis Anteproyecto de Ley Transitoria
para la Implementacion del Régimen Autonémico-
Consejo Nacional Autonémico (Marzo 2009) ......cveeeereeeeeeeireereeneeenns

Matriz de anélisis Anteproyecto de Ley Marco

de Autonomias y Descentralizacion

Lanzamiento de la Autonomia Indigena

Originario Campesina, Camiri (AZOSt0 09) ......cocuuevveererermerercrrersersneen:

MATRIZ DE REGIMEN ECONOMICO FINANCIERO
EN EL PROCESO DE CONSTRUCCION DEL ANTEPROYECTO
DE LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION ...............

Propuesta de Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
(Version: ENET0 2000)......ccveuiurireeniemnssessensenssesesnssssssssssssssssssssssessesess

Propuesta Anteproyecto de Ley Transitoria para la
Implementacién del Régimen Autonomico-
Consejo Nacional Autonémico (Marzo 2009) .......cveereerreeeereereesienneenns

Propuesta Anteproyecto de Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacion Lanzamiento de la Autonomia

Indigena Originario Campesina Camiri, (AgOSt0 09) ......ccccveureveevucnn.

TERCERA PARTE ..........ooieiceneetieesessesensssssessens

ANALISIS DE LOS CONTENIDOS Y ALCANCES
DEL ANTEPROYECTO DE LEY MARCO DE AUTONOMIAS
DESDE LOS DERECHOS INDIGENA ORIGINARIOS..........ccooevrerrennns

I.- La autonomia no recae en los territorios ..............c.cccoeevevevennnnne
IL.- Organos de los gobiernos autonomos................ccccecvverreuriennec.

II1.- Estatutos y cartas organicas..............cccoccveevinininieniennieniinenes
a) Voluntariedad y redaccién de Estatutos y Cartas Orgdnicas....

Pag.

. 125

. 157

. 255

. 256

. 273

.289

. 201
. 202
. 205
. 297

301

a.1. En los Territorios Indigena Originario Campesinos

Auténomos de acuerdo al Capitulo 5..........ccovveerevereeenenee. Pdg. 301
a.2. En los municipios que hayan optado por su conversién
a Autonomia Indigena Originario Campesina
y en la Autonomia Indigena Originario Campesina
Regional, de acuerdo al capitulo §:............ccoeveererreeneuneenes Pdg. 301
a.3. En las autonomias no indigenas: .............cocoveveveeenerneenens Pdg. 303
b) Referendos aprobatorios de Estatutos y Cartas
Orgdnicas de Autonomias Indigenas y no Indigenas................. Pdg. 304
¢) Resultados del referendo y entrada en vigencia ......................... Pdg. 305
IV.- Disposiciones especificas para las autonomias....................... Pag. 312
IV.1. Los Municipios: con acceso directo
y Sin condiCioNAMIENTOS ........vuevreriveeieeireeeireeieeie et Pag. 312
NUEVOS MUNICIPIOS.......coreieieicreirininicieieieinreccieieien e Pdg. 313
Distritos ........cc....... ig. 315
Mancomunidades. ig. 316
[V.2. Autonomia Departamental............ccceoeueunieeureeineeerineenreennenns Pag. 316
Regiones Metropolitanas ...........ceeeueeneureveecrenneuneeensensennes Pag. 316
IV.3.- Autonomia Regional.........cccveuveereeeeeunerreenieneeeeneineireinienennennes Pag. 317
IV.4.- Autonomia Indigena Originario Campesina............cceceuunncs Pag. 320
Conversién de municipio a autonomia indigena
OTIGiNaTio CAMPESING........vvereerereciereinieecieiereenereseeeaeneseereeens Pdg. 322
Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC)............. Pdg. 325
Regién Indigena Originario Campesina Auténoma............ Pdg. 329
V.- Régimen Competencial .............c.cccocveueveinenerereninennenecerenrenn Pag. 331
VI. Costo y Financiamiento Competencial............c.cccccocureuriruerncnnce Pag. 341
VII. Aportes para el debate sobre el Anteproyecto de
Ley Marco de autonomias y descentralizacion desde
la perspectiva de los derechos de los pueblos
indigena originario campesinos..............coocveveeeeerrenirneeneennenns Pag. 342
Primacia de los derechos de los pueblos y naciones indigenas.......Pag. 344



PROLOGO

El denominado proceso de refundacién de Bolivia, ha ingresado -tras
la aprobacion de la Constitucion Politica del Estado y el inicio de un
nuevo periodo de mandato constitucional- a la etapa de construccion
de los cimientos normativos que deben dar sustento al nuevo Esta-
do. Esta emergente etapa del proceso post constituyente tiene como
desafio principal la aplicacion del pluralismo politico y juridico que
hard efectivo el funcionamiento del Estado Plurinacional, unitario,
comunitario y con autonomias que se establece en la Constitucion.

Para los pueblos indigenas, esta nueva etapa es resultado de largos
afios de resistencia y lucha por la autodeterminacion y el territorio
arrebatado; lucha, que unida a la interpelacion social generalizada
al Estado colonial y neoliberal, llevé a las tradicionales estructuras
partidarias del poder politico a un punto de inflexidn, fracturé el
viejo Estado y consiguié en el afio 2006, la instalacion de la Asam-
blea Constituyente.

La propuesta de texto constitucional del Pacto de Unidad, que in-
tegrd a las organizaciones indigena originarias a otros sectores po-
pulares, consiguid convertirse en Proyecto de Nueva CPE, aprobado
por dos tercios de los constituyentes en diciembre del 2007, tras
jornadas de violencia y persecucion contra los asambleistas indige-
nas, dirigidas por grupos regionales conservadores. La conflictivi-
dad, tuvo como centro de la confrontacion el tema de la autonomia
y el contenido que a ella se asignaba. En tanto los grupos de poder
politico y econdmico tradicionales, planteaban la autonomia como
via para continuar detentando ese poder (y los privilegios que con
él se asignaron ilegalmente), desde los sectores populares e indi-
genas, el contenido de la autonomia tenia que ver con una nueva
organizacién politica y territorial del Estado que redistribuyera
equitativamente el poder hasta ahora en manos de unos pocos, y
que al mismo tiempo incorporara la concepcidn plural, integral y
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unitaria de la nacion. La inclusién de los pueblos indigenas con su
autogobierno y su territorialidad en la nueva estructura estatal y la
participacion social en la definicion del destino nacional, consti-
tuian el centro de la demanda autondémica popular.

En el afio 2008, desde los grupos regionales de derecha, se asedio a
pueblos indigenas, sectores populares y al propio gobierno, inten-
tando con ello evitar la aprobacién en referendo de la CPE y su pro-
mulgacion. Hacia septiembre la escalada de violencia llegd a su pun-
to mds dramatico con la toma y el saqueo de mas de cien institucio-
nes del Estado, atentados con explosivos a ductos hidrocarburiferos
y la masacre en Pando de campesinos e indigenas. La movilizacion
popular impidid que los aprestos golpistas alcanzaran su objetivo.

Mientras desde el gobierno se declaraba un estado de sitio regio-
nalizado en el norte del pais para parar la masacrey se llamaba, al
mismo tiempo, al didlogo con los opositores.. Las negociaciones se
sucedieron entre septiembre y octubre, primero con los prefectos
de todo el pais -incluyendo a los promotores de la violencia recién
frenada- y en segunda instancia estableciendo un espacio de nego-
ciacion en el Congreso Nacional. El resultado fue un acuerdo para
modificar el texto constitucional y para convocar a referendo apro-
batorio. En enero, una votacion mayoritaria aprobo la nueva Cons-
titucion Politica del Estado que fue promulgada por el Presidente el
7 de febrero del 2009.

A pesar de los recortes hechos en la CPE, el gran logro de los pue-
blos indigenas ha sido la constitucionalizacion y reconocimiento de
su pre existencia como pueblos y naciones, de su derecho a la libre
determinacion, al territorio y de incorporar dentro de la estructura
del Estado, sus propias institucionalidades, formas de gobierno y
sistemas de justicia. El logro, sin embargo no solo implica a los pue-

blos indigenas, sino que tiene un alcance nacional; en primer lugar
porque la lucha indigena contra el colonialismoy por la salvaguarda
de los recursos naturales ha sido parte de la lucha mayoritaria del
pueblo boliviano y en segundo lugar porque es en esos derechos
constitucionalizados, que la nueva CPE abre las puertas al cambio
estructural del Estado y a la participacién comunitaria y colectiva
de la gente en el destino del pais.

A nadie escapa que la lucha por la autonomia, ha estado ligada a la
lucha por el poder. Cuando desde las pequerias élites regionales se
reclamaba una autonomia a su medida, se pugnaba por acaparar el
control territorial de los recursos que siempre se adjudicaron y que
veian amenazados. Cuando se pugnaba por autonomia desde los
sectores populares, la pugna implicaba una redistribucién de ese
poder territorial, cuyo alcance llegara hasta las colectividades. Esa
pugna todavia no esta resuelta a pesar de los logros de la Constitu-
cién. Descolonizar el Estado y redistribuir el poder (politico, terri-
torial y econémico) es el desafio atin pendiente y que debe empezar
a encontrar definicidn en esta etapa de estructuracion del marco
normativo y de organizacion del nuevo Estado.

Autonomia y territorio, con todo lo que implican, resumen el con-
tenido de laluchay el trabajo que —ahora como ayer- se vuelve agen-
da inmediata para los indigenas y que, para el pueblo boliviano en
general, constituye el objetivo inicial e imprescindible de asumir, si
se quiere llegar a desmontar los cimientos del colonialismo arraiga-
do en el Estado neoliberal.

Efectivizar el derecho -constitucionalizado- de los pueblos indi-
genas a incorporarse a la estructura del Estado unitario con sus
propias formas de autogobierno, cosmovisidn, justicia, economia,
desarrollo, control y gestion territorial, es el primero de los grandes
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desafios que debe asumirse, para hacer de este escenario post cons-
tituyente, el del término de un largo periodo colonial.

Los plazos para hacerlo resultan cortos y las condiciones poco favo-
rables, habida cuenta de la ausencia de un debate profundo desde
los mas amplios sectores sociales del pais sobre el contenido y el al-
cance que el nuevo marco normativo debe comprender para llegar
al objetivo de la lucha popular por refundar un Estado diferente.

Con el objetivo de contribuir al debate y en la conviccion de que la
construcciéon del nuevo Estado Plurinacional, sélo puede llevarse
a cabo con la plena participacién de la poblacidn, es que presenta-
mos este libro, en el que se recogen meses de trabajo y seguimiento
junto a los pueblos indigenas, respecto a las propuestas guberna-
mentales referidas a la Ley Marco de Autonomias y Descentraliza-
cion-LMAD. El ahora publico anteproyecto de LMAD, presentado
oficialmente en agosto 2009, es el resultado de un trabajo, cuyos
primeros avances se conocieron entre abril y julio del 2008, antes
de las negociaciones que dieron paso a la modificacion del texto
constitucional en el Congreso. Esos iniciales avances (entre ochoy
nueve a lo largo de ese afio) que no se socializaron, pero que logra-
ron trascender, ya daban una idea inicial de los criterios que sobre
las autonomias, en especial la indigena, prevalecian en la concep-
cioén gubernamental del régimen autondmico. Mds tarde, en enero
del 2009 fue conocida una propuesta mas completa que aunque no
fue presentada, ni ampliamente difundida, llegd a conocerse en dis-
tintos circulos politicos e intelectuales del pais. En marzo del 2009,
otra propuesta, esta vez presentada desde el Consejo Autondémico
fue dada a conocer, aunque su version tenia un nivel de avance un
tanto menor que la conocida en enero. En julio, otra versién fue co-
nocida en medio de los anuncios del gobierno de una inminente en-
trega oficial del anteproyecto finalizado para su socializacién. Sin

embargo esa version sufrié todavia modificaciones y el 2 de agosto,
cuando se hizo la entrega oficial a los pueblos indigenas, la pro-
puesta final tenia sustanciales diferencias respecto ala version que
en julio fue conocida como definitiva.

Las versiones que a lo largo de dos afios, se han filtrado, transcen-
dido extraoficialmente o han sido difundidas desde el gobierno, re-
sultan no solo ilustrativas del proceso de construccién del antepro-
yecto de LMAD, sino que aportan elementos valiosos para entender
los contenidos del actual anteproyecto e identificar el alcance que
desde el gobierno se da al régimen de autonomias y descentrali-
zacion en la reforma estatal. La importancia de retomar ese pro-
ceso en el andlisis y debate sobre el actual anteproyecto estriba en
la elaboracion unilateral y aislada con que se ha asumido desde el
Ejecutivo, evitando con ello hacer de la construccién de una ley fun-
damental, un proceso colectivo y participativo.

Presentamos en este trabajo conjunto entre CEJIS y CEDIB insumos
técnicos, juridicos y politicos de andlisis, sobre las versiones mas
importantes del anteproyecto, que llegaron a conocerse. En una
primera parte se recogen los primeros avances hechos en el 2008,
todavia en la etapa previa a la modificacion y posterior aprobaciéon
del texto de Constitucion, presentando comentarios y observacio-
nes sobre esos iniciales contenidos, clasificados por ejes tematicos
para facilitar su comprension.

Una segunda parte del libro recoge en tablas matrices, los conteni-
dos de la version de enero 2009, la version presentada en el Consejo
Autonomico en marzo de ese mismo afio y finalmente los conte-
nidos del anteproyecto culminado y presentado en agosto 2009. Se
presentan los contenidos de los articulos, agrupados en ejes te-
maticos y acompafados de comentarios y observaciones cuando el
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tema amerita, incorporando elementos técnicos, juridicos y poli-
ticos desde la perspectiva de los derechos de los pueblos indigena
originario campesinos. Habida cuenta que el aspecto financiero,
en las versiones anteriores al Anteproyecto no ha sido desarrollado
mas alla de generalidades y principios, esta seccién no incorpora
el correspondiente analisis del aspecto financiero, pero recoge lo
avanzado en cada una de las propuestas, ubicando esos contenidos
en una sola tabla desde la que puede hacerse una lectura de los ele-
mentos originales planteados por las diferentes versiones. Respecto
a esta seccion, se ha visto necesario proponer una aproximacion cri-
tica al tema financiero, inicamente para el caso de la version final
y oficial del anteproyecto de LMAD -ya que es éste el documento
sobre el que se iniciara el debate legislativo-; esta aproximacion se
recoge en la tercera parte de la presente publicacion.

La tercera parte del trabajo, presenta los contenidos mas impor-
tantes del actual anteproyecto, recogiendo los criterios y argumen-
tos que el Ministerio de Autonomias ha dado sobre ellos al presen-
tar la propuesta de ley, contrastandolos con los articulados del
anteproyecto y cuando lo amerita, con los propios contenidos de la
CPE y analizandolos en relacién con sus implicaciones en la esen-
cia y el alcance de la Autonomia indigena y en el ejercicio de los
derechos de los pueblos y naciones indigena originarias.

Esperamos que este libro en su objetivo de ser un aporte critico y ri-
guroso sobre el tema, sea de utilidad a la discusion y el debate social
que consideramos actualmente insuficiente, pero sumamente ne-
cesario en razén de la importancia que esta ley tendra en la ansiada
refundacion y construccion del Estado Plurinacional.

CEDIB

POST CONSTITUCION, PRIMEROS PASOS: EL ANTEPROYECTO DE LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION DESDE LOS DERECHOS INDIGENAS



Antecedendes de la
Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacion







Antecedendes de la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion

LA CONSTRUCCION DEL ANTEPROYECTO EN LA ETAPA PREVIA
A LA PROMULGACION DE LA NUEVA CPE

El actual anteproyecto de Ley Marco de Autonomias y Descentra-
lizacion presentado por el Ministerio de Autonomia el pasado 2 de
agosto de 2009, tiene como antecedentes varias versiones previas,
las dos de mayor importancia se analizan a mayor profundidad en
la seccion Matriz de analisis técnico- politico: construccién del an-
teproyecto de Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion de
este libro. Pero ademas de estas dos propuestas, existe una serie de
avances de una version preliminar elaborada con anterioridad a la
llamada compatibilizacion de la CPE de octubre de 2008 en el Con-
greso. A esta serie de preliminares avances de una inicial version
del anteproyecto de LMAD nos referimos en este capitulo, como
un elemento necesario para comprender a cabalidad el proceso de
construccién del actual Anteproyecto de Ley Marco de Autonomias

y Descentralizacion y las tendencias que se desarrollaron y/o elimi-
naron en este proceso. Para poder tener una comprension transver-
sal de los elementos centrales, hacemos una clasificaciéon tematica
de citando en cada tema los articulos relevantes y proponiendo una
interpretacion de sus alcances y principios rectores, en relacion
con el Proyecto de Constitucion Politica del Estado aprobado por
la Asamblea Constituyente en el 2007, ya que ese Proyecto de texto
consitucional era el referete juridico primordial para la elaboracion
de la propuesta de ley. Adicionalmente se incluyen elementos de
analisis comparativo con el anteproyecto presentado en agosto de
2009, necesario para comprender la evolucién que ha tenido la ela-
boracién de esta version final.
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Analisis de los avances de la version del antepro-
yecto de LMAD del aino 2008, por ejes tematicos

Principios

Estas primeras versiones del anteproyecto de Ley Marco de Auto-
nomias y Descentralizacion, daban cuenta de una interpretacion
de la autonomia y la descentralizacidn con los siguientes alcances y
principios rectores:

Art. 2.

I.  Los érganos del poder publico deben fomentar el ejercicio pleno
de las libertades, los derechos reconocidos en la Constitucién
Politica del Estado y los principios rectores del sistema de au-
tonomias y descentralizacion que son: unidad, solidaridad, bien
comun, autogobierno, igualdad, reciprocidad, subsidiariedad,
gradualidad, participacién y control social, provisién de recur-
sos econdémicos, y preexistencia de las naciones y pueblos indi-
gena originario campesinos.

I1. Los principios rectores se definen:

a) Unidad. El sistema descentralizado y autonémico se funda-
menta en la cohesion interna del Estado, promueve la uni-
dad en la diversidad y se sustenta en la indivisibilidad de la
soberania y los érganos de poder publico que se ejerce uni-
formemente sobre la totalidad del territorio boliviano.

b) Solidaridad. Los gobiernos de las entidades auténomas y
descentralizadas actuardn conjuntamente con el gobierno
central en la satisfaccién de las necesidades colectivas, me-

c)

d)

e)

Y

9)

diante una cooperacién permanente entre ellas y utilizardn
mecanismos redistributivos para garantizar un aprovecha-
miento equitativo de los recursos y del producto social del
pats.

Bien comun. La actuacién de los érganos del poder puiblico
se fundamenta y justifica en el interés colectivo, sirviendo
con objetividad los intereses generales. La equidad es un
concepto e instrumento esencial para generar el logro mds
consistente del bien comun.

Autogobierno. Es el principio democrdtico del gobierno
propio que se fundamenta en la Constitucién Politica del
Estado, en los derechos histéricos y en la equitativa distri-
bucion territorial del poder ptblico.

La ciudadania de los departamentos, las regiones, los muni-
cipios y las naciones y pueblos indigena originario campe-
sinos, tienen la facultad de conformar su institucionalidad
gubernativa y elegir a su gobierno en el marco de su autono-
mia.

Igualdad. La relacién entre los gobiernos auténomos no
admite subordinacién jerdrquica ni tutela entre si.

Reciprocidad. Los 6rganos del poder ptblico y las entida-
des auténomas y descentralizadas regirdn sus relaciones en
condiciones de correspondencia y complementariedad.

Subsidiariedad. La toma de decisiones y provision de los
servicios publicos desde el gobierno mds cercano a la pobla-
cion, excepto cuando por razones de eficiencia o escala, se
justifique proveerlos de otro modo. Los érganos del poder
publico tienen la obligacién de auxiliar y sustituir a los érga-
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h)

k)

nos auténomos y descentralizados en el caso de necesidad.
El Estado es el titular originario de todas las competencias
por ser el garante de la efectivizacion de los derechos ciuda-
danos.

Gradualidad. Es la definicién y regulacién del ejercicio de
atribuciones y competencias de las entidades auténomas y
descentralizadas de forma progresiva y de acuerdo a la di-
ferencia de capacidades y recursos, previo cumplimiento de
los requisitos preestablecidos.

Participacién y control social. Los 6rganos del poder
publico en todos sus niveles facilitardn la participacién de
todas las personas en la vida politica, econémica, cultural y
social, reconociendo el derecho de los pueblos a conservary
desarrollar su identidad.

La sociedad organizada controlard la actividad de los érga-
nos del poder publico y a sus funcionarios en todos sus ni-
veles. Las autoridades de las entidades autonomas y descen-
tralizadas deberdn rendir cuentas publicas de los recursos
econémicos asignados a su administracién ante sus man-
dantes y al Estado representado por el gobierno central.

Provision de recursos econémicos. Las competencias
asignadas a cada entidad auténoma y descentralizada,
deben ser provistas de los recursos econdmicos necesarios
para su cumplimiento.

Preexistencia de las Naciones y Pueblos Indigena Ori-
ginario Campesinos. Dada la existencia previa a la Colo-
nia y a la Republica de las naciones y pueblos indigena ori-
ginario campesinos, que han preservado y compartido a lo

largo del tiempo cultura, historia, lenguas e instituciones,
gozan del derecho de participacién y representacion en los
gobiernos de las entidades territoriales donde habitan y al
autogobierno en las entidades territoriales auténomas en
los términos establecidos en la Constitucion y la ley.

Estos principios sefialados en la version citada, guardaban relacion
con el Proyecto de Nueva Constitucion Politica del Estado propues-
to por el Pacto de Unidad, en concreto con su Art. 146 que sefialaba:

La autonomia indigena originaria campesina, afro descendien-
te y comunidades interculturales es la condicién y el principio
de libertad de nuestros pueblos como categoria fundamental de
descolonizacion y autodeterminacion; estd basada en los prin-
cipios fundamentales y generadores que son los motores de la
unidad y la articulacién social, econémica y politica al interior
de nuestros pueblos y naciones y con el conjunto de la sociedad.
Se enmarca en la biisqueda incesante de la construccién de la
vida plena, bajo formas propias de gobierno, de representacion,
administracion y propiedad de nuestros territorios.

La redaccidn de este articulo estaba destinada a garantizar la liber-
tad, la descolonizacion y el derecho a la autodeterminacién y cons-
tituia el contexto basico en el que los principios generadores se apli-
carian para el funcionamiento del sistema/régimen de autonomia y
descentralizacidon determinado ahora en la CPE.

La CPE modificada en Congreso y promulgada el 7 de febrero de
2009, luego de su aprobacion mediante referéndum del 25 de enero
de 2009, establece en su Art. 270 que los principios que rigen la or-
ganizacidn territorial y las entidades territoriales descentralizadas
y autonomas son: (ademds de los mencionados) la voluntariedad,
la equidad, la complementariedad, la equidad de género, la coordi-
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nacion y lealtad institucional y la transparencia, principios que no
figuraban en los primeros avances de esta version preliminar y que
tampoco estaban contempladas en el texto constitucional aproba-
do en detalle por la Asamblea Constituyente en la ciudad de Oruro.

Sistema/régimen de autonomias
y descentralizacion

Sobre el sistema/régimen autonomico, el Art. 84 de los primeros
borradores' del anteproyecto de ley sefialaban que:

I.  Es el sistema normativo que regula a las entidades territoriales
auténomas. Los alcances del régimen autondmico referido a las
entidades auténomas, de conformidad a los articulos 273, 278,
284 de la Constitucion Politica del Estado, son los siguientes:

1.- Eleccién de autoridades,

2- Facultades legislativas normativo-administrativas,
3- Facultad fiscalizadora,

4.- Facultad ejecutiva,

5. Facultad técnica.

1.- Eleccién de autoridades,
2.- Facultades legislativa,
3.- Facultad normativo-administrativas,

4.- Facultad fiscalizadora,

1. Nos referimos a los nueve avances anteriores, referidos en este capitulo.

IL

11

IV.

4
5

Facultad ejecutiva,
Facultad técnica.

Las entidades territoriales auténomas comprendidas en el arti-
culo 273 de la Constitucién Politica del Estado, son:

=~

» WoN

A

Departamentos
Regiones
Municipios, y

Territorios, municipios y regiones indigena originario cam-
pesinos.

Las facultades descritas en el pardgrafo I del presente arti-
culo son reconocidas constitucionalmente para los Depar-
tamentos, Municipios y Territorios, Municipios y Regiones
Indigena Originario Campesinos.

Las facultades descritas en el pardgrafo I del presente arti-
culo son reconocidas constitucionalmente para los Depar-
tamentos, Municipios y Territorios y Municipios indigena
originario campesinos.

Las regiones como entidad auténoma diferente a las anteriores,
tiene las siguientes facultades, como las caracteriza el articulo
282 de la Constitucién Politica del Estado:

=~

SNV I VUV

Eleccién de autoridades;

Facultades deliberativas;

Facultades normativo-administrativas;
Facultad fiscalizadora;

Facultad ejecutiva;

Facultad técnica.
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Mas alla de las prescripciones era visible en este Art. la omision de
contemplar a los territorios indigena originario campesinos en su
alcance de unidades territoriales para la conformacién de autogo-
biernos o entidades territoriales autbnomas que ejerzan las facul-
tades sefaladas.

El Art. 85, en todos los casos concernientes a las nueve versiones
previas del anteproyecto de ley, sefialaba que:

I.  La autonomia es el ejercicio de facultades conferidas a los go-
biernos de las entidades auténomas para el ejercicio del autogo-
bierno y la afirmacién de poderes y derechos oponibles a la auto-
ridad superior, que les permite gestionar asuntos de su interés.

II. La autonomia tiene los siguientes elementos:

1. Gobierno propio, consiguientemente no tutela, pero suje-
cién a control de legalidad y constitucionalidad;

2. Jurisdiccidn territorial;
3. Ejercicio de competencias o facultades propias;

4. Patrimonio, disposicion de bienes publicos y administracién
de recursos propios y participacion en rentas y generacion
de ingresos propios.

Respecto al ejercicio del gobierno auténomo indigena originario
campesino, estas versiones en su Art. 134 hacian referencia a las fa-
cultades de la autonomia con los siguientes presupuestos:

Se establecen las siguientes facultades a las entidades territoria-
les indigena originaria campesinas auténomas: deliberativas,
fiscalizadoras, legislativa-normativa oral o escrita, ejecutiva y
jurisdiccional en el dmbito de sus competencias exclusivas, que

podrdn ser aplicadas segtin la estructura de sus niveles guberna-
tivos.

En este caso, no se incluia la facultad administrativa, técnica y eje-
cutiva en orden a lo establecido en el Art. 291, paragrafo II, del en-
tonces Proyecto de Constitucion Politica del Estado (PCPE)?, que
sefialaba que el autogobierno de las autonomias indigenas origi-
narias campesinas se ejercerd de acuerdo a sus normas, institucio-
nes, autoridades y procedimientos, conforme a sus atribuciones y
competencias exclusivas, en concordancia con el Art. 297, y sobre
la base del Art. 277 que establecian que las entidades territoriales
autonomas no se subordinan entre ellas y tendran igual rango cons-
titucional.

Sobre la descentralizacién en general, las versiones previas del an-
teproyecto de ley sefialaban en su Art. 51 que:

El Estado Plurinacional adopta un sistema general de adminis-
tracién descentralizada, profundizando la democratizacién,
aproximando la administracién publica a la ciudadania y facili-
tando la participacién ciudadanay el control social, la provisién
eficaz y eficiente de servicios de forma cercana y directa a la
poblacién.

Sin embargo, de forma transversal, las atribuciones figuran como
facultades en el desarrollo de las diversas formas de autonomia en
otros Arts., tanto para las entidades territoriales autonomas, como
de las descentralizadas. En este sentido cabe destacar que el PCPE
definia Gnicamente las facultades legislativa, normativo-adminis-
trativa, fiscalizadora, ejecutiva y técnica.

2. Proyecto de Constitucion Politica del Estado del Pacto de Unidad y aprobado en su estacién en
detalle por la Asamblea Constituyente en Oruro el 2007.
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Esta redaccidn fue modificada a momento de iniciar la compati-
bilizacion del texto constitucional en el Didlogo de Cochabamba
iniciado el 13 de septiembre de 2008; no obstante, el texto constitu-
cional promulgado ha clarificado la redaccion y los alcances sobre
las atribuciones/facultades del sistema/régimen autonémico y de
descentralizacidn.

Asi, el Art. 272 de la CPE promulgada establece que:

La autonomia implica la eleccién directa de sus ciudadanas y
los ciudadanos, la administracién de sus recursos econémicos,
y el ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscali-
zadora y ejecutiva por sus drganos de gobierno auténomo en el
dmbito de su jurisdicciéon y competencias y atribuciones.

Con esta redaccion se introduce la potestad legislativa para todos
los niveles autonomicos en el Estado (departamentos, regiones,
municipios y autonomias indigena originario campesinas).

Las versiones iniciales del afio 2008 al anteproyecto de ley estable-
cian que el sistema/régimen de autonomias y descentralizacion
suponia la transferencia de determinadas competencias a las en-
tidades territoriales auténomas para la gestion de sus respectivos
intereses. Para esto se delimito dos alternativas:

A. Elrégimen autonémico conlleva la eleccion directa de sus auto-
ridades y el ejercicio por las entidades territoriales auténomas
de las facultades legislativa normativo-administrativa, fiscali-
zadora, ejecutiva y técnica.

B. El régimen autonémico conlleva la eleccién directa de sus au-
toridades y el ejercicio por las entidades auténomas de las fa-
cultades legislativa, normativa-administrativa, fiscalizadora,
ejecutiva y técnica.

El literal A recogia lo expresado con el Art. 273 del PCPE, que sefia-
laba que el régimen autonémico implica la eleccion directa de sus
autoridades por las ciudadanas y ciudadanos, y las facultades legis-
lativa, normativo-administrativa, fiscalizadora, ejecutiva y técnica,
ejercidas por las entidades autonomas en el ambito de su jurisdic-
cién y competencias exclusivas.

Con relacién a la facultad normativo-administrativa: se recaia en
el falso debate por la,(coma) en tanto lo normativo tiene una cua-
lidad/potestad legislativa, siendo necesario plantear una jerarquia
de las normas autonémicas donde debian entrar las normas de las
autonomias indigena originaria campesinas sobre la base del prin-
cipio de pluralismo juridico; esto para promover el desarrollo de sus
normas y procedimientos propios a nivel estatal y de esta forma no
limitar sus usos y costumbres solo al interior de sus territorios.

Con relacién a las asimetrias, el Art. 86 en todas las versiones pre-
vias del anteproyecto de ley, sefialaba que:

Se establecen dos tipos de asimetrias:

1. Estructurales; entre entidades territoriales descentralizadas
o entidades territoriales auténomas.

2. Competenciales; entre el ejercicio pleno y minimo de compe-
tencias segun el grado de desarrollo institucional alcanzado
por la entidad respectiva.

Este Art. aclara la diferencia y las asimetrias que se determinan
entre una entidad territorial autonoma y otra descentralizada. No
obstante, debia contemplarse a los territorios indigena originario
campesinos como unidades territoriales que pueden optar a la au-
tonomia y por consiguiente constituirse en entidades territoriales
que ejercen sus atribuciones y competencias, sin condicionarles al
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cumplimiento de criterios de desarrollo institucional ni a aspectos
de dependencia que rompan la igual jerarquia entre autonomias.

Asimismo, para el caso de las entidades descentralizadas, que segtin
el PCPE son unicamente los departamentos que no opten por la au-
tonomia, el Art. 275 del PCPE sefialaba que en los departamentos
descentralizados se efectuard la eleccion de prefectos y consejeros
departamentales mediante sufragio universal. Ademas, se indicaba
que estos departamentos podran acceder a la autonomia departa-
mental mediante referendo.

No obstante, debia aclararse que la actividad autonémica no es solo
administrativa y es precisamente esta ley la que debe regular la ges-
tion autondmica, en sus acciones y procedimientos, en todos los
niveles y no derivarlo a un procedimiento administrativo, como si
se tratara de ministerios o compartimentos estancos dependientes
del Estado-central, ya que segtn establecia el PCPE los gobiernos
auténomos tienen atribuciones y competencias que no se encuen-
tran reguladas en la normativa actual.

Asi, de acuerdo al Art. 84, paragrafo II, de las versiones previas del
anteproyecto de ley, no se diferenciaba entre departamentos des-
centralizados y autéonomos, puesto que aambos se les otorgaba atri-
buciones/facultades e, incluso competencias, lo que desvirtuaba la
esenciay los alcances que planteaba el PCPE aprobado en Oruro.

Descentralizacion departamental

Por otra parte, los primeros borradores del anteproyecto de ley se-
fialaban erroneamente en su Art. 18 la posibilidad de que existan
gobiernos descentralizados. Lo mismo se daba a entender en el Art.
13, que suponia la transferencia de determinadas competencias a las
entidades descentralizadas.

Aspecto que contradecia al Art. 275 del PCPE, ya que para la trans-
ferencia de competencias los departamentos descentralizados ne-
cesariamente deberan optar por el régimen auténomo. No obstan-
te, hay que sefialar que las entidades territoriales descentralizadas
por si solas no tienen la capacidad de ejercer competencias, sino
Unicamente las funciones normativo-administrativa, fiscalizadora,
técnicay ejecutiva. Cabe sefialar aqui que la idea de transferir com-
petencias a departamentos descentralizados ha persistido hasta el
actual anteproyecto de ley (agosto 2009), en el cual se establece un
listado de competencias para los departamentos descentralizados,
entidades que en su totalidad han optado por el régimen autonémi-
co de acuerdo al referendo llevado a cabo el pasado 6 de diciembre
de 2009.

Respecto a este tema el PCPE tinicamente reconocia a las entidades
territoriales de cardcter autbnomo y descentralizado, con especial
precision en este ultimo caso para los departamentos que optaron
por el no en la consulta hecha el 2 de julio de 2006.

Como fundamento, en el Art. 14 de las versiones previas del an-
teproyecto de ley, sobre entidades territoriales, se sefialaba a estas
como las unidades de la organizacidn territorial del Estado dotadas
de institucionalidad en las que recae la gestion de la administracion
publica, la que puede tener cardcter desconcentrado, descentraliza-
do y auténomo. En este caso la actual version del anteproyecto de
ley (agosto 2009) es mas especifica cuando aclara que toda unidad
territorial es el espacio geografico y fisico, para fines de la organi-
zacion territorial del Estado, y la entidad territorial dotada de ins-
titucionalidad sobre la que puede recaer la autonomia en ejercicio.

Contrastando con las definiciones sefialadas; en las disposiciones
generales, respecto al subsistema de descentralizacion departa-
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mental planteado, las versiones previas del anteproyecto de ley
contenian, ademads, una parte destinada al desarrollo de los meca-
nismos de la descentralizacion y la desconcentracion.

En este sentido se inst6 a precisar que lo desconcentrado es una
cualidad del gobierno central en los departamentos para la ejecu-
cion de sus atribuciones, como sefiala el Art. 17 de la primera ver-
sion del anteproyecto de ley, con el fin de acercar la administracion
central a la poblacion y mejorar sus niveles de coordinacion.

Mancomunidades

Consiguientemente, el Art. 65, de las versiones previas del ante-
proyecto de ley desarrollaba las Mancomunidades bajo el siguiente
contenido:

I.  Las mancomunidades se conforman por la voluntad de las enti-
dades territoriales auténomas municipales, indigena originario
campesinas, y regionales.

II. La mancomunidad regional y metropolitana son instituciones
de derecho publico, que desemperian competencias y funciones
que les son delegadas por los gobiernos que las conforman y
tienen capacidad de acceso a recursos publicos para el ejercicio
de sus funciones. Coordinan sus acciones y articulan sus ob-
jetivos, metas y resultados a los intereses, fines y necesidades
de los gobiernos auténomos que la conforman y propician la
concurrencia y articulacién de sus politicas, planes, programas
y proyectos con los gobiernos departamental y plurinacional.

Debe seiialarse que las propuestas de ley hacian referencia a la man-
comunidad metropolitana, pues en el entonces PCPE, aprobado en
detalle por la Asamblea Constituyente en 2007, no se establecia la

conformacion de las regiones metropolitanas que fue afiadido al
texto constitucional en las negociaciones hechas por el gobierno
después de septiembre del 2008. En el anteproyecto de ley actual,
presentado oficialmente por el gobierno en agosto de 2009, ha sido
incorporada la disposicion de constituir regiones metropolitanas
en Santa Cruz, La Paz y Cochabamba.

Asimismo, en el Art. 66 de estas normas previas se caracterizaba a
los érganos de la mancomunidad y se establecia sus funciones:

I.  El pleno de la mancomunidad estd integrado por los concejos y
asambleas o instancias colectivas de las entidades que la con-
forman. Entre sus funciones estdn la de elegir a la gerencia,
aprobar anualmente sus planes operativos y evaluar la gestién.
Las decisiones que adopte el pleno deberdn contar con la apro-
bacién proporcional de los representantes de cada una de las
entidades que la conforman.

Il. El directorio de la mancomunidad estd conformado por las au-
toridades ejecutivas de las entidades territoriales que la confor-
man.

III. Su funcionamiento estard requlado por su reglamento interno
aprobado por el pleno.

El Art. 67 establecia los compromisos de los bienes mancomuna-
dos, de la siguiente manera:

I.  La mancomunidad no puede comprometer bienes ajenos a los
de su patrimonio, sino sélo los de las entidades que la confor-
man, tampoco podrdn contraer deuda ptiblica.

Il. La mancomunidad no podrd suscribir contratos relativos a la
explotacién de las riquezas naturales.
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III. Las mancomunidades tendrdn prioridad para acceder a los re-
cursos prefecturales para el ejercicio de sus competencias.

Por otra parte el Art. 68 definia el registro de mancomunidades de
la siguiente forma:

La unidad estatal competente en autonomias y descentraliza-
cion llevard un registro de todas las mancomunidades existen-
tes en el pais. A tal efecto todas las mancomunidades deben pro-
veer la informacién pertinente.

El Art. 69, por su parte, sefialaba la condicién de una mancomuni-
dad, en los siguientes términos:

Los municipios que tengan una poblacién menor a 10.000 habi-
tantes deberdn conformar obligatoriamente mancomunidades
para acceder a través de la cuenta mancomunada a los recursos
de coparticipacion tributaria.

Estas disposiciones establecidas en las versiones preliminares del
anteproyecto de ley, referidas a las mancomunidades, han quedado
ausentes en el actual anteproyecto de ley que unicamente refiere
que las mancomunidades son entidades de derecho publico que
resultan de la asociacién voluntaria entre regiones auténomas y/o
municipios y/o autonomias indigenas originario campesinas, con
el objetivo de ejecutar planes y proyectos incluidos en las compe-
tencia asignadas a las entidades que la conforman. Las caracteris-
ticas de las mancomunidades serdn definidas de acuerdo al actual
anteproyecto y en una ley especifica a tal fin.

Regiones descentralizadas

Respecto de las regiones, los anteproyectos previos, en su Art. 70,
incorporaban el tratamiento de las regiones descentralizadas:

I.  Lasregiones descentralizadas se constituyen en espacios de pla-
nificacion y gestion, de acuerdo a lo previsto en los pardgrafos I
y I del articulo 280 de la Constitucion.

II. Los espacios de planificaciéon y gestion regional se conforman
por voluntad de las entidades territoriales auténomas munici-
pales e indigena originario campesinas, en acuerdo con la enti-
dad territorial auténoma del departamento.

El contenido del paragrafo II ha sufrido una variante en el actual an-
teproyecto que establece el acuerdo entre las entidades territoriales
que la integran para la constitucion de la region y disponiendo el
acuerdo con el gobierno auténomo departamental o la administra-
cién departamental (en el caso de la existencia de departamento
no auténomo) para su consolidacién. En la actual versidn del ante-
proyecto de ley la conformacion de una region pasa solo por la de-
cision de los gobiernos municipales, lo que implica que el acuerdo
del departamento no es imprescindible para su conformacion;y, en
el caso en que accede al régimen de autonomia se genera un man-
dato vinculante para la delegacion de competencias via Asamblea
Departamental.

Algo que persiste desde estas versiones preliminares y se refleja
también en el actual anteproyecto de ley, es que la inclusion de una
o varias autonomias indigena originario campesinas a los espacios
de gestion y planificacidn de la region -que en estos términos no
ejerce autonomia- coarta las posibilidades de ejercicio pleno de las
autonomias indigena originario campesinas en el marco de sus te-
rritorios y en la conformacién de una autonomia regional indigena
originario campesina con todas su especificidades.

El Art. 71 de las versiones anteriores al anteproyecto, hacia referen-
cia a las finalidades de las unidades desconcentradas:
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Las entidades territoriales auténomas podrdn desconcentrar
sus servicios para fines de planificacion, gestion y atencion
pronta de los requerimientos de la poblacién, en la jurisdiccion
y competencias establecidas en la Constitucién y la presente
ley.

Eleccion de autoridades de las entidades
autonomas y descentralizadas

Sobre la eleccidn de las autoridades de las entidades auténomas
y descentralizadas, las versiones preliminares del anteproyecto de
LMAD sefialaban que se debe desarrollar lo ordenado por el Art.
279 del PCPE. No obstante esto, se determinaba, en lo capitulos co-
rrespondientes a cada entidad, estableciendo que los miembros de
los 6rganos deliberativos de las entidades territoriales auténomas
(Concejo Departamental, Asamblea Regional y Concejo Municipal)
sean elegidos a través de un sistema electoral mixto, es decir un cier-
to numero de miembros a través de la circunscripcién departamen-
tal, regional o municipal, donde la eleccion sea universal y sobre la
base de la representacion proporcional, con el objeto de garantizar
la representacion de los candidatos que ingresaron a lista por mi-
noria; y, otro nimero de miembros por circunscripciones uninomi-
nales correspondientes a la sub-organizacion o sub-ordenamiento
territorial, como son los distritos en el caso de los municipios, o las
circunscripciones uninominales a nivel nacional, pudiendo existir,
ademads, la posibilidad de otra modalidad territorial que garantice
la representacion plural en cada entidad territorial, donde la elec-
cién sea por mayoria de acuerdo a la confeccion de la lista en la que
inscriban a sus candidatos los partidos politicos, alianzas politicas
y naciones y pueblos indigena originario campesinos.

Este sentido fue el que primo en el tratamiento y aprobacion final
de la Ley N2 1433 del Régimen Electoral Transitorio. Asi, no se in-
corpord en el sistema electoral y en los mecanismos de eleccion, el
respetd al ejercicio de las normas y procedimientos propios de las
naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos, parte del
reconocimiento de la democracia comunitaria.

Para aspectos de diferenciacion, el alcance del Art. 279 del PCPE
sefialaba lo siguiente:

I.  El Concejo Departamental estard compuesto por concejalas y
concejales departamentales, elegidas y elegidos por votacion
universal, directa, libre, secreta y obligatoria; y por concejalas y
concejales departamentales elegidos por las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, de acuerdo a sus propias nor-
mas y procedimientos.

Il. La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién determinard
las condiciones de eleccion y el numero de concejalas y conceja-
les departamentales, tomando en cuenta criterios de poblacién,
organizacion territorial, identidad cultural y lingiiistica, desa-
rrollo humano e indice de pobreza.

Cabe resaltar que en los anteproyectos de ley no se determinaba las
condiciones de eleccién ni el numero de concejales departamenta-
les, municipales y asambleistas regionales, tampoco sobre la repre-
sentacion de las autonomias indigena originario campesinas, con lo
que no se definia de forma clara los mecanismos de aplicacion del
sistema electoral para cada caso (entidad auténoma y descentrali-
zada). Tampoco se hacia mencién a la forma de eleccion de autori-
dades para las entidades territoriales descentralizadas, implicando
un gran vacio para el desarrollo del sistema/régimen de autonomias
y descentralizacién.
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Ordenamiento territorial

Respecto a la definicion y alcances del ordenamiento u organizaciéon
territorial, el Art. 3 de las versiones previas del anteproyecto de ley
definia de forma muy general los alcances e implicancias de la orga-
nizacion territorial del Estado, de acuerdo a los siguientes términos:

I.  Divisidn territorial del Estado.

Il. Establece una concordancia, motivada para uniformizar los
conceptos de unidad territorial y unidad politico administrativa,
de los Arts. 159 numeral 6 y 270 pardgrafo II del PCPE.

III. Reconoce como unidades territoriales a los departamentos, pro-
vincias, municipios, territorios indigenas originarios campesi-
nosy a las regiones.

El Art. 159 numeral 6 del PCPE se referia a unidades politico-ad-
ministrativas (departamentos, provincias, municipios y territorios
indigena originario campesinos) cuya creacion y delimitacion com-
pete a la Asamblea Legislativa Plurinacional. De ahi, la concordan-
cia que se especifica en el paragrafo II de las propuestas previas del
proyecto de LMAD.

Asi podemos apreciar que en el paragrafo I, del Art. 3 de las versio-
nes previas del anteproyecto de ley, que versa hasta la version de
abril de 2008, se incluia atn el criterio de division territorial (politi-
co-administrativa), en lugar de organizacidn territorial del Estado,
elemento que se posicion6 en la Asamblea Constituyente por parte
de las organizaciones sociales.

No obstante, el Art. 270 del PCPE sefialaba que Bolivia se organiza
territorialmente en departamentos, provincias, municipios y terri-
torios indigena originario campesinos; y que las regiones podrian

formar parte de la organizacidn territorial bajo términos y condi-
ciones establecidas en la Constituciony la ley; al mismo tiempo, se-
fialaba que la creacion, modificacion y delimitacion de las unidades
territoriales se harad por voluntad democratica de sus habitantes. Es
decir que este Art. se refiere especificamente al concepto de unidad
territorial.

Como parte de la organizacion territorial del Estado, en cuanto a
sus alcances y estructuracion, el Art. 292 del PCPE sefialaba que
son entidades territoriales indigenas originarias campesinas auto-
nomas los territorios indigenas originarios campesinos, los muni-
cipios indigenas originarios campesinos y las regiones territoriales
indigenas originarias campesinas

Se debe indicar que para el Proyecto de CPE del Pacto de Unidad no
eran parte de la organizacion territorial del Estado las provincias,
puesto que la linea era abrir la posibilidad a la creacién y confor-
macioén de regiones territoriales autonomas en lugar de las provin-
cias, y por tanto ordenar el territorio bajo el presupuesto de la au-
tonomia, ya que éstas ademas desde su definicion como unidades
politico administrativas y con funcionalidad descentralizada en los
departamentos, no podrian tener cualidad gubernativa, es decir go-
bierno auténomo.

Otro justificativo para ello era que las provincias han sido siempre
objeto de fragmentacion territorial de las naciones y pueblos indi-
genas originarios y campesinos desde la colonia, por ser ambitos
de hacendados y barreras para el no reconocimiento de los ntcleos
sociales y territoriales de base, criterios que no encuadran para la
desarrollo de Estado Plurinacional Autonomico.

Respecto a la organizacion territorial del Estado interpretada de las
versiones previas del anteproyecto de ley, no se definia a cabalidad
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lo que es una unidad territorial3, con lo que todas las unidades te-
rritoriales se conformarian sobre territorios autodeterminados por
voluntad de sus habitantes, equivalentes con las unidades ya con-
formadas y que son parte de la organizacion territorial del Estado,
tal como habia establecido el Art. 270 del PCPE.

Territorios indigena originario campesinos

No obstante aquello, los territorios indigena originario campesinos
se concebian como espacios reconocidos de ocupacidn, sin la posi-
bilidad de concretar unidad territorial y por tanto sin autogobierno,
como seflalaba el Art. 91 del anteproyecto de ley en su version de ju-
lio de 2008, mismo que desvirtuaba los alcances de los Arts. 291, pa-
ragrafo I, y 294, paragrafo I, del PCPE antes de su compatibilizacion
en el Didlogo de Cochabamba. Ademas, se sefialaba que los limites
de los territorios indigena originario campesinos son los de las uni-
dades que lo conforman, correspondiendo al Servicio Boliviano de
Limites dar esta certificacion, tal como sefialaba el Art. 3, pardgrafo
I11, inciso d) del anteproyecto de ley en su version de abril de 2008.

Este Art. expresaba en su redaccion in extenso lo siguiente:
Art. 3.

I.  Esel ordenamiento de las distintas unidades territoriales que en
su conjunto hacen a la divisidn territorial del Estado.

Il. Las categorias de unidades territoriales y unidades politico-ad-

3. Respecto a este aspecto debe anotarse que en el actual anteproyecto de LMAD presentado el 2
de agosto del 2009 oficialmente por el gobierno, se define con claridad lo que implica la unidad
territorial, separando el concepto del de entidad territorial. El primero queda definido como porcién
de la geografia en la que se organiza territorialmente el Estado, en tanto la entidad territorial se
refiere a la institucionalidad y es esta Ultima la que es susceptible de acceder a la autonomia (la
unidad territorial no puede hacerlo).

ministrativas contenidas en los articulos 159 numeral 6 y 270
pardgrafo II de la Constitucién Politica del Estado, son equiva-
lentes entre si.

III. Conforme lo refiere el articulo 270 de la Constitucién Politica
del Estado, se reconocen como unidades territoriales los depar-
tamentos, provincias, municipios, territorios indigena originario
campesinos y las regiones, de acuerdo a las siguientes caracteris-
ticas:

a) Departamento, es la unidad territorial que conforma la sub-
divisién mayor del territorio boliviano;

b) Provincia, es la unidad territorial que esta compuesta de uno
0 mds municipios;

¢) Municipio, es la unidad territorial, base del ordenamiento
territorial del Estado;

d) Los territorios indigena originario campesinos son los es-
pacios reconocidos de ocupacién de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, los limites de los territorios
indigena originario campesinos son los de las unidades que
lo conforman, correspondiendo al Servicio Boliviano de Li-
mites su certificacion;

e) Las regiones, son las unidades territoriales que por tener
continuidad geogrdfica, ecosistemas complementarios y
cuya poblacién comparte cultura, lengua, historia y econo-
mia, son reconocidas por el Estado por el articulo 281 pard-
grafo I, constituyendo su perimetro el las unidades territo-
riales que la conforman.

En este sentido, el Servicio Boliviano de Limites, encargado de cer-
tificar a los territorios indigena originario campesinos, representa-
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ba una traba para la conformacion de las autonomias indigena ori-
ginaria campesinas, atentando a la libre determinacidn, la volunta-
riedad y el propio ordenamiento establecido como TCO’s, propie-
dades comunitarias, territorios en proceso de consolidacion, y los
territorios de ocupaciony posesion ancestral, reconocidos en la Ley
Ne 3760 de 13 de septiembre de 2007, ratificatoria de la Declaracion
de Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidadesy,
la Ley N¢ 1257 de 1 de julio de 1991, ratificatoria del Convenio 169
de la OIT.

Conformacion de regiones indigena
originario campesinas

Respecto a las regiones, las versiones previas del anteproyecto de
ley expresaban que las regiones son unidades territoriales que por
tener continuidad geografica, ecosistemas complementarios y cuya
poblacidn comparte: cultura, lengua, historia y economia; son re-
conocidas por el Estado, de acuerdo con el Art. 281, paragrafo I, del
PCPE, constituyendo su perimetro el de las unidades territoriales
que la conforman. Sin embargo, no se sefialaba como podrian con-
formarse como autonomia indigena originario campesina.

No obstante, este elemento contradecia la libre determinacion y las
caracteristicas de la entidad territorial indigena originario campe-
sina en los términos de la propuesta del Pacto de Unidad, de acuer-
do a su Art. 135, y que fueron rescatados en los informes de mayoria
de la Comisién de Autonomias de la Asamblea Constituyente. En
esta propuesta se especificaba que para la creacion de los territorios
indigena originario campesinos se iba a contemplar un proceso de
agregacidn/cohesion territorial, por lo que existia la posibilidad de
que se conformen regiones a partir de la agregacion de municipios
y provincias, donde también entraban los territorios indigena ori-

ginario campesinos; con lo que se tomaba en cuenta la posibilidad
de que existan regiones indigena originario campesinas a partir de
la agregaciéon de municipios indigena originario campesinos y/o de
territorios indigena originario campesinos.

Base territorial de la autonomia indigena
originario campesina

Sobre la base territorial o espacial de la autonomia indigena origi-
nario campesina, el Art. 140 de las versiones previas del antepro-
yecto de ley, versa hasta el anteproyecto de ley de abril de 2008, se
sefialaban tres posibles opciones:

A. La jurisdiccién territorial de las entidades auténomas indigena
originario campesinas son sus territorios, los mismos que po-
drdn haberse convertido en municipios o haber agregado terri-
torios y municipios para conformar region.

B. La jurisdiccién territorial adquiere una condicién de escala es-
pacial en virtud a que la autonomia recae en los érganos de go-
bierno y no en los territorios.

C. No incluir el articulo.

La opcion A estd ligada a lo que hoy es una disposicién incluida
en el anteproyecto presentado en agosto del 2009 respecto a que un
municipio que se haya constituido en autonomia indigena originario
campesinay no abarque la totalidad del territorio, se podra mediante
ley incluir a la jurisdiccion municipal las porciones del territorio in-
digena originario campesino que quedaron fuera a la autonomia in-
digena originario campesina. En este sentido se podria concluir que
desde los primeros esbozos de los anteproyectos de LMAD habia una
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intencion manifiesta en hacer de las autonomias indigena origina-
rio campesinas, autonomias indigenas municipales, en detrimento
de las aspiraciones de las organizaciones indigenas y con otras ca-
racteristicas distintas al del territorio indigena originario campesina
auténomo.

Asimismo, con relacion a la opcion B de este Art., en la que se esta-
blece que la autonomia no recae en los territorios sino en los 6rga-
nos de gobierno de las autonomias indigena originario campesinas
es un aspecto que persiste en el actual proyecto de ley (agosto 2009).

En este sentido es importante destacar que la Propuesta del Pacto
de Unidad, en su Art. 149, conceptualizaba a la entidad territorial,
en este caso de tipo indigena originario campesina en todas su mo-
dalidades de constitucion, como aquellas entidades territoriales
auténomas que gozan de atribuciones, en el marco de sus drganosy
con el nombre que corresponda a su jurisdiccion indigena origina-
rio campesinag, afro descendientes y comunidades interculturales.
Estas atribuciones eran:

1. Promovery garantizar el ejercicio de las normas y procedimien-
tos propios.

2. Designar a las autoridades de gobierno de acuerdo a normasy
procedimientos propios.

3. Definir normas y formas de gestion, administracién y control
del territorio y el presupuesto.

4. Aprobar el plan de desarrollo y definir su presupuesto.

5. Definir mecanismos de control fiscal, de conformidad con sus
normas y procedimientos propios.

Asimismo el Art. 292 del PCPE aprobado en Oruro sefialaba que:

Son entidades territoriales indigena originario campesinas au-
ténomas los territorios indigena originario campesinos, los mu-
nicipios indigena originario campesinos, y las regiones territo-
riales indigena originario campesinas.

En este sentido la opcion B no concordaba con lo sefiala en el Art.
292 del PCPE.

No obstante esta prescripcion, el Art. 140 de los avance previos de la
versidn preliminar de la propuesta de anteproyecto, realizados has-
ta abril de 2008, establecian una gran contradiccidn con relacién
al Art. 141 (Procedimiento de constituciéon del territorio indigena
originario campesino) de las mismas normas de anteproyecto, que
sefialaba taxativamente que:

Las tierras comunitarias consolidadas como propiedad colecti-
va o en proceso de consolidacién se rigen por los procedimien-
tos establecidos en la ley especial. Los municipios existentes y
distritos municipales que adopten la categoria de territorio in-
digena originario campesino se sujetardn al procedimiento de
conversion establecido en la presente ley.

En este sentido se disponia que una ley especial regule el tema de
consolidacioén territorial, via procedimiento agrario (ley agraria),
ley que deberia contemplar las condiciones y requisitos para la con-
version de municipios y distritos indigena originario campesinos en
territorios indigenas originario campesinos.

La opcion C entendemos que se trata de una suposicion o alterna-
tiva normativa incluida como posible propuesta en el marco de las
versiones previas del anteproyecto de LMAD, con el proposito de
esquivar la definicion si la cualidad de autonomia indigena origi-
nario campesina recae en los territorios o en los drganos de gobier-
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no, lo que afecta directamente a establecer canales viables para su
conformacion en tanto unidad territorial y no como entidad autd-
noma indigena originario campesina que es la tendencia a la apun-
ta la version actual del anteproyecto, con el hecho de establecer la
conformacion de autonomias indigena originario campesinas en el
marco de las actuales unidades territoriales (municipio y region-
provincia) y no desde la consolidacion, via procesos de agregacion/
cohesién, de sus propios territorios como unidades territoriales
desde las cuales constituyan sus gobiernos autonomos.

Conformacion de unidades territoriales

Sobre los tipos de unidades territoriales, el Art. 4 de las versiones
preliminares del anteproyecto de LMAD sefialaba que los tipos de
unidades territoriales reconocidas por el Art. 270, paragrafo I, de la
NCPE seran las que legalmente existan a la fecha de promulgaciéon
de la presente Ley, de forma que se consolidaradn. Asi se sefialaba
que:

Art. 4.

Las Unidades Territoriales reconocidas por el articulo 270 pard-
grafo I de la Constitucién Politica del Estado, legalmente exis-
tentes a la fecha de promulgacién de la presente Ley, se consoli-
dan.

Siempre que no sea un error de interpretacion, la redaccion de este
Art. cierra las posibilidades a la creacién de otras unidades territo-
riales que no sean las que actualmente forman parte de la division
politico-administrativa, con el objetivo de que formen parte de la
nueva organizacion territorial del Estado y por tanto puedan optar
al sistema/régimen autondmico.

Este era un riesgo, al constituirse en un candado a la creacion de
nuevas unidades territoriales, mds alla del municipio y del departa-
mento, sobre todo para la creacion y conformacion de las entidades
territoriales autdbnomas indigena originario campesinas.

En este sentido, el Art. 5 de las versiones previas del anteproyecto
de LMAD se referia a la conformacién de nuevas unidades bajo los
siguientes contenidos:

I.  Para las unidades territoriales sefiala firmas del 30% del padrén
electoral del drea, demostrando fehacientemente la necesidad y
utilidad publica.

1. Establece limites de poblacién para la conformacién de enti-
dades territoriales, donde no estdn incorporados los territorios
indigena originario campesinos, tanto para la base demogrdfica
minima, como para los demds requisitos.

III. Estos requisitos deben ser demostrados con datos oficiales ob-
tenidos de la entidad estatal competente en la materia o respon-
sable de las mediciones, debidamente certificados.

IV. Pone limitaciones para la creacion de unidades territoriales
nuevas: afectar la viabilidad, sostenibilidad y desarrollo de las
unidades existentes (de las que se disgrega) y se prohiben nue-
vos departamentos (como efecto de la divisién de centros pobla-
dos y ciudades que experimentan procesos de conurbacién).

Por otra parte, como se ha mencionado antes, el Art. 270 del PCPE
sefialaba, en su paragrafo II, que la creaciéon, modificacion y delimi-
tacion de las unidades territoriales se hara por voluntad democra-
tica de sus habitantes. No obstante, los anteproyectos de ley pre-
vios establecian como condicion el tema de utilidad publica, lo que
significaba un exceso, puesto que el Art. 291, paragrafo I, del PCPE
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seflalaba que la conformacion de entidades territoriales indigena
originario campesinas autéonomas se basa en la consolidacién de
sus territorios ancestrales, y en la voluntad de su poblacion, expre-
sada en consulta, conforme a sus normas y procedimientos propios.

El Art. 6 de las versiones previas del anteproyecto de ley, respecto a
la fusidn, creacion, supresion, establecia un incentivo para la fusion
de dos 0 mas unidades territoriales, particularmente para los muni-
cipios con escasa poblacion, con el fin de convertirse en una nueva
unidad territorial con mejores capacidades de gestion publica. En
el caso de los municipios, esta idea desarrollada en los anteproyec-
tos preliminares, se ha mantenido solo para el caso municipal, dis-
poniendo el incentivo econémico para la fusién de municipios con
poblaciones menores a los cinco mil habitantes.

En las versiones conocidas a lo largo del 2008, en la fusion de uni-
dades territoriales, debian intervenir las autoridades ejecutivas de
cada entidad, acomparfiadas de los érganos de control y fiscaliza-
cidn, por iniciativa ciudadana, con el namero de firmas de apoyo
requeridas a sugerencia del Servicio Boliviano de Limites y acom-
paflada de la decision de las autoridades. Estas disposiciones referi-
das al procedimiento y requisitos para la fusion -a diferencia de los
incentivos- no son recogidas en el actual anteproyecto de LMAD
(agosto 2009).

Lo que merece atencién de estas disposiciones en los anteproyectos
previos, es que si bien la fusion, creacion y supresion de unidades
territoriales se planteaba en resguardo de la voluntariedad de la
poblacion, no parecia coherente que sea realizada por la autoridad
ejecutiva de cada entidad, sino mediante la aprobacion del 6rgano
deliberativo, puesto que esa es la instancia de representacion y par-
ticipacion de todos lo habitantes de la entidad; instancia encargada

de elaborar el estatuto autonémico de manera participativa -segun
el Art. 276 del PCPE- donde se debe establecer las concordancias,
para la fusién, creacién y supresion de unidades territoriales, con
el fin de resguardar la libre determinacion y la voluntariedad de la
poblacién que habita dentro de la unidad territorial respectiva.

El Art. 9 de los anteproyectos de LMAD hablaba de una ley de crea-
cién y delimitacidn de la nueva unidad territorial:

En cumplimiento al Art. 159, numeral 6% del PCPE es atribucién
de la Asamblea Legislativa Plurinacional, aprobar la creacién de
nuevas unidades territoriales y establecer sus limites, debiendo
contar obligatoriamente con el dictamen del Servicio Boliviano
de Limites.

La disposicion anterior no resultaria problematica siempre que pre-
valeciera el respeto a la voluntariedad de la poblacidn, en cuyo caso
y con anticipacion, el Servicio Boliviano de Limites debia establecer
procesos de conciliacion con las poblaciones de las unidades terri-
toriales que opten a formalizar la creacion mediante ley.

Por su parte, el Art. 143 de las versiones previas del anteproyecto,
que preveia la posibilidad de territorios indigena originario cam-
pesinos autébnomos que se encuentren en mas de una entidad te-
rritorial indigena originario campesina auténoma -entiéndase que
no tiene continuidad territorial pero que ademas se encuentran en
mas de una entidad territorial que puede que sea no indigena origi-
nario campesina- contemplaba una forma de articulacién inter-ins-

4. El articulo 159 del PCPE en su numeral 6 establecia textualmente:
|. Son atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, ademas de las que determina esta
Constitucion y la ley:
(...)
6. Aprobar la creacién de nuevas unidades politico-administrativas y establecer sus limites, de
acuerdo con la Constitucion y con la ley.
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titucional para el ejercicio de gobierno auténomo, en los siguientes
términos:

Las entidades territoriales indigena originario campesino auté-
nomas que a su vez se encuentran dentro de un territorio in-
digena originario campesino auténomo, articulardn inter-ins-
titucionalmente sus decisiones con la finalidad de viabilizar la
cooperacion en el desarrollo de sus funciones, coordinando sus
acciones con el fin de no afectar la integridad territorial, social
y cultural del territorio que conforman para el logro de su desa-
rrollo arménico.

De igual forma, el Art. 144 de estos anteproyectos preveian la con-
version de un municipio existente a municipio indigena originario
campesino o territorio indigena originario campesino, determinan-
do que uno o mas municipios existentes podran convertirse en muni-
cipio indigena originario campesino o en territorio indigena origina-
rio campesino de acuerdo a sus normas y procedimiento de consulta
propios yaplicando con posterioridad el procedimiento previsto para
la creacion de entidades autonomas indigena originario campesino.

Si bien en este caso se respetaba la voluntariedad y el ejercicio de las
normas y procedimientos propios de una poblacion para el recono-
cimiento de una territorialidad indigena originario campesina, tal
conversion estaria sujeta a un procedimiento de creaciéon de entida-
des territoriales indigenas originario campesinas y por tanto, tam-
bién estaria sujeto al mismo procedimiento el acceso a la autono-
mia indigena originario campesina al sefialar que son autéonomas.

No obstante, el Art. 138 (Municipios indigena originario campe-
sinos) de las versiones previas del anteproyecto de LMAD, vuelca
la idea planteada en el Art. 144 cuando sefiala que un municipio
indigena originario campesino es una entidad territorial auténo-

ma que puede constituirse sobre un territorio indigena originario
campesino que se convierta en municipio indigena (en otras pa-
labras que el territorio indigena originario campesino se convierta
en municipio con poblacion indigena pero ademas en autonomia
municipal), con lo que se induce a que los territorios indigena ori-
ginario campesinos se conviertan en municipio indigena, cuando
la idea antes planteada en el Art. 144 era de abrir la posibilidad a
que un municipio no solo se vuelva municipio indigena originario
campesino, sino que adquiera el reconocimiento y estatutos de te-
rritorio indigena originario campesino, en tanto unidad territorial
y para el acceso a la autonomia indigena originario campesina. Esto
se refrenda con la siguiente redaccion:

Art. 144.

Los municipios indigena originario campesinos son entidades
territoriales auténomas concretadas en la jurisdiccién de un
municipio actualmente existente o el territorio indigena que se
convierta en municipio indigena, que se caracterizan porque la
mayoria de la poblacién asentada en ese espacio se auto identi-
fica como indigena y mantiene instituciones propias de confor-
midad con lo establecido en el articulo (SUIETO AUTONOMI-
CO) de la presente ley.

A esto hay que sumar que se mantenia la idea, segtn las versiones
previas del anteproyecto de ley hasta su version de julio de 2008,
de que los municipios actuales que se transformen en municipio
indigena originario campesino mantendrian las competencias ge-
nerales asignadas, a las cuales se les agregan las competencias espe-
ciales, como indigena originario campesinas.

Asimismo debe subrayarse, que la prevision de los anteproyectos
respecto a que los municipios y distritos municipales existentes
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adopten la categoria de territorio indigena originario, ha dejado de
incluirse en el actual anteproyecto de ley que ha terminado definien-
do tipos de autonomias indigenas y afectando la territorialidad.>

Por otra parte, el Art. 145 de los anteproyectos definian al municipio
campesino autéonomo en lo siguientes términos:

A. Los municipios campesinos auténomos son entidades territo-
riales que se encuentran en la jurisdiccién de una o mds comu-
nidades campesinas que se caracterizan porque su poblacién
conforma una organizacion sindical articulada a organizacio-
nes matrices del sector, con tradiciones culturales originarias,
en el marco de lo establecido en el articulo 30 de la Constitucién
Politica del Estado.

B.  La categoria municipio campesino auténomo mencionada en el
articulo 296 de la Constitucion Politica del Estado es equivalen-
te a la de municipio indigena originario campesino por tener
caracteristicas compatibles, consiguientemente se somete a su
misma regulacién.

Respecto del municipio campesino vale la pena mencionar que la
figura como tal ha desaparecido por completo en la actual versiéon
del anteproyecto de ley que sera sometida a aprobacién en el la
Asamblea Plurinacional®.

Pero por otro lado, debe hacerse notar ademads, que en este Art. se
habla en especifico del concepto de municipio indigena originario
campesino, concepto que ha generado gran parte de las preocupa-

5. Bajo el titulo Autonomia indigena originario campesina y sus alcances se desarrolla especifica-
mente la tipologia hecha en el actual anteproyecto.

6. Este aspecto se trata en detalle en el capitulo sobre desarrollo de la autonomia municipal en el
actual Anteproyecto de Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

ciones del movimiento indigena respecto a la concepcion de auto-
nomia indigena del gobierno, ya que en ésta hay una tendencia a
diferenciar los alcances de la autonomia indigena originario cam-
pesina segun su acceso sea por la via territorial o por la via de con-
version del municipio. Para los indigenas, los municipios conver-
tidos en autonomia indigena adquieren la categoria de territorio,
en tanto en las propuestas gubernamentales esto no resulta claro:
en los mismos anteproyectos previos persistian contradicciones al
respecto al prever en algunos de sus Arts. la equiparacion al territo-
rio de los municipios y distritos mayoritariamente indigenas; pero
conservando en otros Arts. la figura y la regulacion de municipios
indigenas en si mismos.

Debe seiialarse, ademads, que en la actual version del anteproyecto
de ley (agosto 2009) se deja de mencionar al municipio indigena,
pero persiste la diferenciacion de las caracteristicas y alcances de
la autonomia indigena originario campesina de acuerdo a si su ac-
ceso ha sido en base al territorio o a la conversion del municipio,
como Unicas alternativas que ademdas no desarrollan procesos de
agregacion territorial para la conformacion de unidades territoria-
les indigenas originario campesinas, y con ello la constitucion de
sus gobiernos autonomos.

Asimismo, el Art. 146 establecia un procedimiento de conforma-
cion o conversidon de comunidad campesina a municipio campesino
auténomo con la siguiente redaccion:

Podrdn conformarse municipios campesinos auténomos en los
espacios geogrdficos donde existan comunidades campesinas
interculturales, siempre que tengan estructuras organizativas
tradicionales que los articulen y demuestren cumplir con las
condiciones de desarrollo institucional dispuestas en el articulo
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(DESARROLLO INSTITUCIONAL) y cumplan con el procedi-
miento de constitucion de entidades auténomas establecidos en
la presente ley, tal como lo dispone el articulo 296 de la Consti-
tucidn Politica del Estado.

Acerca de la conformacion de una region territorial indigena origi-
naria campesina, el Art. 147 de las versiones previas del anteproyec-
to de LMAD sefialaba lo siguiente:

I.  La regién territorial indigena originaria campesina resulta de
la agregacién de municipios, de municipios indigena originario
campesinos o de territorios indigena originario campesinos,
para formar su autogobierno.

II. La regién territorial indigena originaria campesina tiene las fa-
cultades previstas en el articulo (FACULTADES) de la presente

ley.

El Art. 148, por su parte, contemplaba un procedimiento de conver-
sion de municipios y territorios indigena originario campesinos a re-
gion territorial indigena originaria campesina, con el siguiente texto:

La conversién de municipios y territorios indigena originario
campesinos a region territorial indigena originaria campesina
se regird de acuerdo a sus normas y procedimientos de consulta
y aplicard el procedimiento previsto para la constitucion y con-
formacion de las autonomias regionales previsto en el articulo
(PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION DE LA AUTONOMIA
REGIONAL) de la presente ley, en sujecién al articulos 281 y si-
guientes de la Constitucién Politica del Estado en lo que fueran
aplicables, con la salvedad de que el conferimiento de compe-
tencias procederd mediante aprobacién de la Asamblea Legis-
lativa Plurinacional, previa medicion de desarrollo institucional

y dictamen de acreditacién competencial a cargo de la entidad
estatal competente en autonomias y descentralizacion.

Asimismo, el Art. 149 preveia disposiciones para un territorio in-
digena originario campesino con jurisdiccion menor a municipio
existente, estableciendo la siguiente prevision:

I Un territorio indigena originario campesino que adquiere la
condicién de entidad territorio auténomo cuya jurisdiccion es
menor a un municipio.

II. La coordinacién entre estas entidades y el municipio existente
se definird de acuerdo a las competencias asumidas en los res-
pectivos estatutos indigenas las que reflejaran la acreditacion
competencial sujeta al desarrollo institucional. Esta coordina-
cion deberd fortalecer prioritariamente las capacidades y condi-
ciones de gestion territorial indigena.

Asimismo, el Art. 150 contemplaba la posibilidad de territorios in-
digena originario campesinos auténomos con jurisdiccién en mas
de una entidad territorial, bajo el siguiente texto:

I Territorio indigena fragmentado, es aquel que se caracteriza por
su discontinuidad geogrdfica. Podrdn constituir entidades au-
tonémicas interterritoriales. El gobierno central a través de la
entidad estatal competente en autonomias y descentralizacién
facilitard la coordinacién entre estas entidades indigenas auto-
nomicas y este nivel con la finalidad de apoyar particularmente
lo relativo a su gestion territorial.

II. Territorio indigena que se superpone a varios municipios, es
aquel cuya jurisdiccién territorial compromete espacios de mds
de un municipio.
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III. Territorio indigena que transciende mds de un departamento, es
aquel cuya jurisdiccién territorial compromete espacios de mds
de un departamento.

IV. La coordinacion para la tipologia sefialada en los pardgrafos I,
Iy 111, entre territorios indigenas y otras entidades auténomas
podrd realizarse mediante consejos intergubernativos que se
creardn para facilitar la coordinacién. Esta coordinacion debe-
rd fortalecer prioritariamente las capacidades y condiciones de
gestion territorial indigena.

Llama particularmente la atencién los términos de esta redaccion
en los anteproyectos previos de la ley, ya que los alcances de la re-
gion territorial indigena originaria campesina, con fines de optar
a la autonomia indigena originario campesina regional, debia re-
sultar de la agregacion de municipios y/o de territorios indigenas
originarios campesinos, es decir de todas estas unidades territoria-
les a la vez, o de forma exclusiva, dependiendo de las realidades
concretas que se asuman para constituir una autonomia indigena
originario campesina regional, de forma de que no se haga entender
que se trata de una mancomunidad territorial.

En el caso de los concejos intergubernativos, con el objeto de que
estos no se vean subordinados a otras autonomias o niveles auto-
nomos, debié garantizarse que los gobiernos auténomos (de las
autonomias indigena originario campesinas) sean los que definan,
de acuerdo a sus estatutos, el grado y las formas de la coordinacion
institucional, tal como seiiala el paragrafo I del Art. 150 de las ver-
siones previas del anteproyecto de ley.

De esta forma, los Arts. 142 y 143 de las versiones previas del ante-
proyecto de LMAD rompieron en definitiva el acuerdo de la trans-
territorialidad incorporado en el ultimo informe de mayorias de la

Comisién de Autonomias de la Asamblea Constituyente. Con lo que
no se regulaba el paso de una entidad territorial actual a una con
cualidad indigena originaria o campesina, en los casos en que no
exista continuidad geografica y para el fin de la agregacién/conso-
lidacidn territorial en el caso de las unidades territoriales indigena
originario campesinas. Algo distinto a plantear acuerdos intergu-
bernativos, como sefiala el Art. 160 del actual anteproyecto (agosto
2009), para el caso por ejemplo en que dos entidades territoriales
indigena originario campesinas ejercen un mismo gobierno auto-
nomo o coordinan sus gobiernos auténomos, aspectos que cabe
mencionar no estan precisados en esta normativa.

En este sentido, las versiones previas del anteproyecto de LMAD
sefialaban lo siguiente:

Art. 142. (Territorios indigena originario campesino auténomos den-
tro de una entidad territorial indigena originario campesina au-
ténoma).

La entidad territorial indigena originaria campesina auténoma
y los territorios indigena originario campesino auténomos que
comparten un mismo espacio, crearan las instancias de coor-
dinacién, cooperacion y consulta interinstitucional necesarias
para el adecuado desarrollo de su gobierno, de acuerdo a nor-
mas y procedimientos propios en conformidad al articulo 294 de
la Constitucién Politica del Estado, respetando las caracteristi-
cas propias de cada uno de los territorios que la componen.

Art. 143. (Territorios indigena originario campesino auténomos en
mds de una entidad territorial indigena originario campesina
auténoma).

Las entidades territoriales indigena originario campesino auté-
nomas que a su vez se encuentran dentro de un territorio in-
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digena originario campesino auténomo, articulardn interins-
titucionalmente sus decisiones con la finalidad de viabilizar la
cooperacion en el desarrollo de sus funciones, coordinando sus
acciones con el fin de no afectar la integridad territorial, social
y cultural del territorio que conforman para el logro de su desa-
rrollo arménico.

Constitucion de entidades territoriales
autonomas

El Art. 10 de los anteproyectos de LMAD definian a la entidad auto-
noma y entidad territorial, dando a entender que a los efectos de la
ley las categorias de entidad auténomay entidad territorial auténo-
ma contenidas son equivalentes entre si.

El Art. 19 de las versiones previas del anteproyecto de ley, que ver-
san hasta su version de abril de 2008, definian lo que es una entidad
autonoma, contraviniendo el Art. 14 de las mismas normas, al sefia-
lar que las entidades autonomas son unidades de descentralizacion
politica del Estado y cauces inmediatos de participacion ciudadana
en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con auto-
nomia los intereses propios de las correspondientes colectividades.

Veamos estos Arts. sefialados de forma extensa:
Art. 14. (Entidades territoriales).

Son las unidades de la organizacién territorial del Estado dota-
das de institucionalidad en las que recae la gestién de la admi-
nistracion publica, la que puede tener cardcter desconcentrado,
descentralizado y auténomo.

Art. 19. (Entidades auténomas).

Las entidades auténomas son unidades de descentralizacion po-
litica del Estado y cauces inmediatos de participacion ciudadana
en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con
autonomia los intereses propios de las correspondientes colecti-
vidades. Son entidades auténomas: El gobierno departamental,
el gobierno de la region auténoma, el gobierno municipal, el go-
bierno de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

Asimismo, segtn este Art. 19 en cuestion, se jerarquizaba a las enti-
dades territoriales con el siguiente orden: gobierno departamental,
gobierno de la regidn autéonoma, gobierno municipal y el gobierno
de las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos.

Tanto los municipios, los territorios indigena originario campesi-
nos, las provincias, las regiones y los departamentos son solo defi-
nidos como unidades territoriales y no como entidades territoriales
que pueden optar a la autonomia.

Sobre las opciones para constituir autonomia indigena originaria
campesina, es decir: entidad territorial auténoma, los anteproyec-
tos de LMAD previos contemplaban en el Art. 142 a los territorios
indigena originario campesinos autonomos dentro de una entidad
territorial indigena originario campesina autdnoma, como veiamos
anteriormente, no obstante determinaban también que el caso en
que una entidad territorial indigena originaria campesina auto-
noma y los territorios indigena originario campesino auténomos
compartan un mismo espacio, crearan las instancias de coordina-
cion, cooperacion y consulta interinstitucional necesarias para el
adecuado desarrollo de su gobierno, de acuerdo a normas y pro-
cedimientos propios, en conformidad con el Art. 294 del PNCPE,
respetando las caracteristicas propias de cada uno de los territorios
que la componen. En este caso, se diferenciaba de forma errénea a
los territorios indigena originario campesinos autdbnomos con una
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entidad territorial indigena originario campesina, siendo que los
primeros seran precisamente o podran conformar una o varias enti-
dades territoriales indigena originario campesinas autonomas.

Mas alla del analisis hecho en la parte anterior respecto a la confor-
macién de unidades territoriales, los anteproyectos de ley previos
introducian un procedimiento para la constitucion de autonomias
indigena originario campesinas. Este procedimiento estaba refle-
jado en el Art. 136, (Procedimiento de constitucion de autonomias
indigenas originario campesinas), sefialando que para la constitu-
cién de la autonomia indigena originaria campesina debia aplicarse
el siguiente procedimiento:

1.- Realizacién de una consulta entre las comunidades que postu-
lan a la autonomia indigena originaria campesina con la vee-
duria del Consejo Electoral Plurinacional, a fin de verificar la
aplicacién democrdtica del procedimiento.

Presentacién de la demanda del reconocimiento de la autono-
mia indigena originaria campesina dirigida al Presidente de la
Cdmara de Diputados, acomparfiando la respectiva documenta-
cion respaldatoria consistente en:

a) Peticién fundamentada con base en elementos histdricos,
socioldgicos, econémicos, culturales y juridicos;

b) Personalidad juridica de la organizacién solicitante;
¢) Personeria juridica de los representantes de los demandantes;

d) Acta circunstanciada de la consulta y aprobacién de las co-
munidades involucradas;

e) Certificacién del Consejo Electoral Plurinacional acerca de
la legalidad y legitimidad de la consulta;

f)  Croquis de ubicacién.

10.

11.-

Dentro de las 48 horas de recibida la solicitud el Presidente de
la Cdmara de Diputados deberd remitirla a la entidad estatal
competente en autonomias y descentralizacién para que expida
dictamen técnico en el plazo de 60 dias.

Elaboracién de dictamen técnico pudiendo efectuar acciones de
verificacion in situ para determinar el grado de desarrollo insti-
tucional segtin el cual proceda a recomendar la acreditacién de
competencias que correspondan.

Elevacién de dictamen técnico ante el Presidente de la Cdmara
de Diputados.

Consideracion y aprobacién de la autonomia indigena origina-
ria campesina en el plazo mdximo de go dias a partir de la recep-
cién del dictamen técnico.

Notificacién con la resolucién camaral respectiva en el plazo de
48 horas a partir de su emisién.

Eleccién o designacién de representantes para integrar la en-
tidad colegiada legislativo-normativa en el plazo de go dias a
partir de la notificacién con la resolucion camaral.

Elaboracién del proyecto del Estatuto autonémico en el plazo de
9o dias a partir de la posesién de los representantes.

Aprobacioén del Estatuto autonémico en el plazo mdximo de 9o
dias a partir de su presentacién por la entidad legislativo-nor-
mativa y aprobacién de sus contenidos de acuerdo a sus proce-
dimientos y normas propias.

Remisién al Tribunal Constitucional para su respectivo some-
timiento a control de constitucionalidad. El informe de esta
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instancia debe ser presentado en el plazo mdximo de 60 dias
computables a partir de la presentacion de la solicitud.

12.- Remision a la Cdmara de Diputados para su sometimiento a
control de legalidad. El informe de esta instancia debe ser pre-
sentado en el plazo mdximo de 60 dias computables a partir de
la presentacion de la solicitud.

13.- Puesta en vigencia del Estatuto autonémico a través del instru-
mento legislativo-normativo de la entidad competente del go-
bierno auténomo indigena originario campesino.

Este procedimiento representaba condicionamientos y un camino
muy burocrdtico que no condice con la libre determinacion de las
naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos, reconocido
en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. Pero debe sefialarse que, la definiciéon de plazos
para los pasos del procedimiento, ademas de ser condicionamientos,
suponian unos limites que ahora, en el actual anteproyecto han des-
aparecido propiciando con ello la existencia de plazos indefinidos
para el caso tinico de la autonomia indigena originario campesina, en
tanto se recogen plazos que hacen los procedimientos mas expeditos
para el acceso a la autonomia del resto de entidades territoriales.

Asimismo, la determinacién de desarrollo institucional para la
acreditacion de competencias, contenida en el Art. 136, numeral 4,
de los anteproyectos de ley previos, se ha mantenido también como
constante en el actual anteproyecto (agosto 2009) sin que se defi-
nan los criterios que intervienen para tal efecto, como tampoco las
consecuencias que de ello emanan para la constitucion y el desarro-
llo de las autonomias indigena originario campesinas.

Finalmente, el Art. 20 de las versiones previas del anteproyecto de
ley, contemplaban la intervencion de las entidades auténomas en

los asuntos de su interés, con la siguiente definicion:

Las entidades territoriales auténomas pueden intervenir en
cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sus intere-
ses, atribuyéndoles las competencias que proceda en atencion
a las caracteristicas de la actividad publica de que se trate, de
conformidad con los principios rectores contemplados en el Art.
2 de la presente ley y al principio de mdxima proximidad de la
gestion administrativa a los ciudadanos.

Nuevas instituciones para la implementacion
de las autonomias

El Art. 10 de los anteproyectos de LMAD previos, establecian la
creacion de un organismo técnico para la demarcacion territorial,
con la siguiente redaccion:

I EllInstituto Geogrdfico Militar es el inico organismo técnico en-
cargado de realizar la demarcacién de las Unidades Territoriales
en todo el territorio boliviano. En esa condicion coadyuvard en
la organizacion de la base de datos territorial, asi como en la red
informdtica institucional.

II. El Presidente del Estado enviard al Instituto Geogrdfico Militar,
dentro de las 48 horas posteriores a la promulgacion de la ley
de creacién de una nueva unidad territorial, copia legalizada de
las leyes de creacion, supresién y delimitacién de las Unidades
Territoriales para efectos de demarcacion y levantamiento car-
togrdfico estatal.

Todas estas disposiciones del Art. 10 contenidas en los anteproyec-
tos previos, han quedado ausentes en la version definitiva del ante-
proyecto de LMAD que deja vacios respecto a la existencia real de
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los territorios indigena originario campesinos como nuevas unida-
des territoriales.

Asimismo, el Art. 7 de los anteproyectos de LMAD contemplaba la
creacion del Servicio Boliviano de Limites, de acuerdo a la siguiente
redaccion:

a. Se crea el Servicio Boliviano de Limites como entidad técnica
especializada, descentralizada del Ministerio competente en la
materia, quien tendrd tuicién sobre el mismo, cuya composicién
serd determinada por ley especial.

b.  El Servicio Boliviano de Limites tiene competencias en los trd-
mites de creacion, delimitacién y fusién de unidades territoria-
les, cuya primera tarea serd ejecutar en el plazo de 10 afios la
organizacion territorial del Estado.

Finalmente, el Art. 47 de los anteproyectos de LMAD previos esta-
blecia la creacion del Servicio Estatal de Autonomiay Descentrali-
zacion, bajo los siguientes argumentos:

Se crea el Servicio Estatal de Autonomia y Descentralizacién
como érgano técnico dependiente de la entidad estatal compe-
tente en materia de descentralizacién y autonomias con las si-
guientes competencias:

1. Acreditacién de competencias, previa verificacion de cumpli-
miento del requisito de desarrollo institucional;

2. Conciliacién en conflictos de competencias entre entidades au-
ténomas y con el gobierno central; este es un asunto jurisdiccio-
nal y no técnico administrativo;

3. Emitir dictamen técnico consultivo en procedimientos de con-
trol de legalidad y constitucionalidad.

Sobre estos Arts. es necesario sefialar que se confunde la naturaleza
del Servicio Estatal en Autonomias y Descentralizacidn, pues no
estd claro si serd la autoridad competente para la acreditacion de
competencias a las entidades territoriales autdnomas o si sera una
instancia de resolucion de conflictos. En cuanto a su atribucién de
dictamen técnico y consultivo, parece que a titulo de promover pro-
cesos de conciliacion en casos en que exista controversias derivara
el caso o asunto al Tribunal Constitucional a través de la inhibitoria
o de la declinatoria, segtin lo previsto en los Art. 71y siguientes de
la Ley del Tribunal Constitucional vigente.

Sin embargo, en la version final del anteproyecto presentada en
agosto del 2009 se establece claramente la potestad del Servicio
Estatal de Autonomiasy Descentralizacion en la transferenciay de-
legacion de competencias a las entidades territoriales auténomas.

Sin duda estas instituciones nuevas competentes para tramitar y
dictaminar en los procesos de creacion de unidades territoriales y
en la constitucidn de entidades territoriales auténomas, implican
que la formalizacién de las entidades territoriales auténomas en
gran parte dependerd de las decisiones que se tomen en el nivel
central del Estado, como un mecanismo de institucionalizacién de
las autonomias en todos sus niveles.

Coordinacion entre gobiernos
y administraciones

El control a la actividad administrativa de las entidades territoriales
autonomas y descentralizadas no estaba desarrollado en las prime-
ras versiones del anteproyecto de LMAD.

POST CONSTITUCION, PRIMEROS PASOS: EL ANTEPROYECTO DE LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION DESDE LOS DERECHOS INDIGENAS



Control social y participacion

En los anteproyectos de LMAD previos no existian Arts. sobre el
control social y la participacién indigena originaria campesina en
las demas entidades territoriales; sin embargo, hay que destacar
que se hacia mencion a los 6rganos de control y fiscalizacion de
los pueblos y naciones indigena originario campesinos, mismos
que debieran ser establecidos mediante el ejercicio de sus normas
y procedimientos propios, parte de su voluntariedad y del ejercicio
de la libre determinacidn, y no a través de procedimientos legales y
el previo cumplimiento de condiciones y requisitos.

Niveles autonomicos:

a) Autonomia departamental

El Art. 94 de las versiones previas del anteproyecto de LMAD, res-
pecto al gobierno auténomo departamental, sefialaba que éste:

Es una entidad auténoma para la administracion de sus asun-
tos competenciales y la planificacién y promocién del desarrollo
econdémico y social dentro de la unidad territorial departamen-
tal. Segun las materias su alcance cubrird la totalidad de la uni-
dad territorial o parte de ella.

Por su parte, el Art. 95 de estas normas previas definia a los elemen-
tos de la autonomia departamental, en los siguientes términos:

Los elementos de la autonomia departamental son: autoridades
propias: Concejo Departamental, Prefecto del Departamento y
Consejo de Garantias Estatutarias; patrimonio; jurisdiccién te-
rritorial y competencias propias.

En los momentos de redaccion de las versiones de anteproyecto de
LMAD, el Consejo de Garantias Estatutarias era un érgano novedo-
so dentro de la autonomia departamental respectiva, incorporado
con la idea de hacer prevalecer los Estatutos frente a cualquier otra
regulacidn proveniente del nivel central del Estado.

Por su parte, el Art. 96 definia la estructura organica del gobierno
departamental de la siguiente forma:

El gobierno auténomo departamental estd constituido por tres
érganos:

1. Una entidad colegiada denominado Concejo Departamental,
integrada por concejales de eleccion combinada, emergente de
sufragio universal y en lista separada a la del Prefecto y repre-
sentantes indigena originario campesinos, elegidos directamen-
te aplicando sus normas y procedimientos propios.

2. Unaentidad unipersonal de cardcter ejecutivo denominada Pre-
fecto del Departamento, elegida por sufragio universal que pre-
side el gobierno departamental, integrada ademds por secreta-
rios y directores, cuyo ntimero y atribuciones serdn establecidos
en el estatuto autondémico.

3. Un Consejo de Garantias Estatutarias, entidad colegiada que
velard por la adecuacién de las disposiciones estatutarias a la
Constitucion Politica del Estado y a la presente ley. Su designa-
cion estard a cargo del Concejo Departamental por 2/3 de votos
del total de sus miembros, en funcién de convocatoria ptblica y
concurso de méritos.

El Art. 97 establecia la composicion y atribuciones del Concejo De-
partamental en los siguientes términos:
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La composicion y atribuciones del Concejo Departamental se
sujetard a:

a) Numero de miembros, que serdn definidos por los estatutos
de acuerdo a las caracteristicas de cada Departamento y en
sujecién a los criterios establecidos en el articulo (CRITE-
RIOS PARA LA ELECCION DE CONCEJALES DEPARTA-
MENTALES, ASAMBLEISTAS REGIONALES Y CONCEJA-
LES MUNICIPALES) de la presente ley.

b) Requisitos que deben cumplir los candidatos de acuerdo al ar-
ticulo 286 pardgrafo I de la Constitucién Politica del Estado;

¢) Periodo de mandato, de acuerdo al articulo 286 pardgrafo IT
de la Constitucién Politica del Estado;

d) Procedimiento de integracién, serd definido en el Estatu-
to aplicando los criterios del articulo (CRITERIOS PARA
LA ELECCION DE CONCEJALES DEPARTAMENTALES,
ASAMBLEISTAS REGIONALES Y CONCEJALES MUNICI-
PALES) de la presente ley.

e) Sesionesy duracién, serd definido en el Estatuto;

f) Atribuciones, deliberativas, legislativas normativas y fiscali-
zadoras, en las materas competenciales otorgadas a las en-
tidades auténomas departamentales que correspondan a los
Concejos Departamentales.

En este Art. no se definia la forma de eleccion, ni el mecanismo apli-
cado, sin especificar si este seria por mayoria absoluta o por mayoria
simple, como tampoco se establecia su composicion. No obstante,
el gran vacio de esta norma era que se obviaba la obligacidn -para
el drgano deliberativo departamental- de incluir la representaciéon

de las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos, cuyos
representantes serian definidos de acuerdo a sus normas y procedi-
mientos propios.

Por su parte el Art. 100 establecia las facultades del Prefecto, ha-
ciendo referencia a que en uso de sus facultades, la Prefecta o Pre-
fecto del Departamento presidird el gobierno departamental, cum-
pliendo para tal efecto funciones técnicas y ejecutivas en el marco
de la CPE, las leyes y el Estatuto.

Lo importante en este caso es que en el mismo Art. se establecia que
sus facultades y atribuciones seran legisladas y desarrolladas en el
Estatuto Departamental.

- Descentralizacién departamental

Las versiones previas del anteproyecto de LMAD contemplaban,
ademads, toda una parte para el tratamiento de la Descentralizacidon
Departamental.

Asi, en el Art. 52 se establecian los presupuestos del régimen des-
centralizado departamental de la siguiente manera:

Las entidades territoriales departamentales descentralizadas
tienen los siguientes alcances:

1. Eleccion de autoridades

2. Facultades normativo-administrativas
3. Facultad fiscalizadora

4. Facultad ejecutiva

5. Facultad técnica
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Asimismo, en el Art. 53 se contemplaba la estructura orgdnica de la
prefectura, bajo la siguiente redaccion:
Estd constituida por dos érganos:

1.

Una entidad colegiada de eleccién combinada, emergente de su-

fragio populary en lista separada a la del Prefecto y designacion
de representantes indigenas originarios campesinos, denomina-
do Consejo Departamental;

Una entidad unipersonal de cardcter ejecutivo denominada Pre-

fecto del Departamento, elegida por voto popular, que preside
el gobierno departamental integrado por el Secretario General,
los Directores y otras instancias que puedan crearse de acuerdo
a sus necesidades y caracteristicas, que permita niveles de co-
ordinacion con el gobierno central respondiendo a las politicas
estatales de desarrollo.

Asimismo, en el Art. 54 se establecian las competencias de los go-
biernos departamentales descentralizados:

Son competencias de los gobiernos de los departamentos des-
centralizados, en su jurisdiccién:

a) Formular el plan de desarrollo departamental, en el marco
del Plan Plurinacional de Desarrollo y de acuerdo a las nor-
mas del Sistema Plurinacional de Planificacion.

b) Realizar la gestién publica del desarrollo departamental en
las materias de su competencia.

¢) Formular y ejecutar programas y proyectos de inversién pu-
blica conforme a las prioridades establecidas en el plan de-
partamental de desarrollo, de acuerdo a las normas del Sis-
tema Plurinacional de Inversién Publica y la organizacién

d)

e)

f)

9)
h)

J)

k)

economica del Estado prevista en la Constitucién Politica
del Estado.

Administrar, supervisar y controlar, los recursos humanos
y asignar partidas presupuestarias para el funcionamiento
de los servicios personales de educacién, salud y asistencia
social en el marco de las politicas y normas para la provisién
de estos servicios.

Elaborar el presupuesto departamental, de conformidad a
las normas del Sistema Plurinacional de Presupuesto.

Ejecutar el presupuesto departamental en el marco de las
normas del Sistema Plurinacional de Administracién Finan-
ciera y control Gubernamental.

Planificar y ejecutar la infraestructura departamental.

Administrar los recursos econémicos y financieros y los bie-
nes de dominio y uso departamental.

Otorgar personalidad juridica a fundaciones, asociaciones,
instituciones y organizaciones no gubernamentales, organi-
zaciones sindicales y comunidades que desarrollen sus acti-
vidades exclusivamente en su jurisdiccion.

Dotar de equipamiento, infraestructura y recursos econé-
micos a los municipios para la atencién y proteccién de la
nifiez, la adolescencia, las personas adultas mayores, las
personas con discapacidad y otros sectores vulnerables.

Promocionar acuerdos internacionales de interés especifico
del departamento, previa informacion y en sujecion al Mi-
nisterio del ramo, de conformidad a los intereses del Estado,
y de acuerdo con la Constitucién y la ley.
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1)

m)

o)

p)

q)

Gestionar créditos para inversion, dando cumplimiento a las
normas del Sistema Estatal de Tesoreria y Crédito Publico.

Promover la inversién privada en el departamento.

Coordinar el régimen de defensa civil con los érganos del Es-
tado Plurinacional, y los gobiernos regional, municipal y las
autoridades de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos.

Promocionar, planificar y gestionar estrategias y acciones
para la equidad e igualdad de oportunidades para hombres y
mujeres.

Crear un sistema de control social y canalizar los requeri-
mientos, propuestas y relaciones de las organizaciones in-
digenas, campesinas y vecinales por medio de las instancias
correspondientes del Organo Ejecutivo Plurinacional.

Otras atribuciones asignadas por la legislacién vigente y
aquellas que sean delegadas mediante norma juridica expre-
sa.

En el Art. 55 de las versiones previas del anteproyecto de LMAD se
establecian las competencias concurrentes de los gobiernos depar-
tamentales descentralizados, con el siguiente texto:

Son competencias de los gobiernos de los departamentos des-
centralizados concurrentes:

a)

Planificar y promover las actividades deportivas y adminis-
trar su infraestructura, en concurrencia con los gobiernos
municipales y con las autoridades indigena originario cam-
pesinas de las entidades auténomas;

b)

c)

d)

e)

f

Planificar, gestionar y administrar la construccién y el man-
tenimiento de carreteras y ferrocarriles en el territorio de su
jurisdiccion, en concurrencia con el Estado Plurinacional;

Planificar, gestionar y promocionar el turismo, en concu-
rrencia con los gobiernos municipales y autoridades indige-
na originario campesinas de las entidades auténomas;

Promocionar y administrar proyectos hidrdulicos y energé-
ticos en el departamento, en coordinacién con las politicas
del Estado Plurinacional;

Promocionar y proteger el patrimonio cultural, histdrico, ar-
tistico, arquitecténico y arqueoldgico, tangible e intangible,
asi como el patrimonio natural de su jurisdiccion, de manera
exclusiva o en concurrencia con los gobiernos municipales y
las autoridades de las entidades territoriales indigena origi-
nario campesinas auténomas, y con el Estado Plurinacional;

Otras que por su naturaleza deban realizarse en concurren-
cia con el gobierno del Estado Plurinacional, autoridades
regionales, municipales e indigena originario campesinos
auténomas asignadas por la legislacion vigente.

En el Art. 59 se establecia la composicion del Consejo Departamen-

El Consejo Departamental estard compuesto de la siguiente manera:

Un ciudadano por provincia.

Una representacion por poblacién equivalente al 50% del nime-
ro de provincias, determinada de acuerdo al siguiente procedi-
miento:
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a)

b)

Se establece una cifra repartidora cociente igual al resultan-
te de dividir la poblacidn total del departamento entre el nu-
mero de consejeros asignados por poblacién.

Las provincias obtendrdn un consejero adicional, cuantas
veces su poblacién alcance la cifra repartidora hasta llegar
al mdximo de consejeros por poblacién establecidos para el
departamento.

Cuando siguiendo el criterio descrito en el inciso anterior,
no se alcance a completar el total de consejeros asignados
por poblacién, la distribucién de los faltantes se hard suce-
sivamente a cada provincia, segtin la proximidad relativa de
su poblacién respecto de la cifra repartidora.

Asimismo, en el Art. 60 se establecian las atribuciones del Consejo
Departamental con la siguiente redaccidn:

El Consejo Departamental tiene las siguientes atribuciones:

a)
b)

c)

d)

Elaborary aprobar su reglamento;

Elegir a su directiva, determinar su organizacién internay
su funcionamiento;

Aplicar sanciones a los consejeros de acuerdo con su regla-
mento, por decisién de dos tercios de votos de los miembros
presentes;

Aprobar los planes, programas y proyectos para el desarro-
llo departamental presentados por el Prefecto, en el marco
del Plan General de Desarrollo Econdmico y Social del Esta-
do y controlar y evaluar su ejecucion.

f)

9)
h)

J)

k)

1
m)

n)

Aprobar el proyecto de presupuesto departamental presen-
tado por el Prefecto, para su posterior tratamiento constitu-
cional.

Aprobar el informe de gestion del Prefecto sobre la cuenta
departamental de ingresos y egresos ejecutados;

Fiscalizar los actos del Prefecto;

Dictaminar sobre la conveniencia y necesidad de gestionar
créditos para el departamento conforme a las disposiciones
legales vigentes para su posterior aprobacién por la Asam-
blea Legislativa Plurinacional;

Dictaminar sobre la suscripcién de acuerdos internacionales
de interés especifico del departamento, previa informacién y
en sujecion al Ministerio del ramo, de conformidad a los in-
tereses del Estado y de acuerdo con la Constitucion y la ley;

Autorizar los requerimientos de adquisicién, suscripcién de
contratos de obras y servicios publicos; para que el Prefec-
to realice con la mayor transparencia los procesos de lici-
tacién, contratacién y su correspondiente supervisién con
sujecién a las normas legales vigentes;

Promover la coordinacién con los gobiernos municipales,
autoridades regionales e indigena originario campesino de
los entes auténomos y otras instituciones de su jurisdiccion;

Promover la participacion ciudadana;
Atender los requerimientos del control social;

Requerir informes al Prefecto sobre la gestion administrati-
va prefectural;
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o)

p)

q)

r)

Emitir resolucion de censura motivada contra el Prefecto y
los Secretarios y Directores Departamentales, por dos ter-
cios de votos de sus miembros;

Conferir por dos tercios de votos de sus miembros compe-
tencias a las entidades auténomas regionales;

Destitucién del Prefecto por 2/3 de votos de los miembros
por impedimento definitivo para el ejercicio del cargo, previo
proceso interno basado en informe médico especializado;

Otras que en el ejercicio de las competencias asignadas a los
departamentos deba cumplir.

Por su parte, en el Art. 74 se establecian las atribuciones del Prefec-
to de los departamentos descentralizados:

El Prefecto, en el régimen de descentralizacion administrativa,
tiene las siguientes atribuciones:

a)

b)
c)

d)
e)

f)

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica del Estado,
las leyes, y demds normas juridicas del pais;

Representar a la prefectura y al Departamento;

Convocar a sesiones extraordinarias del Consejo Departa-
mental;

Designar al Secretario y los Directores Departamentales;

Dirigir la administracién publica de competencia del gobier-
no departamental;

Formular el plan de desarrollo departamental, en el marco
del Plan Plurinacional de Desarrollo y de acuerdo a las nor-
mas del Sistema Plurinacional de Planificacién.

g9)

h)

J)

k)

)

m)

Conducir la gestién publica del plan de desarrollo departa-
mental.

Elaborar el proyecto de presupuesto departamental, de con-
formidad a las normas del Sistema Plurinacional de Presu-
puesto y remitirlo al Consejo Departamental para su apro-
bacién y posterior remisiéon al nivel Plurinacional para su
inclusién en el Presupuesto General del Estado y ejecutarlo.

Presentar informe anual de gestion al Consejo Departamen-
tal.

Planificar y ejecutar la infraestructura departamental.

Otorgar personalidad juridica a fundaciones, asociaciones
instituciones y organizaciones no gubernamentales, organi-
zaciones sindicales y comunidades que desarrollen sus acti-
vidades exclusivamente en su jurisdiccion.

Dotar de equipamiento, infraestructura y recursos econé-
micos a los municipios para la atencién y proteccién de la
nifiez, la adolescencia, las personas adultas mayores, las
personas con discapacidad y otros sectores vulnerables.

Promocionar y firmar acuerdos internacionales de interés
especifico del departamento, previa informacion y en suje-
cién al Ministerio del ramo, de conformidad a los intereses
del Estado, y de acuerdo con la Constitucién y la ley, previo
dictamen del Consejo Departamental.

Coordinar con el Estado Plurinacional y los gobiernos regio-
nal, municipal y las autoridades indigenas originario cam-
pesinas de los entes auténomos la ejecucion del régimen de
defensa civil.
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o)

p)

q)

r)

s)

t)

Promocionar, planificar y gestionar las estrategias y accio-
nes para la equidad e igualdad de oportunidades para hom-
bres y mujeres.

Planificar y promocionar las actividades deportivas y admi-
nistrar su infraestructura, en concurrencia con los gobier-
nos municipales y autoridades indigena originario campesi-
nas de las entidades auténomas.

Planificar y conducir la gestion de la construccién y el man-
tenimiento de carreteras y ferrocarriles en el territorio de su
jurisdiccién, en concurrencia con el Estado Plurinacional.

Planificar y gestionar la promocién del turismo, en concu-
rrencia con los gobiernos municipales y autoridades indige-
na originario campesinas de las entidades auténomas.

Promocionar y administrar proyectos hidrdulicos y energé-
ticos en el departamento, en coordinacién con las politicas
del Estado Plurinacional.

Promocionar y proteger el patrimonio cultural, histérico,
artistico, arquitecténico y arqueoldgico, tangible e intangi-
ble, asi como el patrimonio natural, de manera exclusiva o
en concurrencia con los gobiernos municipales y entidades
auténomas indigena originario campesinas, y con el Estado
plurinacional.

Formular y ejecutar programas y proyectos de inversion
publica conforme a las prioridades establecidas en el plan
departamental de desarrollo, de acuerdo a las normas del
Sistema Plurinacional de Inversién Publica y a la organiza-
cién econémica del Estado.

v) Administrar, supervisar y controlar los recursos humanos
y las partidas presupuestarias asignadas al funcionamiento
de los servicios personales de educacién, salud y asistencia
social en el marco de las politicas y normas para la provisién
de estos servicios.

w) Tramitar créditos para inversién, dando cumplimiento a las
normas del Sistema Estatal de Tesoreria y Crédito Publico.

x) Promover la inversién privada en el departamento.

y) Administrar los recursos econémicos y financieros y los bie-
nes de dominio y uso departamental.

z) Promover la participacién ciudadana.
aa) Atender los requerimientos del control social.

bb) Dictar resoluciones administrativas e internas, suscribir
contratos y convenios y delegar o desconcentrar funciones
técnico-administrativas en el marco de sus competencias.

cc) Otras atribuciones asignadas por la legislacién vigente.

En este capitulo de las versiones previas del anteproyecto de ley,
referido a la descentralizacion departamental, se entiende que los
departamentos funcionaran bajo el régimen descentralizado pre-
fectural, como una entidad descentralizada del gobierno central.
En tal caso, se debera profundizar sus facultades para que éstas no
sean solo de caracter desconcentrado.

Pero resulta contradictorio y hasta una exageracion plantear com-
petencias para los gobiernos departamentales descentralizados,
puesto que éstos al no gozar de cualidad gubernativa no tienen po-
testades jurisdiccionales, sino que estan circunscritas a las politicas
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y lineamientos del gobierno central. Por tanto, no pueden gozar de
competencias exclusivas ni concurrentes, las que en este texto re-
sulta como una innovacidn que no fue planteada dentro del funcio-
namiento del sistema/régimen de autonomias y descentralizacion
en el PCPE.

Tanto las atribuciones del Consejo Departamental, como del Pre-
fecto, resultan de la profundizacion de la Ley de Descentralizacion
Administrativa, las que deben ser coherentes con el funcionamien-
to del sistema/régimen de autonomias y descentralizacion tal como
estaba planteado en el PCPE.

Asimismo, las disposiciones anteriores ampliaban las competen-
cias para los Consejos Departamentales, mismas que no estaban
incorporadas en el PCPE para los departamentos descentralizados.

Para el caso de la participacién politica de las naciones y pueblos
indigenas originarios y campesinos, debié dejarse claramente esta-
blecido, que no se trata de designaciones, sino de la representacion
directa de las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos
en la estructura del Consejo Departamental, a través del ejercicio de
sus normasy procedimientos propios, tal como lo establecia el PCPE.

- Acceso de los departamentos descentralizados
a la autonomia departamental

En relacidn al acceso de los departamentos descentralizados a la au-
tonomia departamental, el Art. 81, sefialaba que los departamentos
descentralizados accederian a la autonomia departamental median-
te referendo departamental, esto de acuerdo al Art. 275 del PCPE.

El Art. 82 en estos anteproyectos ratificaba el criterio de la iniciativa
de autonomia departamental en los siguientes términos:

I.  La activacién del procedimiento para el acceso a la autonomia
departamental deberd ser respaldada por el quince por ciento de
firmas del padrén electoral de la circunscripcion departamental.

Il.  En caso de no prosperar la iniciativa, solamente podrd reiterarse
pasados tres arios.

El Articulo 83 incorporaba el procedimiento de constitucion de la
autonomia departamental, como una forma de transito de la des-
centralizacion a la autonomia departamental, bajo los siguientes
presupuestos:

a) Convocatoria a referéndum por la Asamblea Legislativa Plurina-
cional a solicitud presentada mediante iniciativa acreditando el
quince por ciento de firmas del padrén electoral departamental.

b) Larealizacién del referéndum estard a cargo del Consejo Electo-
ral Plurinacional y se efectuard en un plazo de 9o dias compu-
tables a partir de la aprobacién de la convocatoria por la Asam-
blea Legislativa Plurinacional.

¢) Elresultado del referéndum autonémico tendrd cardcter vincu-
lante con relacién a la Asamblea Legislativa Plurinacional y po-
drd establecer dos tipos de resoluciones: aprobacién o rechazo
de la autonomia departamental.

d) En caso de la aprobacién del 50% mds uno de la poblacién con-
sultada, previo escrutinio a cargo del Consejo Electoral Plurina-
cional, la Asamblea Legislativa declarard la autonomia departa-
mental por ley.

e) En caso de no obtener la mayoria absoluta en la consulta ciu-
dadana, el departamento continuard en su condicién de descen-
tralizado.
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f) Convocatoria a elecciones de Asamblea provisional estatuyente
para la formulacién del proyecto de estatuto departamental.

g) Convocatoria a elecciones de Consejeros departamentales cuya
primera tarea serd la elaboracion del proyecto de estatuto de-
partamental

b) Autonomia regional

El Art. 101 de las versiones previas del anteproyecto de LMAD hacia
referencia al régimen autonoémico regional en los siguientes térmi-
nos:

I.  Elrégimen autondmico regional indigena originario campesino
se rige, en lo aplicable, por las disposiciones comunes del pre-
sente capitulo, ademds de las prescripciones especificas que re-
gulan las autonomias indigena originario campesinas.

Il. Elrégimen autondmico indigena originario campesino estd diri-
gido prioritariamente a pueblos indigenas que se encuentran en
condicién de minoria poblacional.

El Art. 102 definia al gobierno regional autéonomo de la siguiente
forma y bajo las siguientes opciones:

A. Es una entidad auténoma para la administracion de sus asun-
tos jurisdiccionales y la planificacion y promocién del desarro-
llo econémico y social dentro de su territorio, que resulta de la
agregacién de municipios o provincias con continuidad geogrd-
fica, que comparten cultura, lenguas, historia, economia y eco-
sistemas complementarios de conformidad a lo establecido en el
articulo 281 pardgrafo I de la Constitucién Politica del Estado.

Se considera también regién auténoma a una sola provincia
siempre que tenga comunidad de cultura, lenguas, historia, eco-
nomia y ecosistemas complementarios.

B. Es una entidad auténoma para la administracién de sus asun-
tos jurisdiccionales y la planificaciéon y promocién del desarro-
llo econémico y social dentro de su territorio, que resulta de la
agregacion de municipios o provincias con continuidad geo-
grdfica circunscrita al departamento, que comparten cultura,
lenguas, historia, economia y ecosistemas complementarios de
conformidad a lo establecido en el articulo 281 pardgrafo I de la
Constitucion Politica del Estado.

Se considera también regién auténoma a una sola provincia
siempre que tenga comunidad de cultura, lenguas, historia, eco-
nomia y ecosistemas complementarios

El Art. 103 establecia expresamente los elementos del gobierno au-
ténomo regional, haciendo referencia a que los elementos de la au-
tonomia regional son:

Las Autoridades propias; Asamblea Regional y Gobernador,
competencias propias, jurisdiccién territorial y patrimonio.

Por su parte, el Art. 105 establecia la estructura organica de la auto-
nomia regional en los siguientes términos:

El gobierno auténomo regional estd constituido por:

1. Una entidad colegiada denominada Asamblea Regional, consti-
tuida por asambleistas emergentes de eleccién combinada por
sufragio universal y representantes indigena originario campe-
sinos elegidos directamente aplicando sus normas y procedi-
mientos propios;
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2. Una entidad unipersonal de cardcter ejecutivo denominada go-
bernador regional elegido por sufragio universal que preside el
gobierno regional, ademds integrado por secretarios y directo-
res cuyo numero y atribuciones serdn establecidos en su estatu-
to autondémico.

Asimismo, el Art. 107 establecia la forma de eleccién y funciona-
miento de la Asamblea Regional, con el siguiente texto:

I.  Para la eleccién de los Asambleistas Regionales se deberd apli-
car los criterios establecidos por la Constitucién Politica del Es-
tado y desarrollados en los (CRITERIOS PARA LA ELECCION
DE CONCEJALES DEPARTAMENTALES, ASAMBLEISTAS RE-
GIONALES Y CONCEJALES MUNICIPALES) de la presente ley y
su realizacién se efectuard en lista separada a la del gobernador;

II. El nimero de miembros se fijard en el estatuto de la autonomia
regional aplicando los criterios establecidos en el articulo 279
pardgrafo II de la Constitucién Politica del Estado y desarrolla-
dos en los (CRITERIOS PARA LA ELECCION DE CONCEJALES
DEPARTAMENTALES, ASAMBLEISTAS REGIONALES Y CON-
CEJALES MUNICIPALES) de la presente ley;

III. Los requisitos que deben cumplir los candidatos en conformidad
a los articulos 288 pardgrafo 1y 150 de la Constitucién Politica
del Estado;

IV. El periodo de mandato es de cinco afios computables a partir
del dia de la posesién con posibilidad de reeleccién continua por
una sola vez, al tenor de lo establecido en el articulo 289 de la
Constitucién Politica del Estado;

V. El numero de sesiones, su conformacién y duracion, se regirdn
por las disposiciones establecidas en su estatuto regional;

VI. Las potestades deliberativa, normativa-administrativa y fisca-
lizadora en el dmbito de sus competencias, se requlan de con-
formidad al articulo 282 de la Constitucién Politica del Estado;

VII. Otros aspectos procedimentales serdn establecidos en su esta-
tuto.

El Art. 110 establecia las atribuciones del gobierno regional con el
siguiente texto:

I.  Las atribuciones del gobernador de la regién son las de dirigir la
administracién publica a cargo del gobierno regional, cumplien-
do para tal efecto funciones técnicas y ejecutivas de conformi-
dad con el articulo 282 de la Constitucién Politica del Estado.

I1. Sus atribuciones y facultades serdn desarrolladas en el estatuto
autonémico regional.

El Art. 111, respecto al procedimiento de constitucidn de la autono-
mia regional, sefialaba los siguientes pasos:

I Iniciativa con sujecién a las siguientes condiciones:

1.A. Unién de municipios pertenecientes a una o mds provincias
que pretenden conformar una regiéon auténoma que debe es-
tar expresada en resoluciones afirmativas de todos los res-
pectos concejos municipales;

1.B. Iniciativa ciudadana acreditando un minimo de firmas res-
paldatorias equivalentes al 15% del padron electoral de la re-
gion;

2. Convocatoria a referendo por la Asamblea Legislativa Pluri-
nacional a solicitud de los actores especificados en el inciso
anterior, previo dictamen técnico del cumplimiento de las

POST CONSTITUCION, PRIMEROS PASOS: EL ANTEPROYECTO DE LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION DESDE LOS DERECHOS INDIGENAS



condiciones sefialadas en el articulo 281 de la Constitucién
Politica del Estado a cargo de la entidad estatal competente
en materia de descentralizacién y autonomias;

3. La realizacion del referendo estard a cargo del Consejo Elec-
toral Plurinacional y se efectuard en un plazo de go dias
computables a partir de la aprobacién de la convocatoria
por la Asamblea Legislativa Plurinacional;

4. Elresultado del referendo autonémico tendrd cardcter vin-
culante con relacion a la Asamblea Legislativa Plurinacio-
nal y al Concejo Departamental y por sus resultados, podrd
establecer dos tipos de resoluciones: aprobacién o rechazo
de la autonomia regional;

5. En caso de la aprobacién del 50 por ciento mds uno de la
poblacién consultada, previo escrutinio a cargo del Consejo
Electoral Plurinacional, la Asamblea Legislativa Plurinacio-
nal declarard la autonomia regional. En caso de no obtener
la mayoria absoluta no podrd realizarse nuevo referendo en
los préximos tres afios.

6. Una vez declarada la autonomia regional, el Concejo De-
partamental aprobard por dos tercios de votos del total de
sus miembros las competencias conferidas a la region en un
plazo de tres meses computables a partir de la fecha de su
notificacién;

7. La aprobacién del primer estatuto y eleccién de sus prime-
ras autoridades se sujetard al procedimiento general con-
templado en esta ley (PROCEDIMIENTO DE APROBACION
DE ESTATUTO,).

II. Este procedimiento serd aplicable también para la conversion
de una provincia en regién auténoma, la iniciativa deberd es-

tar respaldada indispensablemente por la decision undnime de
todos los concejos municipales de los gobiernos municipales
existentes en esa provincia en el procedimiento de conversion
aprobada por dos tercios de votos.

III. Este procedimiento serd aplicable también para la constitucién
de las regiones indigena originaria campesinas con las salveda-
des previstas en el articulo (PROCEDIMIENTO DE CONVER-
SION DE MUNICIPIO Y TERRITORIO INDIGENA A REGION
TERRITORIAL INDIGENA).

Como comentario vale decir que en este caso, se le da equivalencia
a la region indigena originario campesina con la autonomia regio-
nal. No obstante, quedaba como un vacio legal la falta de previsién
respecto a la agregacién de los territorios indigena originario cam-
pesinos para la conformacion de la region.

Asimismo, para la Asamblea Regional no se establece el numero de
sus miembros y atribuciones. Por otra parte, los anteproyectos pre-
vios de LMAD contemplaban la formacién de regiones auténomas
en los departamentos descentralizados. Asi, en su Art. 8o, bajo la
designacion de regiones autonomas en departamentos descentrali-
zados, se sefialaba que:

L. En los departamentos descentralizados las regiones pueden ac-
ceder a la autonomia de acuerdo al procedimiento previsto en el
(PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION) mediante referendo
convocado segtin lo previsto por el articulo 299 numeral 33 de la
Constitucion Politica del Estado.

II. Las nacionesy pueblos indigena originarios campesinos pueden
acceder a la autonomia mediante cumplimiento del (PROCE-
DIMIENTO DE CONSTITUCION DE AUTONOMIA INDIGE-
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NA) en lo que sea aplicable, mediante la consulta realizada de
acuerdo con sus formas y mecanismos propios que demuestren
la participacién y voluntad mayoritaria de su poblacién en la
decision, certificada por el Consejo Electoral Plurinacional.

III. La otorgacion de competencias para el gobierno de la region
auténoma y a las autoridades de la entidad indigena auténo-
ma serd realizada por la Asamblea Legislativa Plurinacional en
coordinacion con el Consejo Departamental de la jurisdiccion
donde se encuentre ubicada esa unidad territorial que accedié al
régimen autonoémico.

Respecto de este tltimo parrafo debe sefialarse que las competen-
cias de las regiones autdnomas estaban asignadas automaticamen-
te por el entonces PCPE aprobado por la Asamblea Constituyente
en Oruro en el 2007.

¢) Autonomia municipal

Respecto al régimen autondomico municipal las versiones previas
del anteproyecto de LMAD, en su Art. 112, sefialaban que:

I.  Elsistema normativo que regula todos los aspectos inherentes a
la autonomia municipal constituye el régimen autonémico mu-
nicipal. Se encuentra contenido en los articulos 284 y 285 de la
Constitucion Politica del Estado, en las disposiciones aplicables
de la presente ley, en la legislacion del sistema municipal, en
las disposiciones de su Carta orgdnica y legislacién normativa-
administrativa municipal.

II. El régimen autondémico municipal indigena originario campe-
sino se rige, en lo aplicable, por las disposiciones comunes del
presente capitulo, ademds de las prescripciones especificas que
regulan las autonomias indigena originario campesinas.

En el Art. 113 definia al gobierno auténomo municipal, especifican-
do que:

Es la entidad auténoma fundamental para la administracién del
desarrollo social y humano en el dmbito local, caracterizada por
gozar de autonomia politica y administrativa y competencias
propias.

En la misma linea, el Art. 114 establecia los elementos de la autono-
mia municipal:

Los elementos de la autonomia municipal son: autoridades pro-
pias, Concejo Municipal y Alcalde Municipal; jurisdiccion terri-
torial; competencias y patrimonio propio.

El Art. 116 definia la estructura organica, a través de:
El gobierno auténomo municipal estd constituido por:

1. Una entidad colegiada denominado Concejo Municipal, inte-
grada por concejales emergentes de sufragio universal y repre-
sentantes de naciones y pueblos indigena originario campesinos
elegidos mediante sus normas y procedimientos propios;

2. Una entidad unipersonal de cardcter ejecutivo denominado al-

calde municipal elegido por sufragio universal, que preside el
gobierno municipal, ademds integrado por oficiales mayores y
directores cuyo nuimero y atribuciones serdn establecidos en su
carta orgdnica o ley expresa.

El Art. 117, respecto al Concejo Municipal, sefialaba que:

Es la entidad deliberativa, fiscalizadora y legislativa normati-
va municipal en el dmbito de sus competencias exclusivas de
acuerdo a lo establecido en el articulo 284 de la Constitucién
Politica del Estado.
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El Art. 118, respecto a la Eleccién y funcionamiento, decia:

L

I

I

IV.

VL

La eleccién del Concejo Municipal se realizard mediante sufra-
gio universal, en listas separadas a la de los candidatos a alcal-
de, ademds las naciones y pueblos indigena originario campesi-
no de territorio ancestral ubicados en la jurisdiccion municipal
que no conformen autonomia indigena, podrdn elegir de forma
directa Concejales mediante normas y procedimientos propios
en conformidad con el articulo 285 pardgrafo Iy II de la Consti-
tucion Politica del Estado.

El numero de miembros serd mdximo de 11 y minimo de 5 con-
cejales, de conformidad a la densidad poblacional del municipio
bajo el sistema establecido en el articulo 13 de las Disposiciones
Finales y Transitorias de la ley de Municipalidades de ley de mu-
nicipalidades, las caracteristicas y condiciones sefialadas en el
articulo 279 pardgrafo II de la Constitucion Politica del Estado.

Requisitos que deben cumplir los candidatos en conformidad a
los articulos 288 pardgrafo 1 y 150 de la Constitucién Politica del
Estado.

El periodo de mandato es de cinco arios computable a partir del
dia de la posesién con posibilidad de reeleccion continua por
una sola vez al tenor a lo establecido en el articulo 289 de la
Constitucion Politica del Estado.

Sesiones y duracion, el niimero de sesiones ordinarias por sema-
nay su duracién serd fijado por el Concejo Municipal y sesiona-
rd extraordinariamente las veces que sean necesarias.

Potestades deliberativa, fiscalizadora, legislativa normativa
municipal en el dmbito de sus competencias exclusivas de con-
formidad al articulo 284 de la Constitucion Politica del Estado.

El Art. 121 sefialaba las atribuciones del Alcalde con la siguiente re-
daccion:

El alcalde municipal presidird el gobierno municipal, cumplien-
do para tal efecto funciones técnicas y ejecutivas de conformi-
dad al articulo 284 de la Constitucién.

El Art. 122 hacia referencia al procedimiento de constitucion de
municipios de forma muy general:

La creacién de municipios se requla segun las normas previstas
por esta ley para la creaciéon de unidades territoriales y la ley
especial, y una vez creado el mismo inmediatamente accede al
régimen autonémico municipal.

El Art. 123 contemplaba los siguientes alcances para los distritos
municipales con la siguiente redaccion:

I La distritacién municipal corresponde a la organizacién terri-
torial del municipio, con una organizacion administrativa ade-
cuada al espacio, con el fin de lograr mayor equidad y eficiencia
en los servicios municipales.

II. Los gobiernos municipales podrdn desconcentrar su gestion en
los distritos, a partir de los cuales podrdn elaborar participati-
vamente sus planes de desarrollo.

HI. La administracién municipal para una mejor administracién de
sus servicios podrd descentralizarse en subalcaldias, la misma

que podrd recaer en uno o varios distritos.

Siguiendo con el andlisis, se deja la posibilidad para que todas las
autonomias tengan su ley orgdnica de desarrollo, que aqui figura
como un sistema. No obstante, no se entiende por qué se define un
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estatus de entidad auténoma fundamental, de acuerdo con el Art.
13 de las versiones previas del anteproyecto de ley que versan hasta
la propuesta de abril de 2008, para el caso de la autonomia munici-
pal, marcando una diferencia respecto a las demas entidades terri-
toriales. Para esto sefiala su funcionamiento sobre una jurisdiccién
territorial que no es bien definida.

Por otra parte no se establece como se componen sus 6rganos, el nu-
mero de miembros y su forma de eleccion, especialmente del Conce-
jo Municipal, y cudles sus atribuciones especificas. Sin embargo, se
deja claro que el Concejo Municipal tiene cualidad legislativa.

Para la creacion de municipios se deriva a las disposiciones transi-
torias para la conformacion de entidades territoriales en los ante-
proyectos de ley previos, pero ademas se hace mencion a otra ley
especial sin dejar establecido cual de las dos sienta las bases

La disposicion de la distritacion municipal, de acuerdo con el Art.
123 de las versiones previas del anteproyecto de ley, como una forma
de descentralizacion municipal, obstaculiza la creacidon de unida-
des territoriales indigenas originarias campesinas, con el conse-
cuente hecho de producir dualidad de competencias.

Por otro lado, debe hacerse énfasis en que los anteproyectos pre-
vios de LMAD hacian referencia especifica al régimen autonémico
municipal indigena originario campesino, disponiendo que se rija
por las disposiciones previstas para la autonomia municipal. En ese
sentido, en los anteproyectos parece evidente que la definicion de
la autonomia municipal como entidad fundamental en el &mbito
local buscaba una uniformizacion de la autonomia indigena origi-
nario campesina a la municipal. Pero ademas se dejaba claramente
establecido que la autonomia indigena originario campesina for-
mada en base a la conversion del municipio tendria un alcance mu-

nicipalista, en contradiccion con otras disposiciones de los propios
anteproyectos previos que contemplaban que municipios y distri-
tos, para el caso de la autonomia indigena originario campesina,
adoptarian la categoria del territorio.

La designacion del sistema/régimen autonomico municipal indi-
gena originario campesino estdn ausentes en la actual propuesta,
pero persiste su concepcion y contenido en las disposiciones que
hace a la autonomia indigena originario campesina por conversion
del municipio.

d) Autonomia indigena originario campesina

El Art. 124 de las versiones previas del anteproyecto de LMAD de-
finia los contenidos del régimen autonomico indigena originario
campesino con el siguiente texto:

El sistema normativo que regula los aspectos inherentes a la
autonomia indigena originaria campesina, constituye el régi-
men autondémico indigena originario campesino. Se encuentra
contenido en los articulos 290 a 297 de la Constitucién Politica
del Estado, en las disposiciones aplicables de la presente ley, el
Convenio 169 de la OIT ratificado por ley N° 1257 el 11 de junio de
1991, la Declaracién de Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas ratificada por ley N° 3760 de 7 de noviembre
de 2007, los estatutos de las entidades territoriales indigenas y
sus normas y procedimientos propios que fueran aplicables.

Por su parte, el Art. 125 definia a la autonomia indigena originaria
campesina de la siguiente forma:

I.  La autonomia indigena originaria campesina constituye el au-
togobierno de las naciones y pueblos indigenas originario cam-
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pesinos, cuya poblacion comparte territorio, cultura, historia,
lenguas, y organizacion o instituciones juridicas, politicas, so-
ciales y econémicas propias, de conformidad a lo establecido en
el articulo 290 de la Constitucion Politica del Estado.

La autonomia indigena originaria campesina consiste en el
respeto a la organizacion econémica, politica y cultural de las
naciones y pueblos indigenas. Estd dirigida principalmente a la
gestién de sus territorios aplicando sus propias cosmovisiones y
sistemas econémicos. Implica la manifestacion y desarrollo de
sus estructuras organizativas articuladas a partir de sus pro-
pios referentes culturales.

Asimismo, el Art. 126 definia al sujeto autonémico con las siguien-
tes conceptualizaciones:

L

1L

Los titulares de la autonomia indigena originaria campesina
son: las naciones indigenas, los pueblos indigenas u originarios
y las comunidades campesinas e interculturales originarias.

A los efectos de la aplicacién de esta disposicion se entiende por:

a) Nacion indigena a la colectividad que existe con anterio-
ridad a la invasién o colonizacién, constituye una unidad
histéricamente desarrollada a partir de tradiciones, cultura,
lengua, organizacion y otras caracteristicas culturales. Se
encuentra asentada en un territorio determinado y mantie-
ne sus instituciones propias.

b) Pueblo indigena u originario a la colectividad que existe
con anterioridad a la invasién o colonizacién, y posee histo-
ria, organizacion, idioma y otras caracteristicas culturales
con las cuales se identifican sus miembros reconociéndo-
se como pertenecientes a la misma unidad socio-cultural,

mantienen un vinculo territorial en funcién a la administra-
cion de su hdbitat y a la reproduccién de sus instituciones
sociales, econdmicas, politicas y culturales.

¢) Comunidad campesina a la interpretacién de los alcan-
ces de la comunidad campesina se aplicard la definicion de
pueblo indigena originario contenida en el literal b) de la
presente disposiciéon con la salvedad de que su estructura
organizativa puede ser tradicional o sindical, que preserven
sus instituciones propias, como lo define el articulo 30 de la
Constitucion Politica del Estado.

d) Comunidad campesina intercultural a la interpretacién
de los alcances de la comunidad campesina intercultural se
aplicard la definicién de pueblo indigena originario conteni-
da en el literal b) de la presente disposicién con las salveda-
des de que no necesariamente comparten historia e idioma
comun y que su poblacién puede congregar comunidades
originarias de culturas distintas pero complementarias,
ademds de que su estructura organizativa puede ser tradi-
cional o sindical que preserven sus instituciones propias.

III. Las autonomias indigena originario campesinas respetaran el

derecho a las acciones de defensa establecidas en la Constitu-
cion Politica del Estado y las salvedades particularmente referi-
das a la propiedad privada.

Asimismo, el Art. 127 establecia los parametros para el desarrollo
institucional de las autonomias indigena originario campesinas:

En el marco de lo dispuesto por el articulo 305 pardgrafo I de la
Constitucion Politica del Estado, el proceso de desarrollo insti-
tucional de los territorios indigena originario campesinos serd
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establecido sobre la base de los siguientes criterios y cuya pon-
deracion se encuentra detallada en el anexo A:

a) Planificacién,

b) Organizacién,

¢) Direccién,

d) Coordinacidn,

e) Seguimiento y monitoreo,
f) Control interno,

g) Informacién,

h) Presupuestos,

i) Registros contables,

j)  Estados financieros,

k) Fragmentacidn territorial,
) Otros indicadores de gestion.

II. El procedimiento de medicién del desarrollo institucional for-
mard parte del procedimiento comtin de reconocimiento de la
autonomia indigena y acreditacién competencial.

El Art. 133 establecia la estructura organizativa, bajo los siguientes
términos:

I.  La estructura organizativa contemplard:

1. Entidades matrices: consejos, confederaciones, coordinado-
ras, centrales, subcentrales y otros;

2. Entidades colegiadas: Asambleas, cabildos, corregimientos,
capitanias y otros;

3. Entidades unipersonales: presidentes, secretarios ejecutivos, apu-
mallkus, mamatajllas, capitanes, caciques, corregidores y otros.

Il. Autoridades elegidas de acuerdo a sus normas y procedimientos
propios de conformidad al articulo 297 de la Constitucién Poli-
tica del Estado.

III. Su organizacién, funcionamiento, procedimiento de eleccion,
requisitos, periodo de mandato y otros aspectos organizativos
se determinard en su estatuto.

De acuerdo con el Art. 29o del PCPE, la autonomia indigena origi-
naria campesina es la expresion del derecho al autogobierno como
ejercicio de la autodeterminacion de las naciones y los pueblos
indigenas originarios, y las comunidades campesinas, cuya pobla-
cién comparte territorio, cultura, historia, lenguas y organizacion
o instituciones juridicas, politicas, sociales y econémicas propias.
Por lo cual, el Art. 125, paragrafo II, de las versiones previas del an-
teproyecto de LMAD no recoge estas prescripciones y se limita a
establecer su marco normativo de funcionamiento y aplicacion de
su viabilidad concreta. En este sentido solo se limita a la gestion
territorial, por eso es que no se contemplan en este Proyecto de Ley
a sus competencias territoriales exclusivas.

Con esta redaccién no se posibilita la autodeterminacién ni el au-
togobierno de las autonomias indigena originario campesinas, pero
ademas no se ha previsto definir una jurisdiccion territorial para la
autonomia indigena originario campesina desde la cual se inter-
prete que el sujeto autonomico, en este caso las naciones y pueblos
indigenas originarios y campesinos, no pueden estar desligados de
sus territorios , porque precisamente el establecimiento de esta te-
rritorialidad, como reconocimiento formal de sus territorios indi-
gena originario campesinos en tanto unidades territoriales, les per-
mitird acceder a la autonomia indigena originario campesina con
todos sus atributos y potestades y por tanto ejercer con plenitud su
libre determinacion.
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Si el sujeto autondmico es el pueblo, se establece una forma de auto-
nomia indigena originario campesina sin territorio, por tanto, sin la
posibilidad de disefiar/restablecer un gobierno institucional que se
sustente en las estructuras organicas y territoriales, sin posibilidad
de realizar gestion propia, y por tanto sin tener la posibilidad de ser
parte de la estructura de poder del Estado Plurinacional Autonémico.

Asimismo, en las conceptualizaciones no se ha hecho referencia a
las comunidades afro descendientes o al pueblo afro boliviano. Por
lo que sin duda para establecer de manera definitiva una redaccion
de esta naturaleza, se debe buscar el consenso con las organizacio-
nes indigenas originarias y campesinas.

Por otra parte, el Art. 129, sobre los elementos constitutivos de la
autonomia indigena originario campesina, los anteproyectos de
LMAD previos sefialaban que:

De conformidad con el articulo 291 pardgrafo II de la Constitu-

cion Politica del Estado comprende los siguientes elementos:

a) Autogobierno y autoridades propias;

b) Jurisdiccién territorial o espacial;

¢) Competencias propias y;

d) Patrimonio propio.
El Art. 291 del PCPE, paragrafo II, sefialaba que el autogobierno
de las autonomias indigenas originarias campesinas se ejercera de
acuerdo a sus normas, instituciones, autoridades y procedimientos,

conforme a las atribuciones y competencias propias en armonia con
la Constitucion y la Ley.

Desde esta perspectiva son las propias autonomias indigenas origi-
narias campesinas las que definen y establecen su gobierno propio,

de acuerdo con sus normas, instituciones, autoridades y procedi-
mientos, con el inico requisito de que no sean contrarias con la CPE.

Asimismo, el Art. 129 de las versiones previas del anteproyecto de
LMAD no sefialaba las bases territoriales para la conformacion de
autonomias indigena originario campesinas, obviando de esta for-
ma uno de sus elementos constitutivos, ademas del gobierno, como
es el territorio. Este sefialaba:

Art. 129. (Elementos de la autonomia indigena originario cam-
pesina).

De conformidad con el articulo 291 pardgrafo II de la Constitu-
cion Politica del Estado comprende los siguientes elementos:

e) Autogobierno y autoridades propias;
f) Jurisdiccidn territorial o espacial;

g) Competencias propias y;

h) Patrimonio propio.

El Art. 135, respecto a las entidades territoriales indigena originario
campesinas autonomas, decia:

Son los territorios, municipios y regiones territoriales indigena
originario campesino, dotados de organismos de autogobierno
con distintos niveles de desarrollo institucional los que determi-
nan diferentes grados de autonomia en el marco de un sistema
flexible, de conformidad al articulo 292 de la Constitucién Poli-
tica del Estado.

El Art. 137 definia a los territorios indigena originario campesinos,
dandole los siguientes alcances:

L. Los territorios indigenas son las tierras colectivas o comuni-
tarias que comprenden las dreas de produccién, de aprovecha-
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miento y conservacion de los recursos naturales renovables de
reproduccion social, cultural y espiritual, en el marco a lo esta-
blecido en los articulos 394 pardgrafo Il y 402 de la Constitu-
cién Politica del Estado.

II. La conformacion de entidades territoriales indigenas se basan
en la consolidacién de sus territorios ancestrales y en la volun-
tad de su poblacién al tenor de lo establecido en el articulo 291
pardgrafo I de la Constitucién Politica del Estado. A su vez, la
consolidacién de estos territorios ancestrales se concreta en
propiedades comunitarias, posesiones y dominios histéricos en
proceso de consolidacién, municipios existentes y distritos mu-
nicipales.

En este sentido, hay que destacar que las versiones previas del ante-
proyecto de LMAD se sustentaban y giraban en torno al Art. 394 del
PCPE, que correspondia al Capitulo de Tierra y Territorio, mismo
que no incorpora la visién autondmica de las naciones y pueblos
indigena originario y campesinos.

Por otra parte, el Art. 138 de los anteproyectos previos establecia y
hacia referencia a los municipios indigena originario campesinos,
dandole, ademads, la categoria de sujeto autonomico. Este Art. se-
fialaba:

Los municipios indigena originario campesinos son entidades
territoriales auténomas concretadas en la jurisdiccién de un
municipio actualmente existente o el territorio indigena que se
convierta en municipio indigena, que se caracterizan porque la
mayoria de la poblacién asentada en ese espacio se auto identi-
fica como indigena y mantiene instituciones propias de confor-
midad con lo establecido en el articulo (SUIETO AUTONOMI-
CO) de la presente ley.

Tal como veiamos en la parte sobre la conformacion de unidades
territoriales, este Art. 138 (Municipios indigena originario campesi-
nos) sefiala que un municipio indigena originario campesino puede
constituirse sobre un municipio (intercultural) o sobre un territo-
rio indigena originario campesino que se convierta en municipio
indigena, es decir que en ambas posibilidades, contemplando una
conversion a municipio, lo que implica hablar de autonomia muni-
cipal, con lo que no se permite directamente que un municipio se
convierta en territorio indigena originario campesino.

Asimismo, el Art. 139 de las versiones previas del anteproyecto de
LMAD contemplaba a las regiones indigena originario campesinas
con el siguiente alcance:

Las regiones indigena originara campesinas son entidades terri-
toriales auténomas que resultan de la agregacion de territorios
indigenas o municipios, dotadas de base etno-cultural para la
reproduccién econdmica, cultural y organizativa de una nacion
o pueblo indigena originario campesino.

Sin duda en esta parte hay que rescatar la definicion de los territo-
rios indigenas originarios campesinos que hacia el PCPE en su Art.
294, cuando sefalaba que la voluntad expresada en consulta para
conformar territorios indigenas originarios campesinos se ejerce-
rd a partir de territorios ancestrales consolidados como propiedad
colectiva, comunitaria o por posesiones y dominios historicos en
proceso de consolidacion.

Estatutos autonomicos/cartas organicas
El Art. 88 de las versiones previas del anteproyecto de LMAD, refe-

rido a la ubicacion de los estatutos con relacién a la jerarquia nor-
mativa, sefialaba que:
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I, Los estatutos y cartas orgdnicas se encuentran subordinados a
la Constitucion Politica del Estado y deben acatar su suprema-
cia. Esta subordinacién se concreta en:

a) Adecuacién formal y material del estatuto y carta orgdnica
a la Constitucién Politica del Estado.

b) Para efectos de interpretacién legislativa o jurisdiccional se
aplicard el principio de interpretacién conforme al articulo
197 pardgrafo II de la Constitucién Politica del Estado.

II. Los estatutos o cartas orgdnicas, con relacién a la legislacion
general del Estado, tienen cardcter de ley especial.

III. Los estatutos o cartas orgdnicas con relacion a la legislacién
auténoma tienen primacia.

IV. Las disposiciones anteriores no son aplicables a los estatutos
regionales, que se requlardn por lo dispuesto en el articulo (ES-
TATUTO REGIONAL).

El Art. 89 establecia los contenidos estatutarios de la siguiente for-
ma:

I.  Contenidos obligatorios o minimos:
a) Identidad de la entidad auténoma;
b) Ubicacién de su jurisdiccién territorial;

¢) Consagracién los derechos, deberes y principios rectores, y
las garantias de los derechos estatutarios;

d) Estructura organizativa;

e) Formas y condiciones de eleccion de su gobierno;

1L

1I.

IV.

f) Bases para la cesién o delegacién de materias competencia-
les;

g) Mecanismo y formas de participacién ciudadana;

h) Control social;

i) Patrimonio;

j)  Financiamiento y control fiscal;

k) Relaciones institucionales de la entidad auténoma;

) Procedimiento de reforma del estatuto o carta orgdnica.

Los contenidos del inciso c) se refieren a que los érganos del
poder publico auténomo actuardn en defensa del interés gene-
ral, evitando todo género de discriminacion por razén de raza,
sexo, género, idioma, religién, opinién politica o de otra indole,
origen, condicidon econémica o social, u otra cualquiera, respe-
tando diferencias culturales.

Contenidos potestativos:

a) Lenguas;
b) Simbolos;
c¢) Estructura de administracién estatal;

d) Competencias estatales del nivel central.

Los contenidos de la presente disposicién no incluyen a los es-
tatutos autonémicos indigena originario campesinos, dado que
se rigen por sus normas y procedimientos propios y se requlardn
por lo dispuesto en el articulo (ESTATUTO INDIGENA ORIGI-
NARIO CAMPESINO).

ANTECEDENDES DE LA LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION

53



54

El Art. 9o contemplaba un procedimiento de elaboracion y aproba-
cion de estatutos autondmicos:

El proyecto de Estatuto sera elaborado por:

1. A. Asamblea provisional estatuyente elegida mediante sufragio
universal con base en los criterios generales de eleccién pre-
vistos en la presente ley, una vez aprobada la autonomia;

B. Consejeros departamentales o Asambleistas regionales cuya
primera tarea serd la elaboracion del proyecto de estatuto;

C. Autoridades electas de la regién compuesta por los represen-
tantes en la Asamblea Legislativa que representan a la regién;

2. Elaboracién de acuerdo a los contenidos minimos y potestativos
establecidos en esta ley en el plazo de cuatro meses;

3. Aprobado por la entidad legislativa autondmica por dos tercios
de votos de sus miembros en el plazo de un mes y homologacion
por la Asamblea Legislativa Plurinacional por dos tercios de vo-
tos de sus miembros, previo control de constitucionalidad en el
plazo de un mes.

4. Referendo aprobatorio en el plazo mdximo de tres meses convo-
cado por la Asamblea Legislativa Plurinacional.

El Art. 104, sobre el estatuto regional, decia que:

Es la norma institucional de la regién que tiene cardcter nor-
mativo-administrativo y se aplica en la respectiva jurisdiccion
regional al tenor de lo establecido en el articulo 283 pardgrafo 11
de la Constitucién Politica del Estado y su aprobacion se sujeta
al procedimiento establecido en esta ley.

Asimismo, el Art. 115, sobre la carta orgdnica, sefialaba que.

Es la norma institucional bdsica de la autonomia municipal,
siendo una atribucién potestativa del Concejo Municipal su ela-
boracién y aprobacién por dos tercios de votos del numero total
de sus integrantes, sujetdndose a control de constitucionalidad.

No obstante, esta parte del anteproyecto debié estar acorde al pro-
cedimiento de elaboracion y aprobacidén de estatutos autondmicos
y cartas organicas planteado en el informe de mayoria de la Comi-
sion de Autonomias de la Asamblea Constituyente, mismo que se
centraba en control de legalidad y constitucionalidad, no obstante,
se hace referencia a un procedimiento de elaboracion y aprobacion
de estatutos para las regiones autonomas, y no asi para las demas
entidades territoriales autonomas, seguramente con animo de de-
finir estas premisas en futuros procesos de concertacién/negocia-
cion, sobre todo con las entidades departamentales.

El Art. 130 de las versiones previas del anteproyecto de LMAD, sobre
el estatuto indigena originario campesino, sefialaba que:

I.  Esla norma que regula la estructura orgdnica de la entidad in-
digena originaria campesina auténoma, ast como el funciona-
miento de sus instituciones propias.

II. La elaboracion del estatuto de las entidades indigena originaria
campesinas auténomas se efectuard de acuerdo a normasy pro-
cedimientos propios, subordinando sus contenidos al articulo
293 de la Constitucién Politica del Estado y a la presente ley.

Por su parte, el Art. 131, sobre los contenidos obligatorios de los es-
tatutos indigena originario campesinos, decia:

Los contenidos obligatorios para los estatutos indigena origi-
nario campesinos son la adhesion a la declaracién de garantias
constitucionales.
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El Art. 132, respecto a los contenidos potestativos de los estatutos
indigena originario campesinos, sefialaba que:

Los contenidos potestativos para los estatutos indigena origina-
rio campesinos son:

a) Predmbulo;

b) Identidad de la Nacién o pueblo indigena originario campe-
sino;

¢) Lengua;
d) Ubicacién de su jurisdiccién territorial;
e) Simbolos;

f) Declaracién de derechos colectivos de las naciones y pueblos
indigena originaria campesina;

g) Estructura organizativa de sus niveles gubernativos;

h) Mecanismo de funcionamiento de su sistema de democracia
deliberativa, participativa y representativa;

i) Desagregacion de materias competenciales;

j)  Sistema juridico indigena originario campesino;
k) Control social;

) Fuentes de financiamiento;

m) Procedimiento de reforma de su estatuto.

En este sentido se debid incluir que los estatutos de las entidades
territoriales autonomas indigenas originarias campesinas pueden
definir competencias exclusivas por materia y de acuerdo a su juris-

diccion territorial, como también los grados en los que comparten
0 concurren sus competencias.

Por otra parte, en el Art. 132 de los anteproyectos previos se hacia
referencia a los contenidos potestativos de la autonomia indigena
originario campesina, restringiendo con ello la libre determinaciéon
de las naciones y pueblos con la que han venido construyendo sus
estatutos de autonomia indigena originario campesina.

Régimen de competencias y materia
competencial

El Art. 12 de las versiones previas del anteproyecto de LMAD, sobre
la delegacion de competencias del nivel central de gobierno, sefia-
laba que:

Todas las competencias delegadas por el nivel central de gobier-
no a las entidades auténomas y descentralizadas deberdn ser
asumidas inexcusablemente en tanto no vulneren la autonomia.

El Art. 21 de las mismas normas, sobre competencias y materia
competencial, indicaba que:

A los efectos de esta ley, competencia es la facultad reconocida a
una entidad central, auténoma o descentralizada, la que podrd
recaer sobre los temas establecidos como materias competen-
ciales expresamente sefialados en la Constitucion Politica del
Estado y la ley.

Asimismo, el Art. 22, sobre los tipos de competencias de las entida-
des auténomas, sefialaba que:

Las competencias que se reconocen a las entidades auténomas,
en el marco de la descentralizacién politico administrativa del
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Estado, son las competencias exclusivas, las concurrentes y las
ejecutivas.

El Art. 24, sobre competencias exclusivas, hacia referencia a que no
se ha definido aun lo que implican las competencias exclusivas.

Asi, se sefialaba que pueden ser potestades legislativas normativo-
administrativas, no excluyendo la facultad de compartir su ejecu-
cidn; o potestades legislativa normativa-administrativa, la facultad
fiscalizadora, la técnica y la funcion ejecutiva, mediante las cuales
pueden establecer politicas propias; o potestad legislativa, la potes-
tad reglamentaria, la facultad fiscalizadora, la técnica y la funcion
ejecutiva, mediante las cuales pueden establecer politicas propias
de forma mas amplia.

El Art. 25, sobre las competencias concurrentes, daba a entender,
mas alla de la definicidn, que en la primera opcién se quita la potes-
tad normativo-administrativa.

El Art. 26, respecto a las competencias ejecutivas, sefialaba que en
una primera opcion las competencias ejecutivas consisten en la po-
testad reglamentaria, que comprende la aprobacion de disposicio-
nes para la ejecucion de la normativa del Estado Plurinacional, asi
como la funcidn ejecutiva, que incluye la potestad de organizaciéon
de su propia administracion y de todas aquéllas funciones y activi-
dades que el ordenamiento atribuye a la administracién puablica.

Una segunda opcion sefialaba que corresponde al Estado Plurina-
cional, en el ambito de sus competencias, la aprobacién de la nor-
mativa-administrativa y a las entidades autonomas la funcién eje-
cutiva.

De los Arts. 27 al 31 de las versiones previas del anteproyecto de
LMAD, los contenidos no reflejan cambios con respecto a las com-
petencias definidas en el PCPE, como privativas indelegables; las
concurrentes y compartidas con el Estado Plurinacional; las de los
gobiernos autonomos departamentales (como exclusivas); de la re-
giones autéonomas (como exclusivas y concurrentes); y de los muni-
cipios auténomos en su jurisdiccion (concurrentes) como sefialaba
el texto del PCPE.

Ademas, se incorporaba en el Art. 32 -sobre ejecucion de concurren-
cias- que la ejecucion concurrente con el Estado Plurinacional y las
entidades autonomas se hard a través de las competencias que por
su naturaleza puedan ser ejercidas por las regiones, los municipios y
las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos, como lo
establecian los Arts. 302, paragrafo 11, 303, paragrafo II, y 305, para-
grafo 111, del PCPE referidos a la aplicacion de competencias.

Del andlisis de los anteproyectos de LMAD previas, se puede con-
cluir que las competencias se transfieren de acuerdo a la naturaleza
y segun la capacidad de gestion autondmica de cada entidad terri-
torial autonoma.

Parece resaltar inicamente la subsidiariedad, pero bajo el término
municipalista, no en el entendido de que todas las entidades terri-
toriales autdnomas deben otorgar herramientas y mecanismos para
acercar a su poblacion y satisfacer sus necesidades.

Hay mencionar que en todo el capitulo referido a las competencias
en las versiones previas, desaparecen las entidades territoriales des-
concentradas.
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Matriz de analisis técnico politico

CONSTRUCCION DEL ANTEPROYECTO DE LEY MARCO DE
AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION

Matriz de analisis propuesta de Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (Version: Enero 2009)

Contenidos de la Version de enero 2009 por ejes tematicos Observaciones

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1. Marco Constitucional Art. 1. Marco Constitucional

. La Constitucion Politica del Estado define que Bolivia se constituye en un Esta- Garantiza la libre determinacion de las naciones y pue-
do Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independien- | blos indigenas originarios campesinos preservando la uni-
te, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Se dad del Estado.
funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y Reconoce los Arts. 2y 269 de la CPE.

lingiiistico, dentro del proceso integrador del pais.

II. La Primera Parte de la Constitucion Politica del Estado define las bases fun-
damentales del Estado, el reconocimiento de la existencia precolonial de las
nacionesy pueblos indigena originario campesinos, el sistema de gobierno, los
mecanismos de democracia y los derechos, deberes y garantias constitucionales.
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I1I. El Primer Titulo de la Tercera Parte de la Constitucion Politica del Estado esta-
blece las bases constitucionales de la organizacidn territorial del Estado.

Articulo 2. Objeto

El objeto de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién es la organiza-
cién territorial del Estado y regula la existencia y conformacion de entidades terri-
toriales autonomas y descentralizadas, sus alcances, organizacidn, funcionamien-
to, estructura, competencias, coordinacion, atribuciones y asignacion de recursos
financieros

Articulo 2. Objeto

El objeto de la Ley deberia estar referido a regular el pro-
ceso de implementacion de la autonomia y descentralizacion
en todos sus niveles. La inclusion de la organizacion territo-
rial del Estado, escapa al alcance de la Ley Marco de Auto-
nomias y descentralizacion. El Articulo establece de manera
equivoca los contenidos de los Arts. 271y 272 de la CPE.

Articulo 3. Alcances

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizaciéon norma la transformacion
planificada y ordenada de la organizacion territorial del Estado, la institucionali-
dad basica de las entidades territoriales autonomas y descentralizadas, los princi-
pios generales para el desarrollo de sus cualidades gubernativas y la coordinacion
entre el nivel central de gobiernoy los gobiernos de las entidades territoriales auto-
nomas. Esta ley no afecta el principio del autogobierno subnacional plural, en los
términos y condiciones establecidos en la Constitucién Politica del Estado

Articulo 3. Alcances

Los alcances deberian delimitarse en relacion a los pro-
cesos autonomicos, desde la compatibilizacion / elaboracion
de estatutos hasta los mecanismos que el Estado pone a dis-
posicion para el acceso a la autonomia una vez que la pobla-
cion involucrada haya manifestado su voluntad autondmica.

Normar la transformacién planificada y ordenada de la
organizacion territorial del Estado, no es el alcance de una
Ley Marco de Autonomias

Articulo 4. Definicion
A los efectos de esta ley se entiende por:

Articulo 4. Definicion

1) Acreditacion de capacidades

Componente del sistema de asignacion de competencias, relacionado directa-
mente con el proceso de ajuste y reasignacion de competencias entre entidades te-
rritoriales del Estado. Este proceso puede ser activado por iniciativa gubernamen-
tal o por iniciativa de las entidades autéonomas. El procedimiento de acreditacion

1) Acreditacion de capacidades.

El sistema de asignaciéon de competencias no esta reco-
nocido por la CPE; ésta asigna directamente las competen-
cias a sus titulares.

El alcance de este articulo pone en riesgo la consolida-
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requiere que la entidad estatal competente en materia de autonomias y descentra-
lizacion, dictamine técnicamente el cumplimiento de las condiciones para que una
entidad auténoma asuma una determinada competencia.

cion de la autonomia en todos los niveles, ya que condiciona
la asignacion constitucional de competencias a un procedi-
miento y dictamen técnico. La CPE prevé que la Ley Marco
de Autonomias regule el proceso de transferencia de compe-
tencias, no asi que condicione la asignacion de las mismas.

En la redaccion del articulo pareciera que no se trata de
una acreditacion de competencias de acuerdo a lo estableci-
do en el texto constitucional, sino no de un ajuste y reasig-
nacion de lo que pudieran solicitar las entidades territoria-
les auténomas en el marco de sus estatutos autonomos y de
esta ley, lo que privaria el ejercicio de la libre determinacion
para acceder a competencias asignadas a los niveles auto-
nomos en la CPE (y de otras que puedan ser solicitadas de
acuerdo a la necesidad competencial y de desarrollo auto-
noémico).

Mediante este Art. se priva a las entidades territoriales
autoénomas del acceso directo a las autonomias reconocido
en la CPE.

2) Autonomia

La autonomia es el autogobierno que, en el marco del caracter unitario del Es-
tado boliviano, se constituye por la voluntad democratica de sus habitantes. Son
componentes del autogobierno, la capacidad para legislar y normar sobre los asun-
tos de su jurisdiccion, la eleccion de sus autoridades, la administracion de los re-
cursos que la Constitucion y la ley les asigna, y la participacion de la ciudadania en
la determinacién de la orientacién politica mediante mecanismos democraticos
para el control del ejercicio del poder publico. Estas cualidades gubernativas son
asignadas, por la Constitucion y la presente ley, a una entidad territorial subnacio-
nal para el ejercicio de sus competencias.

2) Autonomia

Esta definicion desarrolla el Art. 272 de la CPE. Sin em-
bargo, estan ausentes en la redaccion el cardcter plurinacio-
nal del Estado y las capacidades ejecutivas, fiscalizadoras,
reglamentarias y técnicas.
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3) Autonomia indigena originaria campesina

De conformidad a lo establecido en el articulo 289 de la Constitucion, la auto-
nomia indigena originaria campesina consiste en el autogobierno como ejercicio
de la libre determinacion de las naciones y pueblos indigena originario campesi-
nos, cuya poblaciéon comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacion
o instituciones juridicas, politicas, sociales y econdmicas propias.

3) Autonomia indigena originaria campesina
Es redaccidn fiel del contenido del articulo 289 de la CPE

4) Competencia

A los efectos de esta ley, competencia es la materia cuya responsabilidad es
del gobierno central o de una entidad territorial. Las competencias estdn expre-
samente sefialadas por la Constitucidn y la presente ley, y pueden ser privativas,
exclusivas, concurrentes y compartidas.

4) Competencia

Pese al acierto de definir a la competencia como matera
sobre la que se asume responsabilidad, la responsabilidad so-
bre las competencias recae en el gobierno central y en los ni-
veles de la autonomia. Se debi especificar que se trata de en-
tidades territoriales autonomasy sefialar en el articulo que la
CPE no solo expresamente sefiala las competencias, sino que
las asigna a los niveles de autonomia y al gobierno central.

5) Descentralizacion

La descentralizacion es el proceso de transferencia de funciones administrati-
vas, reglamentarias y ejecutivas del Estado, en cualquiera de sus niveles de gobier-
no, para la gestion de sus competencias.

5) Descentralizacion

Resulta errado definir la descentralizacién como un pro-
ceso de transferencia de funciones administrativas, regla-
mentarias y ejecutivas de cualquier nivel de gobierno del Es-
tado para la gestion de sus competencias. La Transferencia
como tal, involucra no sélo funciones sin también materias
politicas. El término mas apropiado para utilizar en el caso
de la descentralizacion es el de delegacion de funciones.

6) Entidad territorial

Es la institucionalidad que opera la gestion de la administracion publica en las
unidades de la organizacion territorial del Estado, las que podran tener cardcter
desconcentrado, descentralizado o auténomo.

6) Entidad territorial

Se establece una definicion en la que la entidad territo-
rial no integra la jurisdiccidn territorial, separandose asi los
conceptos de entidad y unidad territorial.
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7) Entidad territorial autébnoma

Es la institucionalidad con capacidad gubernativa para el ejercicio de sus com-
petencias técnica, legislativa normativa-administrativa, fiscalizadora y ejecutiva,
con autonomia de gestion financiera.

7) Entidad territorial autbnoma

En esta definicidn se excluye la base territorial sobre la
que la entidad territorial autonoma debe ejercer su capaci-
dad gubernativa y se limita el alcance de esa capacidad a las
competencias. Se pone con ello en riesgo la esencia de la au-
tonomia indigena en la que el autogobierno como expresion
de la libre determinacion se basa en la propia territorialidad
tal y como lo establece el capitulo séptimo de la CPE.

En la definiciéon hay un manejo errado de las definicio-
nes confundiéndose el concepto de competencias con el de
facultades (legislativa, reglamentaria y ejecutiva).

8) Entidad territorial descentralizada
Es la institucionalidad administrativa dotada de autonomia de gestion finan-
cieray técnica para el ejercicio de sus competencias.

8) Entidad territorial descentralizada
El término de competencias en el caso de la entidad des-
centralizada no es el apropiado.

9) Estatuto o carta organica

El estatuto o carta organica de una entidad auténoma es la norma institucional
bésica que define la conformacién y funcionamiento de sus instituciones de auto-
gobierno.

9) Estatuto o carta organica

El alcance que se le otorga queda limitado a definir tuni-
camente la conformacion y el funcionamiento de las insti-
tuciones de autogobierno.

10) Municipios indigena originario campesinos

Los municipios indigena originario campesinos son entidades territoriales au-
ténomas concretadas en la jurisdiccion de un municipio actualmente existente o el
territorio indigena que se convierta en municipio indigena. Se caracterizan porque
la mayoria de la poblacion asentada en ese espacio se auto identifica como indige-
na originario campesino y mantiene instituciones propias de conformidad con lo
establecido en el articulo 290 de la Constitucién Politica del Estado.

10) Municipios indigena originario campesinos

El municipio indigena es una figura inexistente en la
CPE. La autonomia indigena originario campesina no ha
sido planteada para su conversion en municipio indigena.
La CPE contempla que un municipio de acuerdo a la volun-
tariedad de sus habitantes se convierta en autonomia indi-
gena pero no contempla la posibilidad de que un territorio
indigena se convierta en municipio.
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Se define el destino de la autonomia indigena, defor-
madndola a municipio y atentando contra los Territorios.

Por otro lado se utiliza el término de entidad territorial
auténoma para definir a una unidad de organizacion terri-
torial del Estado (espacio geografico), en oposicion al con-
tenido del numeral 6 que define a la entidad territorial au-
ténoma como institucionalidad con capacidad gubernativa

11) Mancomunidades

Son mecanismos de articulacion entre entidades territoriales de gobierno para
la planificacidn y la gestion concertada de su desarrollo territorial, la eficiencia en
la asignacion y ejecucion de recursos publicos y la prestacion de servicios de com-
petencias delegadas por las entidades que la conforman.

12) Municipio
Municipio es la unidad territorial, politica y administrativamente organizada,
en la jurisdiccion, base del ordenamiento territorial del Estado.

12) Municipio.

Se le define como unidad base del ordenamiento terri-
torial del Estado, lo que unido a la definicién de municipio
indigena, tiene la intencién de homologar la territorialidad
de la autonomia indigena a la unidad territorial municipal.

13) Municipalidad

La Municipalidad es la entidad autéonoma de derecho publico, con personali-
dad juridica y patrimonio propio que representa institucionalmente al Municipio,
forma parte del Estado y contribuye a la realizacion de sus fines.

13) Municipalidad.

No deberia definirse esta figura. Parece que la intencién
que subyace es la de afirmar que en los municipios la auto-
nomia.

14) Organizacion territorial del Estado.
Es el ordenamiento de las distintas unidades territoriales para facilitar el cum-
plimiento de las funciones y fines del Estado.

14) Organizacion territorial del Estado.

Es una definicién que reduce el alcance que la organiza-
cion territorial del Estado tiene en la trasformacion del anti-
guo Estado colonial y centralizado a uno nuevo Plurinacio-
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nal y Auténomo. El alcance de la organizacion territorial en
el nuevo Estado no es el de ordenar el territorio para facilitar
el cumplimiento de funciones y fines, sino garantizar una
nueva y equitativa redistribucion del poder (autonomia) en
la que el Estado por primera vez asume como sujetos a los
pueblos indigenas (Plurinacional).

15) Prefectura 15) Prefectura

Es la jurisdiccion departamental en la que la prefecta o prefecto cumple sus Esta definicion es erronea ya que asume a las prefecturas

funciones como maxima autoridad ejecutiva de su gobierno. como gobierno. Las prefecturas no son gobierno, son enti-
dades territoriales descentralizadas.

16) Régimen autonomico 16) Régimen autonomico

El régimen autondmico se refiere a las normas que regulan la autonomia y se Se omite las leyes de desarrollo de las diferentes autono-
encuentran contenidas en la Constitucion Politica del Estado, la presente ley, los | mias, que son las que permitiran el desarrollo de los diferen-
estatutos y otras normas que rigen a las entidades autonomas, en cuanto a su inte- | tes niveles autondmicos.

gracidn, competencias, funcionamiento, fuentes de financiamiento y otros aspec-
tos inherentes a su gestion, como lo disponen los articulos 272 y 273 de la Consti-
tucion Politica del Estado.

17) Sujeto de la autonomia indigena: 17) Sujeto de la autonomia indigena
1. Nacion indigena. Si existen estas definiciones tan amplias respecto a la
Es la colectividad que existe con anterioridad a la invasion o colonizacién, | naturaleza y caracteristicas de las naciones y pueblos indi-

constituye una unidad histéricamente desarrollada a partir de tradiciones, | genas originarios campesinos, que tienen como elementos
cultura, lengua, organizacion y otras caracteristicas culturales. Se encuentra | fundamentaleslaadministracion de su hébitat, la reproduc-
asentada en un territorio determinado y mantiene sus instituciones propias. cion de sus instituciones sociales, econdmicas, politicas y
2. Pueblo indigena u originario. culturales, su vinculo con el territorio, etc., como es posible
Es la colectividad que existe con anterioridad a la invasion o colonizacién, | negara lavez que pueden acceder al autogobierno desde sus
y posee historia, organizacidn, idioma y otras caracteristicas culturales con | territorios y se proponga el modelo de Municipio Indigena
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las cuales se identifican sus miembros reconociéndose como pertenecien-
tes a la misma unidad socio-cultural, mantienen un vinculo territorial en
funcion a la administracion de su habitat y a la reproduccion de sus institu-
ciones sociales, econdmicas, politicas y culturales.

3. Comunidad campesina.
La comunidad campesina tienen los alcances de la definicién de pueblo in-
digena originario contenida en el numeral anterior con la salvedad de que
su estructura organizativa puede ser tradicional o sindical, a condiciéon de
que preserven sus instituciones propias, como lo define el articulo 30 de la
Constitucion Politica del Estado.

4. Comunidad campesina intercultural.
La comunidad campesina intercultural tiene los alcances de la definicién
de pueblo indigena originario contenida en el numeral 2 con las salvedades
de que no necesariamente comparten historia e idioma comutn y que su po-
blacion puede congregar comunidades originarias de culturas distintas pero
complementarias, ademds de que su estructura organizativa puede ser tra-
dicional o sindical a condicidon de que preserven sus instituciones propias.

que desconoce todas estas cualidades y su naturaleza.

18) Territorios indigena originario campesinos

Los territorios indigenas son las tierras colectivas o comunitarias que compren-
den las areas de produccion, de aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales renovables de reproduccion social, cultural y espiritual, en el marco a lo
establecido en los articulos 394 pardgrafo III y 402 de la Constitucién Politica del
Estado.

18) Territorios indigena originario campesinos.

Omite que los territorios indigena originario campesinos
son Unidades Territoriales que se constituyen a partir de ba-
ses territoriales diferentes por via independiente o por agre-
gacion; estas son: la jurisdiccion municipal, las TCO’s, pro-
piedad comunales (comunidades), los distritos municipales
y los territorios ancestrales y/o de ocupacion tradicional.

19) Regiones indigena originario campesinas.
Las regiones indigena originara campesinas son entidades territoriales autd-
nomas que resultan de la agregacién de territorios indigenas y/o municipios exis-

19) Regiones indigena originario campesinas
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tentes, o municipios indigena originario campesinos, dotadas de base etnocultural
para la reproducciéon econdmica, cultural y organizativa de una nacion o pueblo
indigena originario campesino. Sus estatutos deben ser aprobados por cada una de
las entidades territoriales que la conforman.

PRINCIPIOS

Articulo 16. Principios rectores

I. Los principios rectores del sistema de autonomias y descentralizacion son:
unidad, solidaridad, bien comun, autogobierno, igualdad, reciprocidad, sub-
sidiariedad, gradualidad, participacion y control social, provision de recursos
economicos, y preexistencia de las naciones y pueblos indigena originario cam-
pesinos.

II. Estos principios se definen como:

Articulo 16. Principios rectores

1) Unidad

El sistema autonomo y descentralizado se fundamenta en la cohesion interna
del Estado y en la coordinacién entre sus entidades de gobierno, que promueve
la unidad en la diversidad y se sustenta en la indivisibilidad de la soberania y del
territorio. El reconocimiento de autonomias territoriales admite la legitimidad del
derecho a la diferencia sin que afecte lo comtin que une al Estado y, al mismo tiem-
po, admite la administracién de lo comtn sin rechazar la legitimidad del derecho
a la diferencia

1) Unidad

2) Solidaridad

La ventaja comparativa en tanto ubicacion y grado de desarrollo econémico
de algunos departamentos y regiones sobre otros, reconoce la jerarquia del Esta-
do Plurinacional para definir la politica de los recursos estratégicos y establecer

2) Solidaridad
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los criterios de distribucién y redistribucion de los ingresos. Los gobiernos de las
entidades autonomas y descentralizadas actuaran conjuntamente con el gobierno
central en la satisfaccion de las necesidades colectivas, mediante la cooperacion
permanente entre ellos y utilizardn mecanismos redistributivos para garantizar un
aprovechamiento equitativo de los recursos.

3) Bien comun

El bien comun es el conjunto aspectos que garantizan la soberania y la busqueda
de igualdad entre los integrantes de una comunidad. Es la premisa ética de los prin-
cipios de justicia sobre los intereses parciales. El bien comun es lo que garantiza la
unidad de una comunidad plurinacional. No puede aplicarse a un fragmento de la
sociedad, sino que generaliza la aceptacion de la diferencia en el marco de los prin-
cipios de justicia y libertad. La actuacion de los 6rganos del poder publico se funda-
mentay justifica en el interés colectivo, sirviendo con objetividad los intereses gene-
rales. La equidad es un concepto e instrumento esencial para lograr el bien comun.

3) Bien comun

4) Autogobierno

Es el principio democratico del gobierno propio que se fundamenta en la Cons-
titucion, en los derechos reconocidos por ésta y en la equitativa distribucién te-
rritorial del poder publico. Son componentes del autogobierno la capacidad para
legislar y normar sobre los asuntos de su competencia, elegir a sus autoridades,
administrar los recursos que la Constitucion y la ley les asigne, y participacion de
la ciudadania en la determinacion de la orientacién politica mediante mecanismos
democraticos para el control del ejercicio del poder publico.

4) Autogobierno

Se debe incluir aqui que en el caso del autogobierno
indigena éste es expresion de la libre determinacion de los
pueblos indigenas y del derecho que les asiste a gobernarse
por si mismos seglin sus normas e instituciones, de acuerdo
con la voluntad de las naciones y pueblos indigena origina-
rio campesinos.

5) Igualdad
La relacion entre los gobiernos auténomos no admite subordinacion jerarquica
ni tutela entre si.

5) Igualdad

Esta ausente el principio de igual rango constitucional,
que es el concepto constitucional que permite la equipoten-
ciay que consolida la facultad legislativa de todos los niveles
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autonomicos. La no subordinacion jerarquica no engloba el
alcance del igual rango constitucional.

6) Reciprocidad
El nivel central del Estadoy las entidades auténomasy descentralizadas regiran
sus relaciones en condiciones de correspondencia y complementariedad.

6) Reciprocidad

Lareciprocidad no se refiere a la correspondencia y com-
plementariedad, este concepto debe desarrollar el sentido
de la cooperacion reciproca entre las entidades territoriales
autonomas.

7) Subsidiariedad

Los o6rganos del poder publico tienen la obligacion de auxiliar y sustituir a los
organos auténomos y descentralizados en caso de necesidad. El Estado es el titular
originario de todas las competencias por ser el garante del cumplimiento de los
derechos ciudadanos. La toma de decisiones y provision de los servicios publicos
debe realizarse desde el gobierno mds cercano a la poblacion, excepto cuando por
razones de eficiencia o escala, se justifique proveerlos de otro modo.

7) Subsidiariedad

No se comprende la frase final: El estado es titular origi-
nario de todas las competencias.

No parece coherente que el Estado sea el titular de las
competencias, ademas de que se confunde a estas para la
efectivizacion de los derechos, cuando cada entidad terri-
torial auténoma por su naturaleza, funcién y conformacion
adquiere competencias exclusivas de su titularidad, en orden
a la CPE que se ocupa de la asignacién de todas las compe-
tencias por cada modalidad de autonomia. Lo que el Estado
debe hacer en este sentido, es velar que cada entidad cumpla
su funcion, contribuyendo a que ejerzan sus competencias,
de acuerdo al sistema de autonomias y descentralizacion,
regulando que las competencias de cada entidad concurran
entre si y con las del propio Estado (elemento fundamental
para la efectivizacion de a subsidiariedad) para el desarrollo
del modelo autonomico en el pais.

El Estado no puede sustituira ningtin érgano auténomo,
sino solamente sustituir la ejecucion de determinada mate-
ria competencial en caso imposibilidad del titular.
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De la misma forma, es inconstitucional que el Estado
se arrogue la titularidad de las competencias que han sido
conferidas por la CPE a los niveles subnacionales, ya que su
titularidad no es transferible de ninguna forma.

8) Gradualidad

Es la definicion y regulacion del ejercicio de atribuciones y competencias de
las entidades autonomas y descentralizadas de forma progresiva y de acuerdo a la
diferencia de capacidades y recursos, previo cumplimiento de los requisitos prees-
tablecidos.

8) Gradualidad

La diferencia de capacidades y recursos no puede ser un
criterio para la gradualidad, pues estaria en contra del princi-
pio de igualdad, cuando mads bien es tarea del Estado, a través
del desarrollo del sistema de autonomias y descentralizacién,
equilibrar las asimetrias entre las entidades territoriales au-
ténomas y descentralizadas para su funcionamiento. Asimis-
mo, es extralimitado plantear en este principio el cumpli-
miento de requisitos para su conformacién y funcionamiento.

9) Participacion y control social

Los organos del poder publico en todos sus niveles facilitaran la participacién
de todas las personas en la vida politica, econémica, cultural y social, reconocien-
do el derecho de los ciudadanos y ciudadanas, individual y colectivamente, a con-
servar y desarrollar su identidad. La sociedad organizada controlarad la actividad
de los 6rganos del poder publico y a sus funcionarios en todos sus niveles. Las
autoridades de las entidades autonomas y descentralizadas deberan rendir cuentas
publicas de los recursos econémicos asignados a su administracion ante sus man-
dantes y al Estado representado por el gobierno central.

9) Participacion y control social

Reduce la participacién y el control social a la fiscaliza-
cion de la gestion publica.

Establecer que los 6rganos del poder publico faciliten la
participacion es insuficiente. Se debe incorporar la obliga-
toriedad de crear mecanismos de decision de la ciudadania
sobre las politicas publicas que implica participacion en la
definicion, elaboracién, aprobacion, gestion, ejecucion y
seguimiento de las politicas en el sistema de autonomias y
descentralizacion.

Asimismo, en la parte de control sobre las autoridades
de cada tipo de autonomia, no se menciona la intervencion
de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos,
a través de sus propias organizaciones.
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10) Provision de recursos economicos
Las competencias asignadas a cada entidad autdnomay descentralizada, deben
ser provistas de los recursos econdmicos para su cumplimiento.

10) Provision de recursos economicos
No hay comentario.

11) Preexistencia de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesi-
nos
Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario
campesinosy su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre deter-
minacion en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la au-
tonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a
la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a la Constitucién y la ley.

1) Preexistencia de las naciones y pueblos indigenas

originarios campesinos

Si bien reconoce el dominio ancestral de las naciones y
pueblos indigenas sobre sus territorios (fundamento consen-
suado en la Asamblea Constituyente para la reconstitucion
territorial y la transterritorialidad); la definicién solo incluye
la consolidacion de sus entidades territoriales (que de acuer-
do ala definicion hecha en la propuesta de ley solo se refiere a
la institucionalidad), dejando al margen la territorialidad in-
digena. Se desconoce con esto los principios establecidos en
el Capitulo de Organizacion Territorial del Estado de la CPE
y lo informes de mayoria de la Comision de Autonomias de la
Asamblea Constituyente donde se expresan estos consensos.

SISTEMA/REGIMEN DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION

Articulo 5. Autonomia

I. La autonomia tiene como componentes la capacidad para legislar y normar
sobre los asuntos de su jurisdiccion, la eleccion de sus autoridades, la adminis-
tracion de los recursos que la Constitucion y la ley les asigna, y la participacion
de la ciudadania en la determinacion de la orientacion politica mediante me-
canismos democraticos para el control del ejercicio del poder publico.

II. Estas cualidades gubernativas son asignadas, por la Constitucion y la presente
ley, a una entidad territorial auténoma para el ejercicio de sus competencias.

III. En las entidades territoriales auténomas se ejercen las facultades legislativa,

Articulo 5. Autonomia

Se concibe a la autonomia sélo como régimen; hace falta
considerar la autonomia como un sistema, lo que implica
considerar al Estado como promotor de la autonomia y la
descentralizacién y a los niveles autondmicos como gestores
a través de los alcances, organizacion, funcionamiento, es-
tructura, competencias, coordinacién y asignaciéon de re-
Cursos economicos.
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reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva sobre sus competencias, mediante sus
o6rganos de gobierno en el dmbito de su jurisdiccion y sus atribuciones.

IV. Las entidades territoriales auténomas son: autonomias municipales, autono-

mias indigena originario campesinas, autonomias regionales y autonomias de-
partamentales.

Las entidades auténomas estan sujetas a control de constitucionalidad y legali-
dad; el control de constitucionalidad es el cumplimiento de la Constituciény el
organismo de control es el Tribunal Constitucional Plurinacional; el control de
legalidad se refiere al cumplimiento de la presente ley y su control lo realizan
las instancias competentes.

IV. Al definirse anteriormente la existencia de municipios

indigenas, queda claro con este inciso IV que éstas for-
maran parte de las autonomias municipales, con lo que
ratificaria la busqueda de homologacion de la autono-
mia indigena a los municipios (recuérdese que incluso
se ha previsto que los territorios indigenas puedan con-
vertirse en municipios indigenas).

Articulo 6. Caracter plural de las autonomias

L.

II.

I

Las autonomias y la descentralizacion son la expresion territorial del caracter
unitario social de derecho plurinacional comunitario del Estado boliviano. El
sistema de autonomias es plural e integral.

La interrelacion y coordinacién entre las entidades descentralizadas y autono-
mas en todo el territorio boliviano corresponde al nivel central del Estado.
Conforme a lo establecido en el articulo 276 de la Constitucion Politica del Es-
tado, las entidades territoriales autdnomas no estan subordinadas entre ellas y
tienen igual rango constitucional.

IV. Las entidades territoriales autéonomas estan obligadas a coordinar entre si, de

modo que las autonomias municipales deben contener las caracteristicas loca-
les, étnicas, regionales y departamentales de su entorno; las autonomias indi-
gena originaria campesinas deben contener las caracteristicas locales, étnicas,
regionales y departamentales de su entorno; las autonomias regionales deben
responder a la voluntad de los municipios y entidades territoriales indigenas, a
las necesidades de planificacidon agregaday a las caracteristicas departamenta-
les de su entorno; las autonomias departamentales deben contener las caracte-

Articulo 6. Caracter plural de las autonomias

II. En el nivel de coordinacion dentro el Estado deben es-

tar incluidos todos los actores de la autonomia, por otra
parte no es atribuible que la interrelacion y coordinacion
pase necesariamente por el nivel central del Estado, ya
que las entidades territoriales, sean auténomas o des-
centralizadas, pueden coordinar entre si y con el propio
nivel central del Estado bajo su propia iniciativa.
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risticas locales, étnicas y regionales de su entorno.

Articulo 7. Descentralizacion

L.

IL.

El Estado, en los niveles de gobierno central y subnacional, podra descentrali-
zar sus funciones administrativas y ejecutivas, para que las entidades ptblicas
estén mds proximas a la ciudadania, para la provisiéon oportuna, eficaz y efici-
ente de servicios de forma directa a la poblacion y para facilitar el control social
y la participacion ciudadana.

La descentralizacion politica administrativa contiene los elementos asignados
a la autonomia a excepcion de la facultad legislativa y la eleccion de sus autori-
dades por voto popular.

Articulo 7. Descentralizacion

. Segtin el texto de la CPE tinicamente existen entidades
territoriales autonomas y descentralizadas. No existe la
figura de entidades publicas para el régimen descentra-
lizado, que seguramente se lo ha contemplando para la
efectivizacion del principio de subsidiaridad.

I1. Se debe clarificar mejor sus atribuciones y dejar claro que
solo las auténomas tienen capacidad gubernativa. Las
entidades territoriales descentralizadas solo ejercen fun-
ciones y no competencias. Las entidades descentralizadas
también podran elegir autoridades de forma directa.

Articulo 8. Desconcentracion

El Estado, en los niveles de gobierno central y subnacional, central podra esta-

blecer reparticiones desconcentradas de sus servicios en cualquier lugar del terri-
torio boliviano.

Articulo 8. Desconcentracion

Articulo 9. Asimetrias

Las entidades territoriales autonomas no son uniformes en cuanto a su estruc-

tura y competencias, pudiendo establecerse dos tipos de asimetrias:

1.

Estructurales: se refiere a la coexistencia entre entidades territoriales descen-
tralizadas y entidades territoriales auténomas:

Competenciales: es la diferencia entre el ejercicio pleno y minimo de compe-
tencias seguin el grado de desarrollo institucional alcanzado por la entidad re-
spectiva y las que asuman potestativamente en sus estatutos.

Articulo 9. Asimetrias
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Articulo 11. Garantia Estatal
El Estado garantiza el derecho a la autonomia y la descentralizacion en los tér-
minos y condiciones que establece la Constitucion y la presente ley.

Articulo 11. Garantia Estatal

Articulo 13. Ejercicio de la Soberania

La Soberania reside en el pueblo boliviano, se ejerce de forma directa y delega-
da. De ella emanan, por delegacidn, las funciones y atribuciones de los gobiernos
auténomos de acuerdo con las competencias y las condiciones que establece la
Constitucion y esta Ley. Ninguna autoridad de los gobiernos auténomos puede
sustituir la Soberania del pueblo, su ejercicio directo y delegado. Los representan-
tes de los gobiernos auténomos asumen el mandato establecido, por delegacidn,
en las funciones y atribuciones del poder publico descentralizado y auténomo. Su
incumplimiento es causal de revocatoria de mandato.

Articulo 13. Ejercicio de la Soberania

Ahora la soberania es de caracter delegable, por tanto es
la voluntariedad de una poblacién la que decide si accede a
la autonomia.

Articulo 14. Forma de gobierno

I. La forma de gobierno de las autonomias es democratica participativa, repre-
sentativa y comunitaria, con paridad y alternancia entre hombres y mujeres.

II. Toda autonomia, en estricto cumplimiento del articulo 11 de la Constitucion,
debe incluir en su normativa mecanismos de democracia directa y participa-
tiva, representativa y comunitaria.

Articulo 14. Forma de gobierno

Articulo 15. Carta de derechos, deberes y garantias

Los derechos que reconoce toda autonomia son los establecidos en la Consti-
tucidén Politica del Estado y en los términos que ella determina. Son ciudadanas y
ciudadanos todas las bolivianas y todos los bolivianos, con los mismos derechos en
todo el territorio boliviano. La Constitucién reconoce a las ciudadanas y ciudada-
nos el ejercicio pleno de los derechos, y es deber de los 6rganos del poder publico
fomentarlos.

Articulo 15. Carta de derechos, deberes y garantias

POST CONSTITUCION, PRIMEROS PASOS: EL ANTEPROYECTO DE LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION DESDE LOS DERECHOS INDIGENAS




Contenidos de la Version de enero 2009 por ejes tematicos

Observaciones

ELECCION DE AUTORIDADES DE LAS ENTIDADES AU

TONOMAS Y DESCENTRALIZADAS

Articulo 92. Criterios para la eleccion de Concejales Departamentales, Asam-

bleistas Regionales y Concejales Municipales
Para la eleccién de Concejales Departamentales, Asambleistas Regionales y

Concejales Municipales, se aplicardn los criterios del articulo 279 paragrafo II de la
Constitucion Politica del Estado:

1.

Poblacién, expresard la representacion poblacional segun la densidad demo-
grafica de la entidad territorial respectiva, para lo que se deberd aplicar el siste-
ma proporcional;

Organizacion territorial, expresa la representacion territorial, segtn las unida-
des territoriales que forman parte de la respectiva entidad auténoma, para lo
que se deberd aplicar el sistema de eleccion por circunscripciones electorales;
Identidad cultural y lingiiistica, cada estatuto autonémico establecera un cupo
minimo de representantes indigenas, equivalente de por los menos al 20% de
la representacion de la entidad territorial, los que seran elegidos directamente
a través de sus procedimientos y normas propias. En ningtin caso podra du-
plicarse la eleccion bajo la modalidad de representacion directa y por sufragio
universal;

Desarrollo humano e indice de pobreza, la delimitacion de circunscripciones
electorales deberd tomar en cuenta estos criterios a fin de mejorar las posibili-
dades de representacion de zonas con bajo nivel de desarrollo humano.

Articulo 92. Criterios para la eleccion de Concejales De-
partamentales, Asambleistas Regionales y
Concejales Municipales.
Estos criterios no corresponden a la CPE, y como tampo-
co corresponde la definicion que se hace al Art. 279.
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Articulo 23. Creacion de nuevas unidades territoriales

I. Lacreacion de nuevas unidades territoriales se iniciara a solicitud acompariada
del 30% de firmas del padron electoral de la tltima eleccion de los ciudadanos
del drea que realiza la solicitud demostrando fehacientemente la necesidad y
utilidad publica de su creacion.

II. Los casos de la poblacidn considerada como minoria indigena serdn estableci-
dos por la Ley de Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos.

I11. Para realizar una solicitud se debe cumplir con los siguientes requisitos debida-
mente certificados por la entidad estatal competente en la materia o responsa-
ble de las mediciones:

1. Base demografica minima por tipo de unidad territorial:
a. Departamentos 500.000 habitantes;
b. Region 30.000 habitantes;
. Municipio 10.000 habitantes;
d. Territorio Indigena Originario Campesino 10.000 habitantes.

2. Capacidad de generacion de ingresos propios minimos para su sostenimien-
to.

3. Indice de necesidades basicas insatisfechas que justifique la implementacién
institucional publica.

4. Existencia de organizaciones e instituciones de la sociedad civil fortalecidas
que faciliten gestion publica.

5. Preservacion de unidades socioculturales.

6. Sostenibilidad ambiental que garantice la unidad de un ecosistema o ecosis-
temas complementarios.

7. Continuidad territorial.

IV. La aplicacion de los indicadores antes mencionados podra flexibilizarse excep-
cionalmente para la creacion de Unidades Territoriales ubicadas en zonas de

Articulo 23. Creacion de nuevas unidades territoriales

No parece coherente establecer una base minima, como
demads requisitos, para la conformacion de los territorios in-
digena originario campesinos. No debe haber requisitos a
excepcion de la voluntariedad como especifica la CPE.

;Quién es esta entidad de revisar el cumplimiento de
estas condiciones? No se menciona cual sera o de que natu-
raleza sera esta entidad.

En todo sentido se estd obviando lo establecido en el Art.
269, paragrafo II de la CPE, que sefiala que la creacion, mo-
dificacion y delimitacién de unidades territoriales se hara
por voluntad democratica de sus habitantes en resguardo de
la libre determinacién.

Debe ser una responsabilidad del nivel central del Estado
la asistencia técnica para que cada unidad territorial se con-
solide via autonomia.

En lugar de restricciones, se debe facilitar la creacion de
unidades territoriales, tal como establece la CPE, de forma
preferente para los territorios indigena originario campesi-
nos que son parte de la organizacion territorial del Estado.
En cuanto su reciente incorporacion y reconocimiento cons-
titucional deben ser garantizados como unidad territorial,
aun estos procedimientos impliquen el recorte territorial de
municipios y/o distritos que via agregacion territorial co-
rrespondan a la autonomia indigena originario campesina
respectiva.

No puede existir una ley que defina que pueblos son mi-
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frontera internacional, previa justificacion de orden geopolitico y de ordena-
miento territorial a cargo de la entidad estatal competente en autonomias y
descentralizacion y el Ministerio del ramo.

V. Los territorios indigena originario campesinos tienen la categoria de unidades
territoriales de acuerdo al articulo 269 de la Constitucion. Su tramitacion se
sujeta a la ley y jurisdiccién especial.

VI. En los municipios donde existan comunidades campesinas con estructuras or-
ganizativas propias que las articulen y con continuidad geografica, podra con-
formarse un nuevo municipio, siempre y cuando su poblacion no sea menor a
cinco mil habitantes. Las comunidades campesinas que demanden la creacion
de un nuevo municipio deberan seguir lo dispuesto en esta Ley, en los proce-
dimientos definidos por la Ley de Unidades Territoriales y efectuar su tramite
ante la Asamblea Legislativa Plurinacional para su aprobacidn, previo cumpli-
miento de requisitos y condiciones conforme a la Constitucion.

VII. La constitucidn de la unidad territorial regional debe realizarse sobre la base
de un dictamen técnico de la entidad estatal competente que seiiale los limites
exteriores de las unidades territoriales que lo conforman.

noria o no, en base a indices numéricos y delimitaciones geo-
graficas previas sin tomar en cuenta el derecho de los pueblos
indigenas y naciones originarias a la autodeterminacion, por
tanto la autonomia indigena originario campesina se conso-
lida por la voluntariedad de los pueblos, los derechos que les
asisten, la condicion cultural, y por el territorio.

Articulo 24. Causales de rechazo a la constitucion de nuevas unidades ter-
ritoriales

No se admitiran solicitudes de constitucion de:

a) Nuevas unidades territoriales, en caso de afectar la viabilidad, sostenibili-
dad y desarrollo de las unidades territoriales de cuyo territorio se intenta
disgregar parcialmente, y

b) Nuevos Departamentos como efecto de la divisiéon de centros poblados y
ciudades que experimentan procesos de conurbacion o integracion fisica,
economica y social

Articulo 24. Causales de rechazo a la constitucion de
nuevas unidades territoriales
En ambos casos se estd atentando al territorio indigena
originario campesino.
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Articulo 25. Fusion, constitucion y supresion de unidades territoriales

L.

I1.

II.

El Estado debera fomentar e incentivar la fusion de unidades territoriales,
particularmente municipios con escasa poblacion. Estos incentivos pueden
ser:

a. Fiscales;

b. Inversion publica plurinacional;

c. Fomento al desarrollo.

Los municipios cuya poblacidon no exceda de los cinco mil habitantes de-
beran obligatoriamente fusionarse. En ningun caso se admitird la fusiéon de
municipios mas de treinta mil habitantes.

Estan legitimadas para accionar las diligencias procedimentales necesa-
rias para la fusion de entidades territoriales las autoridades ejecutivas de
las respectivas entidades territoriales involucradas, previa aprobacion de
sus entes colegiados, respaldando la iniciativa con un porcentaje de firmas
equivalente al 30% del padron electoral de su jurisdiccion de la dltima elec-
cion. La iniciativa procedera también a instancias de la entidad estatal com-
petente en autonomias y descentralizacion.

Articulo 25. Fusion, constitucion y supresion de uni-
dades territoriales
Estos elementos dejan en desventaja a los territorios in-
digena originario campesinos, ya que no existe incentivos
para la agregacion de los mismos y por tanto su consolida-
cién via autonomia.

Articulo 26. Instancias competentes para la creacion, delimitacion, fusion y

L.

II.

conflictos de limites de unidades territoriales

La creacion, delimitacién y fusion de unidades territoriales es atribucion
de la Asamblea Legislativa Plurinacional como lo contempla el articulo 158
numeral 6 de la Constitucion, previo dictamen técnico por proceso admi-
nistrativo desarrollado ante la entidad estatal competente en autonomias y
descentralizacion, cuyo procedimiento sera establecido en ley especial.

Los conflictos de limites serdn sustanciados en la via conciliatoria por esta
misma entidad. En caso de no resolverse por la via conciliatoria, se sustan-
ciard ante el Tribunal Constitucional Plurinacional.

Articulo 26. Instancias competentes para la creacion,
delimitacion, fusion y conflictos de limites
de unidades territoriales

La Asamblea Legislativa Plurinacional debe regularizar
los limites para las diferentes unidades territoriales sobre la
que se constituyan autonomias indigena originario campesi-
nas. A este respecto la TCO esta exenta de estos procedimien-
tos legislativos, de acuerdo al Art. 293 paragrafo [ de la CPE.
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Articulo 17. Entidades territoriales del Estado

. De acuerdo con los articulos 269 y 280 de la Constitucion, Bolivia se organiza
territorialmente en departamentos, provincias, municipios y territorios indi-
gena originario campesinos. Las regiones formaran parte de la organizacion
territorial del Estado.

II. Toda creacion, fusion, modificaciéon y delimitacion de las unidades terri-
toriales se hard por voluntad democratica de sus habitantes y se rige por la
presente Ley y sus procedimientos seran establecidos en la Ley de Unidades
Territoriales.

Articulo 17. Entidades territoriales del Estado

II. También deben contemplarse la autodeterminacién de
las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos
y los demas principios concurrentes con ésta.

Articulo 18. Los municipios

. Los municipios son unidades territoriales locales y son una de las bases del
ordenamiento territorial del Estado.

II. Los municipios podran fusionarse para crear un nuevo municipio, en las con-
diciones que establece esta ley y los procedimientos de la Ley de Unidades Te-
rritoriales.

I1I. En ningtn caso se admitira la conformacion de federaciones municipales.

Articulo 18. Los municipios

Articulo 19. Los territorios indigena originario campesinos

I. Los territorios indigena originario campesinos son unidades territoriales loca-
les y una de las bases del ordenamiento territorial del Estado.

II. Los territorios indigena originario campesinos podran fusionarse para crear un
nuevo territorio indigena originario campesino, en las condiciones que esta-
blece esta ley y los procedimientos de la Ley de Naciones y Pueblos Indigena
Originario Campesinos.

I1I. En ningun caso se admitird la conformacion de federaciones de territorios indi-
gena originario campesinos.

IV. Su conformacion, establecida en el articulo 2 de la Constitucion, es progresiva.

Articulo 19. Los territorios indigena originario
campesinos
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Articulo 20. Las provincias

I. Las provincias son unidades territoriales geograficas que agrupan a uno o mas
municipios.

II. Los limites provinciales pueden agregarse para conformar regiones.

I1I. Una provincia que tenga, ademas de su base geografica, caracteristicas defini-
das para la region en el articulo 280 de la Constitucion, podra conformar una
unidad territorial regional.

IV. No se admite la creacion de nuevas provincias.

Articulo 20. Las provincias

Articulo 21. Las regiones

I. Las regiones son unidades territoriales que resultan de la modificaciéon de li-
mites geograficos de varios municipios, territorios indigena originario campe-
sinos y/o provincias.

II. Su conformacion, establecida en el articulo 280 de la Constitucion, es progresi-
va, dependiendo de la voluntad democratica de los habitantes de varios muni-
cipios y provincias.

I1I. Los limites de una region no pueden trascender limites departamentales.

IV. En ningdn caso se admitird la conformacion de federaciones regionales.

Articulo 21. Las regiones

No se diferencia la region que agrega municipios y pro-
vincias y cuya cualidad es solo la de planificacion y gestion,
de la region indigena originario campesina, que surge por
agregacion de territorios indigena originario campesinos
y/o municipios que tengan la cualidad de autonomia indi-
gena originario campesina, misma que tiene todas las potes-
tades, atribuciones y competencias del régimen autonémi-
co, como autonomia plena.

Articulo 22. Los departamentos

. Los departamentos son unidades territoriales en las que se combinan, coordi-
nany se interrelacionan las entidades descentralizadas y las autonomias muni-
cipal, indigena originaria campesina, regional y departamental, en el marco de
la unidad territorial del Estado boliviano y la Constitucion.

II. En ningdn caso se admitira la fusion de departamentos ni podran conformarse
federaciones departamentales.

Articulo 22. Los departamentos
No hay comentario.
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Articulo 27. Organismo técnico para la demarcacion

El Instituto Geografico Militar es el tinico organismo técnico encargado de reali-

zar la demarcacion de las Unidades Territoriales en todo el territorio boliviano y s6lo
por encargo de la entidad estatal competente. En esa condicion coadyuvarad en la or-
ganizacion de la base de datos territorial, asi como en la red informatica institucional.

Articulo 27. Organismo técnico para la demarcacion

Articulo 110. Consejo Plurinacional de Autonomias

Se crea el Consejo Plurinacional de Autonomias como instancia descentraliza-

da con autonomia de gestion y patrimonio propio, bajo la tuicién del Ministerio
competente en la materia, con las siguientes atribuciones:

1.

W

o0

Acreditar competencias, previa verificacion de cumplimiento del requisito de
desarrollo institucional;

Promover la conciliacién y emitir dictdmenes en conflictos de competencias
entre el gobierno central y entidades auténomas y de estas entre si;

Articulary coordinar competencias;

Facilitar la coordinacién competencial;

Formular modelos técnicos para la asignacion de recursos economicos a las
nuevas entidades autonomas;

Facilitar la concertacion para la asignacion de recursos entre entidades autono-
mas en el caso de transferencia de competencias;

Promover la conciliacidn en conflictos de limites;

Emitir dictamen técnico en conflictos de limites;

Emitir informe técnico en proceso de creacion, fusion y delimitacion de unida-
des territoriales.

Articulo 110. Consejo Plurinacional de Autonomias

Existen atribuciones que no se enmarcan en el Decreto
para su funcionamiento. El Decreto establece 1 atribucio-
nes para el Consejo Nacional Autonémico.

Articulo 111. Composicion del Consejo Plurinacional de Autonomias

L.

El Consejo Plurinacional de Autonomias estara conformado por un directorio
integrado por:
1. La Ministra o el Ministro del ramo que a su vez serd su presidente;

Articulo 111. Composicion del Consejo Plurinacional
de Autonomias
No coincide con la conformacion establecida en el Decre-
to de funcionamiento de este Consejo Nacional Autondmico.
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2. Dos representantes designados de entre los gobiernos departamentales;

Dos representantes designados de entre los gobiernos municipales;

4. Dos representantes designados de entre las autonomias indigena originario
campesinas.

5. Dos representantes designados de entre la Asamblea Legislativa Plurina-
cional, una o uno por cada Cdmara.

II. Los miembros del Directorio permaneceran en sus funciones cuatro aos.

I1I. La autoridad ejecutiva del Consejo Plurinacional de Autonomias sera desig-
nada por la Asamblea Legislativa Plurinacional de terna propuesta por el Pre-
sidente o Presidenta del Estado y tendra la calidad de Director Ejecutivo por
un periodo de cuatro afios, debiendo cumplir los mismos requisitos para ser
funcionario publico, poseer titulo universitario y tener seis afios de experiencia
profesional.

W

Articulo 112. Convenios refrendados con valor vinculante

En los procesos de conciliacion, los convenios suscritos entre las partes debe-
ran ser refrendados por el 6rgano deliberante de gobierno de las respectivas en-
tidades auténomas, o la Asamblea Legislativa Plurinacional si una de las partes
fuese el gobierno central, con valor vinculante.

Articulo 112. Convenios refrendados con valor vincu-
lante

Articulo 113. Procedimiento de conciliacion ante el Consejo Plurinacional de
Autonomias
El presente procedimiento se aplica en casos de controversias emergentes de
disputas de limites entre unidades territoriales y conflictos de competencia entre
entidades territoriales autonomas y descentralizadas entre si y entre éstas y el go-
bierno central de acuerdo al siguiente detalle:
1. Suscitada la controversia las partes involucradas podran acudir ante el Consejo
Plurinacional de Autonomias solicitando agotar la via conciliatoria;
2. Recibida la solicitud el Consejo Plurinacional de Autonomias en el plazo de 48

Articulo 113. Procedimiento de conciliacion ante el
Consejo Plurinacional de Autonomias
El Consejo Nacional Autonémico tiene la potestad de
resolucion de conflictos de competencia, a través del esta-
blecimiento de un proceso burocratico para la resolucion.

POST CONSTITUCION, PRIMEROS PASOS: EL ANTEPROYECTO DE LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION DESDE LOS DERECHOS INDIGENAS




Contenidos de la Version de enero 2009 por ejes tematicos

Observaciones

NUEVAS INSTITUCIONES PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS AUTONOMIAS

horas deberd sefialar lugar, dia y hora de audiencia de conciliacion con noticia

de partes, pidiendo que acrediten su representacion legal. La audiencia no po-

drd ser fijada en un término superior a las 72 horas computables a partir de la
citacion;

Instalada la audiencia de conciliacién en el lugar, dia y hora sefialados bajo la

direccién de la maxima autoridad ejecutiva del Consejo Plurinacional de Auto-

nomias y leidos los antecedentes, se ofrecera la palabra a cada una de las partes
para que presenten sus argumentos, las veces que sea necesario.

Oidas las partes, en las audiencias que no podran exceder de tres, la autoridad

propondra formulas de conciliacion de controversias, las que podran dar lugar

a dos circunstancias:

a) En caso de avenirse a la féormula propuesta se elaborard un convenio in-
tergubernativo que deberd ser suscrito por las partes y refrendado por sus
instancias competentes respectivas;

b) En caso de no avenirse a la férmula propuesta se abrird la via recursiva cons-
titucional.

La autoridad competente debera levantar actas circunstanciadas de todas las

audiencias realizadas que serviran como antecedentes para las diligencias re-

frendatorias o para abrir la via recursiva constitucional.

COORDINACION ENTRE GOBIERNOS Y ADMINISTRACIONES

Articulo 99. Planificacion y coordinacion entre entidades gubernativas

L.

II.

La planificacion y coordinacion entre las entidades gubernativas se realizara
en el marco del sistema plurinacional de planificacién y coordinacion que sera
definido en una ley especial, y presidido por la Vicepresidenta o Vicepresidente
del Estado de conformidad con el articulo 174 numeral 2 de la Constitucion.

La responsabilidad de la coordinacién politica del sistema plurinacional de
planificacion y coordinacion recae en la autoridad de la Vicepresidenta o Vice-

Articulo 99. Planificacion y coordinacion entre enti-
dades gubernativas
La CPE no establece la creacion de un sistema nacional
de planificacion. Tampoco esta previsto en la CPE que la co-
ordinacion del sistema de planificacion recaiga en la Vice-
presidencia del Estado.
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presidente del Estado y la facilitacidon de la coordinacién en el ejercicio de las
competencias recae sobre el Consejo Plurinacional de Autonomias.

Articulo 100. Deberes de coordinacion entre entidades gubernativas

I. El gobierno central y las entidades auténomas y descentralizadas ajustaran sus
relaciones reciprocas a los deberes de informacion mutua, colaboracién, coor-
dinacion y respeto de los &mbitos competenciales.

II. Elgobierno centraly las entidades auténomasy descentralizadas deberdn crear
una instancia permanente para coordinar el ejercicio de sus competencias.

Articulo 100. Deberes de coordinacion entre entidades
gubernativas
Esta es la entidad estatal de autonomias y descentrali-
zacion a la que se hace referencia en otros articulos de la
propuesta de Ley.

Articulo 101. Planificacion y programacion coordinada

I. El gobierno central y los gobiernos autdnomos y descentralizados aprobaran
sus planes de desarrollo con vision compartida de largo plazo y estableceran
una programacion coordinada que oriente el uso de los recursos y la asignacion
de tareas con el propdsito de optimizar su ejecucion evitando la duplicidad de
esfuerzos y gastos en el marco del Plan Plurinacional de Desarrollo.

II. El Consejo Plurinacional de Autonomias propondra las normas técnicas a efec-
tos de facilitar la coordinacion entre entidades gubernativas.

Articulo 101. Planificacion y programacion coordinada

Articulo 102. Comités intergubernativos

Las entidades territoriales autdnomas entre si y éstas con el gobierno central,
podran formar comités intergubernativos bilaterales o multilaterales temporales,
con el fin de operativizar la coordinacion de tareas complementarias en el ejercicio
de sus competencias. Estos comités también podran ser integrados por represen-
tantes sectoriales, segtin las materias que motivan su constitucion.

Articulo 102. Comités intergubernativos
Se establecen para temas sectoriales

Articulo 103. Acuerdos intergubernativos
Los acuerdos intergubernativos que adopten el gobierno central y los gobier-
nos autéonomos seran suscritos mediante convenio vinculante para las partes, con

Articulo 103. Acuerdos intergubernativos
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aprobacion de sus instancias colegiadas normativas y de control.

Articulo 104. Otros mecanismos de coordinacion

L.

I1.

IL

Constituyen también mecanismos de coordinacion entre entidades guberna-
tivas de un mismo departamento o entre ellas y el gobierno central, la transfe-
rencia de competencias tanto por delegacion como por aplicacion del principio
de subsidiariedad expresadas en acuerdos intergubernativos que son objeto de
regulacion en la presente ley.

En el marco de los acuerdos de traspaso de competencias, el convenio inter-
gubernativo deberd incluir la seleccién de los indicadores de seguimiento y
desempefio que reflejen el mejoramiento del ejercicio de la competencia y la
periodicidad del envio de dicha informacion por parte de la entidad territorial
autonoma receptora de la competencia.

La entidad territorial auténoma receptora de la competencia debera enviar in-
formes de evolucién de los indicadores de seguimiento y desempefio que refle-
jen el mejoramiento del servicio, a la entidad titular original de la competencia
y a la entidad estatal competente en autonomias y descentralizacion, en los
términos acordados en el convenio.

Articulo 104. Otros mecanismos de coordinacion

CONTROL A LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS Y DESCENTRALIZADAS

Articulo 105. De la actividad administrativa y sus procedimientos

La actividad administrativa de las entidades autdnomas y descentralizadas, el

procedimiento administrativo general y el recursivo, se sujetaran a lo previsto en la
Ley de Procedimiento Administrativo.

Articulo 105. De la actividad administrativa y sus pro-
cedimientos
¢A que ley de procedimiento administrativo de refiere?
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Articulo 106. Revision jurisdiccional de los actos de las entidades auténo-
mas y descentralizadas
Agotada la via administrativa de acuerdo con la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo, los interesados podran acudir a la impugnacion judicial por la via del
proceso contencioso-administrativo, ante el Tribunal Supremo de Justicia.

Articulo 106. Revision jurisdiccional de los actos de las
entidades autonomas y descentralizadas
¢ Este procedimiento en que ley se establece?

Articulo 107. Suspension temporal de competencias y asuncion por el
organo de origen
I. El gobierno central mediante Decreto Supremo podra suspender temporal-
mente una o mas competencias de una entidad auténoma, lo que implica a su
vez asumir dicha competencia por el 6rgano titular de origen.
II. Una vez suspendida la competencia debera enviarse informe a la Asamblea Le-
gislativa Plurinacional para su homologacion.

Articulo 107. Suspension temporal de competencias y
asuncion por el rgano de origen
El gobierno central no pude suspender la competencia
porque no es el titular de la competencia, como tampoco es
coherente que esto deba ser homologado por una ley a titulo
de respaldo.

Articulo 108. Causales de la suspension temporal

El érgano ejecutivo nacional podra suspender temporalmente el ejercicio de
una o mas competencias de una entidad auténoma, por las siguientes causales:

a) Amenaza a la unidad territorial del pais;

b) Casos graves de corrupcion;

¢) Desarrollo inadecuado de una competencia.

Articulo 108. Causales de la suspension temporal

El ejercicio de las competencias no son tipificaciones pe-
nales, estas causales recaen a las personas y no recaen a la
actividad que desarrolla la entidad autonomica.

Articulo 109. Alcances y limitaciones de la suspension temporal

El Decreto Supremo que determina la suspension temporal de competencias a
las entidades auténomas regulara el procedimiento a seguir en cada caso, estable-
ciendo el plazo y el curso de accion a seguir.

Articulo 109. Alcances y limitaciones de la suspension
temporal
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Articulo 72. Control social
El mecanismo de control social implica que:

L

a)

e)

Los sujetos de las autonomias ejerceran el control social a la gestion ptiblica
de las empresas e instituciones publicas, mixtas y privadas que administren
recursos fiscales de las entidades territoriales auténomas y descentraliza-
das o que presten servicios publicos a la entidad territorial autdnoma;

Los sujetos de todas las autonomias establecerdn sus propias normas de
funcionamiento para cumplir con las funciones de participacién en el dise-
fio de las politicas publicas y de control social;

Los sujetos de las autonomias tienen iniciativa para revocatoria del manda-
to;

Los sujetos de las autonomias pueden demandar investigaciones por co-
rrupcion y pedir el congelamiento de cuentas, previo cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto por ley;

Otras inherentes a las acciones de control social, establecidas en el Titulo
VI de la Segunda Parte de la Constitucion.

Articulo 72. Control social

Existen previsiones que corresponden a los estatutos y
que no deben ser contempladas en esta ley. Debe quedar ex-
plicito que es a la propia ciudadania (y no al Estado) definir
no solo las normas de funcionamiento, sino la estructura de
la participacién y e control social y que éste no sélo tiene
alcance sobre los gobiernos auténomos, sino ademas sobre
el nivel central de gobierno.

Asimismo debe quedar expresado que los pueblos indi-
genas y naciones originarias forman parte de la participa-
cion y el control social bajo sus normas, procedimientos e
institucionalidad propia.

Articulo 73. Responsabilidad de las Autoridades

a)

b)
0

Los gobiernos auténomos y descentralizados estan obligados a responder
oportunamente a los requerimientos de los mecanismos de control social y
a facilitar el cumplimiento de sus funciones de control;

Las autoridades estan obligadas a proveer la informacion solicitada por el
control social de manera completa, veraz, adecuada y oportuna.

Los mecanismos de control social en ningiin caso podran ser sometidos
al reconocimiento de las autoridades respectivas o mantener vinculos de
dependencia con relacion a las mismas.

Articulo 73. Responsabilidad de las Autoridades
Estas mismas previsiones deben ser realizadas también
para el nivel central del Estado.

Articulo 74. Participacion
La participacién implica las siguientes acciones, ademads de las previsiones es-

Articulo 74. Participacion
Estas atribuciones, correspondientes al paragrafo II, de-
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tablecidas en los articulos 241y 242 de la Constitucion y las disposiciones legales
vigentes.
I1. El pueblo, por medio de los sujetos de las autonomias:

a)

b)

Participa en la formulacion de las politicas publicas, controla la gestion y es
sujeto de consulta de todos los gobiernos de estas entidades;

Participa en el disefio de las politicas publicas en las materias competenciales
propias de cada entidad territorial auténoma y descentralizada, mediante la
presentacion de propuestas y proyectos, observando aquellos contrarios a los
intereses colectivos y otros para el seguimiento a la gestion publica;
Presenta proyectos de normas, formular sugerencias y observaciones en el
proceso de debate de los proyectos al interior del érgano deliberativo de
cada gobierno autéonomo y descentralizado;

Conoce, aprueba, observa o rechaza los informes de gestion de las autorida-
des de los gobiernos autonomos y descentralizados.

Participa en los procesos de planificacion correspondientes a cada nivel au-
ténomo y descentralizado.

Denuncia e instruir a las instituciones correspondientes para la investiga-
cion y procesamiento, en los casos que se considere conveniente.

Colabora en los procedimientos de observacion publica para la designacion
de los cargos que correspondan;

Otras inherentes a las acciones de participacion, previstas en el Titulo VI de
la Segunda Parte de la Constitucion.

ben ademads de lo dispuesto en el Art. 242 de la CPE, estaren
conformidad a la libre determinacion y ejercicio de la demo-
cracia comunitaria expresada en los estatutos y las leyes de
desarrollo de cada entidad territorial
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Articulo 51. Sistema normativo

Las normas que regulan todos los aspectos inherentes a la autonomia departa-
mental forman parte del régimen autonémico departamental. Se encuentra conte-
nido en los articulos 277 a 279 de la Constitucion y en las disposiciones aplicables
de la presente ley y su estatuto.

ENTAL

Articulo 51. Sistema normativo

Articulo 52. Sujeto de la autonomia departamental

I. El syjeto de la autonomia departamental estd conformado por la totalidad de
las bolivianas y bolivianos, las naciones y pueblos indigena originario campesi-
nas, y las comunidades interculturales y afro bolivianas que habitan en la enti-
dad territorial departamental.

II. El sujeto de la autonomia se funda en Organizaciones Territoriales de Base
existentes en el departamento y son las comunidades y pueblos indigena origi-
nario campesinos y juntas vecinales y civicas, organizadas segiin sus normas y
procedimientos propios o disposiciones estatutarias.

Articulo 52. Sujeto de la autonomia departamental

Se debe eliminar el paragrafo I, por reflejar lo que sefiala
la Ley de Participaciéon Popular.

Articulo 53. Estructura organica del Gobierno Departamental
El Gobierno Departamental esta constituido por:

1. UnaAsamblea Departamental con facultad deliberativa, fiscalizadora y legisla-
tiva departamental en el ambito de sus competencias. Es la maxima autoridad
del Gobierno Departamental.

a) La Directiva del la Asamblea Departamental estara compuesta por un Pre-
sidente, un Vicepresidente y un Secretario. El Presidente y el Secretario re-
presentaran a la mayoria, y el Vicepresidente a la minoria.

b) Cada Asamblea Departamental organizara las comisiones que sefiale su Es-
tatuto, definiendo el nimero y atribuciones de las comisiones.

2. Un 6rgano ejecutivo, presidido por la Gobernadora o el Gobernador. La Gober-

Articulo 53. Estructura organica del Gobierno
Departamental

2.a) Se debe sacar al actor indigena originario para hacer
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nadora o el Gobernador es la maxima autoridad ejecutiva del Gobierno Muni- | este tipo de regidn, que atenta el caricter unitarioy organico

cipal. de la autonomia indigena originario campesina.

a) Conforme a su Estatuto, el Gobierno Departamental puede crear regiones
de planificacion y gestion a solicitud y en coordinacion con los Gobiernos
Municipales y los Gobiernos Indigena Originario Campesinos. Estos espa-
cios regionales seran parte del sistema de planificacion del departamento
y la Asamblea Departamental le otorgard competencias, por dos tercios de
votos del total de sus miembros, en caso de iniciativa municipal para la
conformacion de autonomias regionales.

b) El dérgano ejecutivo estd integrado, ademds, por directoras o directores,
cuyo numero y atribuciones se encuentran establecidos en los Estatutos
departamentales.

¢) Directoras o directores de entidades descentralizadas o desconcentradas.

Articulo 54. Composicion de la Asamblea Departamental y eleccion de sus Articulo 54. Composicion de la Asamblea
miembros Departamental y eleccion de sus miembros
I. LaAsamblea Departamental estd compuesta por asambleistas elegidas y elegi- La Ley de Régimen Electoral Transitorio ha reconocido
dos mediante sufragio universal, de listas separadas a la de candidatas o candi- | yala forma de estructura de los 6rganos legislativos auténo-
datos a gobernadora o gobernador. mos como su forma de eleccion, recogiendo expresamente
II. Las candidatas y candidatos a las Asambleas Departamentales deberan cumplir | lo establecido en los estatutos ilegales de los departamentos
con los requisitos sefialados en el paragrafo I del articulo 287 de la Constitucién. | dela media luna.

[1I. Las naciones y pueblos indigena originario campesino de territorio ancestral,
que sean minoria étnica en la jurisdiccién departamental, podran elegir de for-
ma directa una o un asambleista departamental, en las circunscripciones espe-
ciales indigenas, mediante normas y procedimientos propios en conformidad
con el articulo 278 paragrafo [ y II de la Constitucion.

IV. El periodo de mandato de cinco afios, establecido en el articulo 288 de la Cons-
titucion, es improrrogable y solo puede ser interrumpido por el mecanismo de-
mocratico de la revocatoria de mandato o por las previsiones constitucionales.
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Articulo 55. Determinacion de los escaios de la Asamblea Departamental

L.

I1.

I1I.

La cantidad de escaiios se determina de conformidad a los criterios de repre-
sentacion poblacional, territorial, accién afirmativa para los pueblos indigena
originario campesinos considerados como minoria étnicay paridad y alternan-
cia de género. Las circunscripciones electorales departamentales seran las mis-
mas que las circunscripciones electorales definidas para elecciones nacionales.
Los escafios se distribuyen de la siguiente manera:

1.

2.
3.

4.

Minimo un escafio y maximo dos escafios por cada circunscripcion electoral;
Minimo un escafio por cada circunscripcion electoral especial indigena;
Para el equilibrio entre representacion territorial y poblacional, los esca-
fos asignados por poblacion serdn como maximo la misma cantidad que
el total de escafios asignados para las circunscripciones electorales, y como
minimo la mitad de la cantidad que el total de escaiios asignados para las
circunscripciones electorales. Los escafios asignados por poblacion se dis-
tribuirdn tomando en cuenta la densidad poblacional de las circunscripcio-
nes electorales y corresponderdn a las circunscripciones mas pobladas;
Cada Estatuto definira el nimero de escafios de la Asamblea Departamen-
tal, de acuerdo a las propias caracteristicas del departamento.

Se utilizara el sistema proporcional para la distribucion de escafios por pobla-
cién y el sistema de mayoria para los escafios por circunscripcion.

El Estatuto definird el cumplimiento 6ptimo del principio de paridad y alter-
nancia de género.

Articulo 55. Determinacion de los escaiios de la

Asamblea Departamental

También la Ley de Régimen Electoral transitorio ha de-
finido el nimero de miembros de los érganos legislativos
departamentales de acuerdos en lo sefialado en los estatutos

ilegales.

Articulo 56. Eleccion y periodo de mandato de la maxima autoridad

L.

ejecutiva

La gobernadora o el gobernador sera elegida o elegido mediante sufragio uni-
versal.
II. Los requisitos que deben cumplir las candidatas o candidatos a gobernadora o

Articulo 56. Eleccion y periodo de mandato de la

maxima autoridad ejecutiva
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gobernador son los establecidos en los numerales 1y 2 del paragrafo I del arti-
culo 285 de la Constitucion.

I11. El periodo de mandato de cinco afios, establecido en el paragrafo II del articulo
285 de la Constitucion, seran computable a partir del dia de su posesion, es
improrrogable y solo puede ser interrumpido por el mecanismo democratico
de la revocatoria de mandato o por las previsiones constitucionales.

IV. Sera proclamada o proclamado gobernadora o gobernador la candidatura que
haya obtenido el cincuenta por ciento mas uno de los votos vélidos; o que logre
al menos el cuarenta por ciento de votos validos, con una diferencia de superior
al diez por ciento respecto de la segunda candidatura.

V. En el caso que ninguna candidatura cumpla las condiciones del paragrafo an-
terior, se efectuara una segunda vuelta electoral entre las dos candidaturas mas
votadas, en el plazo de treinta dias computables a partir de la promulgacion de
los resultados oficiales por el 6rgano competente. Se proclamara gobernadora
o gobernador a la candidatura que logre la mayoria de los votos validos.

AUTONOMIA REGIONAL
Articulo 42. Region como espacio de planificacion y gestion Articulo 42. Region como espacio de planificacion y
I. Deacuerdo al paragrafo I del articulo 280 de la Constitucion, varios municipios gestion

o provincias pueden conformar regiones de planificacion y gestion. La solicitud
de las provincias debe contar con la aprobacion expresa de los municipios que
la conforman.

II. Los municipios que constituyen una regién de planificacion y gestion coordi-
naran con los gobiernos departamentales para el ejercicio de competencias que
les sean transferidas y delegadas.

Articulo 43. La autonomia regional Articulo 43. La autonomia regional
I. Conforme a lo establecido en el pardgrafo III del articulo 280 de la Constitu-
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IL.

cidn, la iniciativa para conformar una autonomia regional corresponde a los
municipios que asi lo solicitan via referéndum en sus jurisdicciones.

Los municipios que constituyen una autonomia regional ejercen sobre ella la fa-
cultad de legislacion concurrente y determinan el caracter de sus instituciones.

Articulo 44. Sistema normativo de la autonomia regional

L.

IL.

El sistema normativo que regula los aspectos inherentes a la autonomia regio-
nal es el contenido en los articulos 280 a 282 de la Constitucién y en las dispo-
siciones aplicables de la presente ley y su Estatuto.

El régimen de autonomia regional indigena originario campesino se rige, en
lo aplicable, por las disposiciones comunes del presente capitulo, ademas de
las prescripciones especificas que regulan las autonomias indigena originario
campesinas.

Articulo 44. Sistema normativo de la autonomia
regional

En el paragrafo II la autonomia regional indigena origi-
nario campesina se rige solo por las prescripciones especifi-
cas a la autonomia indigena originario campesina.

Articulo 45. Sujeto de la autonomia

El sujeto de la autonomia regional es el mismo que el definido para las autono-

mias municipal e indigena originario campesino.

Articulo 45. Sujeto de la autonomia

En el caso indigena deberia sacarse y derivarlo al capi-
tulo de autonomia indigena originario campesina, ya que la
cualidad y proceso de su conformacion no corresponde al
capitulo de region auténoma (intercultural y como instan-
cia de gestion y planificacion inicialmente).

Articulo 46. Estructura organica

El gobierno auténomo regional esta constituido por:

1. Una entidad colegiada denominada Asamblea Regional, constituida por
asambleistas elegidas y elegidos en cada municipio por sufragio univer-
sal.

2. Una autoridad ejecutiva seleccionada de entre los integrantes de la Asam-
blea Regional. La autoridad ejecutiva preside el gobierno regional, que ade-
mads estd integrado por secretarios y directores cuyo niimero y atribuciones

Articulo 46. Estructura organica

La estructura del 6rgano ejecutivo se deberia establecer
en el estatuto.

Se establece de forma directa que la region tendra de he-
cho cualidad de autonomia, sin considerar que el paso pre-
vio es que sea unidad de planificacion y gestion como sefiala
la CPE.
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serdn establecidos en su estatuto autondmico, de acuerdo con la legislacién
concurrente de los municipios que integran la autonomia regional.

Articulo 47. Composicion de la Asamblea Regional y eleccion de sus

miembros
La Asamblea Regional estd compuesta por asambleistas elegidas y elegidos
mediante sufragio universal, junto con las listas de candidatas y candidatos a
concejales municipales y por asambleistas indigena originario campesinos ele-
gidos directamente aplicando sus normas y procedimientos propios. Se consti-
tuyen en circunscripciones electorales, cada municipio y cada entidad territo-
rial indigena originaria campesina.
Las candidatas y candidatos a las Asambleas Regionales deberan cumplir con
los requisitos sefialados para concejalas o concejales municipales.
Las naciones y pueblos indigena originario campesino de territorio ancestral,
que sean minoria étnica en la jurisdiccion regional, podran elegir de forma di-
recta una o un asambleista regional, mediante normas y procedimientos pro-
pios en conformidad con el articulo 278 pardgrafo [ y II de la Constitucion.
El periodo de mandato de cinco afios, establecido en el articulo 288 de la Cons-
titucion, es improrrogable y sélo puede ser interrumpido por el mecanismo de-
mocratico de la revocatoria de mandato o por las previsiones constitucionales.

Articulo 47. Composicion de la Asamblea Regional y
eleccion de sus miembros

Articulo 48. Determinacion de los escafios de la Asamblea Regional

Las regiones tendrdn tantas circunscripciones como cantidad de municipios y
entidades territoriales indigena originaria campesina que la integren.

II. Los escaiios se distribuyen de la siguiente manera:

1. Minimo un escafio y maximo dos escafios por cada circunscripcion electo-
ral;
2. Minimo un escafio por cada circunscripcion electoral especial indigena;

II. Se utilizard el sistema de mayoria.

Articulo 48. Determinacion de los escaiios de la
Asamblea Regional
La CPE ya establece en el Art. 282 la forma de eleccion
de los miembros de la asamblea regional, los que se eligen
en cada municipio junto con las listas de candidatos a con-
cejales municipales.

POST CONSTITUCION, PRIMEROS PASOS: EL ANTEPROYECTO DE LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION DESDE LOS DERECHOS INDIGENAS




Contenidos de la Version de enero 2009 por ejes tematicos

Observaciones

AUTONOMIA REGIONAL

I11. El Estatuto definird el cumplimiento dptimo del principio de paridad y alter-
nancia de género.

Articulo 49. Eleccion y periodo de mandato de la maxima autoridad

ejecutiva.

. Laautoridad ejecutiva sera elegida por dos tercios de votos del total de miem-
bros de la Asamblea Regional.

II. Los requisitos que debe cumplir la autoridad ejecutiva son los establecidos en
los numerales 1y 2 del paragrafo I del articulo 285 de la Constitucién.

I11. El periodo de mandato de cinco afios, establecido en el paragrafo II del articulo
285 de la Constitucion, seran computable a partir del dia de su posesion, es
improrrogable y sélo puede ser interrumpido por el mecanismo que establezca
la legislacion concurrente municipal o las previsiones constitucionales.

Articulo 49. Eleccion y periodo de mandato de la
maxima autoridad ejecutiva
Es el estatuto de la autonomia regional el que debe defi-
nir como se elige a la autoridad ejecutiva.

Articulo 50. Procedimiento de constitucion de la autonomia regional
[. Paraaccedera laautonomia regional se debe seguir el siguiente procedimiento:
1. Acuerdo de los gobiernos municipales involucrados en la creaciéon de la
autonomia regional. Los concejales, constituidos en asamblea provisional,
redactaran la propuesta de estatuto.

2. Aprobacion por dos tercios de la Asamblea Departamental de las competen-
cias que seran cedidas a la region, acompafiada de resolucion para la consulta
al Tribunal Constitucional y a la Asamblea Legislativa Plurinacional;
Solicitud de dictamen técnico al sistema de acreditacion;

Remisidon al Tribunal Constitucional para el control de constitucionalidad;

El Consejo electoral solicita autorizacion a la Asamblea Plurinacional para

la convocatoria a referendo.

6. Si la Asamblea Plurinacional no autoriza la convocatoria a referendo la
asamblea provisional procede a revisar y corregir el estatuto iniciandose
nuevamente el proceso.

s W

Articulo 50. Procedimiento de constitucion de la
autonomia regional
La CPE solo establece que la region adopta la cualidad
autonomica en base a un referendo en el que se exprese la
voluntariedad afirmativa de la poblacion.
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7. El resultado del referendo autonémico tendra caracter vinculante con re-
lacién a la Asamblea Legislativa Plurinacional y/o a la Asamblea Departa-
mental.

8. En caso de la aprobacién del 50 por ciento méas uno de la poblacién con-
sultada, previo escrutinio a cargo del Consejo Electoral Plurinacional, la
Asamblea Legislativa Plurinacional declarard la autonomia regional. En
caso de no obtener la mayoria absoluta no podra realizarse nuevo referendo
en los proximos tres afios.

9. Aprobara por mayoria absoluta de votos de sus miembros las competencias
conferidas a la region en un plazo de tres meses computables a partir de
la fecha de su notificacion, previo dictamen del Consejo Plurinacional de
autonomia.

II. Este procedimiento también sera aplicable para la constitucion de las regiones
indigena originaria campesinas con las salvedades previstas en la presente ley.

I Se debe eliminar ya que los procesos para constitucion
de la autonomia regional indigena originario campesina
son diferentes y se basan en la voluntariedad de sus ha-
bitantes.

AUTONOMIA MUNICIPAL

Articulo 28. Sistema normativo municipal

El sistema normativo que regula todos los aspectos inherentes a la autonomia
municipal se encuentra contenido en los articulos 283 al 288 de la Constitucién,
en las disposiciones aplicables de la presente ley, en la legislacion municipal, en
las disposiciones de su Carta organica y en la legislaciéon de los gobiernos muni-
cipales.

Articulo 28. Sistema normativo municipal

Articulo 29. Sujeto de la autonomia municipal
. El sujeto de la autonomia municipal estd conformado por la totalidad de las
bolivianas y bolivianos, las naciones y pueblos indigena originario campesinas,

Articulo 29. Sujeto de la autonomia municipal
[ La incorporacion de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos como sujeto de | autonomia mu-
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y las comunidades interculturales y afro bolivianas que habitan en la entidad
territorial municipal.

II. El sujeto de la autonomia se funda en Organizaciones Territoriales de Base

existentes en el departamento y son las comunidades indigena originaria cam-
pesinos y juntas vecinales, organizadas segiin sus normas y procedimientos
propios o disposiciones estatutarias.

I1

nicipal es correcta, sin embargo deberia incluirse la acla-
racion que esto no es en detrimento de la conformacion
de la autonomia indigena originaria campesina, ya que
establecerse la existencia del municipio indigena, esta
redaccion da pie a la interpretacion que en aquellos mu-
nicipios con poblacion significativamente indigena que
quieran acceder a la autonomia, lo haran bajo la figura
de la autonomia municipal indigena y no a la autonomia
indigena como esta previsto en la CPE.

Nuevamente se recoge lo de la ley de participacién po-
pular, la misma que debe ser abrogada sin que se incor-
poren sus componentes en las leyes del nuevo Estado
Plurinacional.

Articulo 30. Estructura organica del Gobierno Municipal

1.

El Gobierno Municipal esta constituido por:

Un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa mu-

nicipal en el ambito de sus competencias. Es la mdxima autoridad del Gobierno

Municipal.

a) La Directiva del Concejo estard compuesta por un Presidente, un Vicepre-
sidente y un Secretario. El Presidente y el Secretario representaran a la ma-
yoria, y el Vicepresidente a la minoria.

b) Cada Concejo Municipal organizara las comisiones que sefiale la Ley de
Municipalidades. Su Carta Orgédnica podra modificar el namero y atribu-
ciones de las comisiones.

2. Un drgano ejecutivo, presidido por la Alcaldesa o el Alcalde. La alcaldesa o el

Alcalde es la méaxima autoridad ejecutiva del Gobierno Municipal.
a) Conforme a su Carta Organica, el Gobierno Municipal puede crear subal-
caldias que formaran parte de la estructura orgdnica del 6rgano ejecutivo.

Articulo 30. Estructura organica del Gobierno

Municipal
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b) El drgano ejecutivo estd integrado, ademas, por oficiales mayores y directo-
ras o directores, cuyo nimero y atribuciones se encuentran establecidos en
la Ley de Municipalidades. Ese niimero y atribuciones pueden modificarse
en las respectivas Cartas Orgdnicas.

¢) Directoras o directores de entidades descentralizadas o desconcentradas.

Articulo 31. Composicion del Concejo Municipal y eleccion de sus miembros

1. El Concejo Municipal estd compuesto por concejalas y concejales elegidas y
elegidos mediante sufragio universal, de listas separadas a la de candidatas o
candidatos a alcaldesa o alcalde.

2. Las candidatas y candidatos a los Concejos Municipales deberan cumplir con
los requisitos sefialados en el paragrafo I del articulo 287 de la Constitucion.

3. Las naciones y pueblos indigena originario campesino de territorio ancestral,
que sean minoria étnica en la jurisdiccion municipal y que no conformen auto-
nomia indigena originario campesina, podran elegir de forma directa un conce-
jal mediante normas y procedimientos propios en conformidad con el articulo
284 paragrafo [ y Il de la Constitucion.

4. El periodo de mandato de cinco afios, establecido en el articulo 288 de la Cons-
titucion, es improrrogable y sélo puede ser interrumpido por el mecanismo de-
mocratico de la revocatoria de mandato o por las previsiones constitucionales.

Articulo 31. Composicion del Concejo Municipal y
eleccion de sus miembros

Articulo 32. Determinacion de los escafios del Concejo Municipal
I. Lacantidad de escaiios se determina de conformidad a la cantidad de habitan-
tes de los municipios y en nimero méximo de once (11) de la siguiente manera:
1. Hasta veinticinco mil (25.000) habitantes, cinco (5) concejales;
2. Por cada veinticinco mil (25.000) habitantes mas, o fraccion, dos (2) conce-
jales, hasta llegar al maximo establecido;
Los Gobiernos Municipales de las capitales de departamento tendran once
(11) concejales.

Articulo 32. Determinacion de los escaifios del Concejo
Municipal
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IL.

[11. La Carta Organica definira el cumplimiento éptimo del principio de paridad y

4. Deltotal de escafios asignados, un escafio corresponde a las nacionesy pue-
blos indigena originario campesinos.
Se utilizard el sistema proporcional para la distribucion de escafios.

alternancia de género.

Articulo 33. Eleccion y periodo de mandato de la maxima autoridad

L.

IL.

II.

ejecutiva
La alcaldesa o alcalde municipal sera elegida o elegido mediante sufragio uni-
versal.
Los requisitos que deben cumplir las candidatas o candidatos a alcaldesa o al-
calde municipal son los establecidos en los numerales 1y 2 del paragrafo I del
articulo 285 de la Constitucion.
El periodo de mandato de cinco afios, establecido en el paragrafo II del articulo
285 de la Constitucion, seran computable a partir del dia de su posesion, es
improrrogable y sdlo puede ser interrumpido por el mecanismo democratico
de la revocatoria de mandato o por las previsiones constitucionales.

IV. Sera proclamada o proclamado alcaldesa o alcalde la candidatura que haya

obtenido el cincuenta por ciento mas uno de los votos vélidos; o que logre al
menos el cuarenta por ciento de votos validos, con una diferencia de superior al
diez por ciento respecto de la segunda candidatura.

En el caso que ninguna candidatura cumpla las condiciones del paragrafo an-
terior, se efectuard una segunda vuelta electoral entre las dos candidaturas mas
votadas, en el plazo de treinta dias computables a partir de la promulgacion de
los resultados oficiales por el 6rgano competente. Se proclamara alcaldesa o
alcalde a la candidatura que logre la mayoria de los votos validos.

Articulo 33. Eleccion y periodo de mandato de la
maxima autoridad ejecutiva

Articulo 34. Distritos municipales

L.

La organizacién del espacio territorial del municipio en distritos municipales

Articulo 34. Distritos municipales
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es potestad del gobierno municipal, asi como la creacion de subalcaldias con el
fin de desconcentrar la administracion municipal.

II. En los lugares donde los gobiernos municipales decidan crear distritos munici-
pales, estos seran espacios desconcentrados de administracion, gestion, plani-
ficacién y participacion ciudadana.

II. Los distritos municipales indigenas, deben desarrollar sus actividades de
acuerdo a su identidad.

IV. Los criterios de distritacion serdn regulados por la Ley de Municipalidades y
establecidos en la Carta Organica.

[T Debe incorporarse que la formacién de distritos in-
digenas no prima sobre la formacién de la autonomia in-
digena y establecerse los casos en la que los distritos segin
la voluntariedad de la poblacién pueden optar por ser par-
te de una autonomia indigena ya conformada. Mencionar
la identidad respecto de sus actividades es insuficiente, se
debe garantizar e ejercicio peno de los derechos de los pue-
blos indigenas originarios campesinos, asi estos no se hayan
constituido en autonomia indigena originario campesina.

AUTONOMIA INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINA

Articulo 35. Bases de la autonomia indigena originaria campesina

I. Elarticulo 2 de la Constitucion es la base fundamental para la formacion de la
autonomia indigena originaria campesina.

II. La consolidacion de los territorios ancestrales, propiedades comunitarias, po-
sesiones y dominios histdricos o en proceso de consolidacion, a los que se refie-
re el articulo 293 pardgrafo I de la Constitucion, se rige por los procedimientos
establecidos en ley especial.

I1I. La conformacién de entidades territoriales indigenas se basa en la consolida-

Articulo 35. Bases de la autonomia indigena originaria
campesina

II. Para consolidar una unidad territorial se requiere una
ley especial, cuando es atribucion de esta ley Marco de
Autonomias resolver las cuatro bases territoriales reco-
nocidas en la CPE. La TCO no esta incluida en el Art. y
debe incorporarse explicitamente junto a las otras bases
territoriales de la autonomia indigena.

[11. Esta ley deberia definir los elementos y criterios que ex-
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cién de sus territorios ancestrales y en la voluntad de su poblacidn al tenor de
lo establecido en el articulo 290 paragrafo I de la Constitucién.

IV. La decision de convertir un municipio en autonomia indigena originario cam-

VI

pesina se adoptara mediante los mecanismos de democracia directa y partici-
pativa establecidos en el articulo 11 de la Constitucion, previa determinaciéon
afirmativa del pueblo indigena originario campesino que demande la conver-
sion conforme a sus propias normas y procedimientos y las condiciones esta-
blecidas por esta ley.

La autonomia indigena basada en territorios indigenas consolidados y aquellos
en proceso, una vez consolidados, se constituira por la voluntad expresada de
su poblacion en consulta. En concordancia con el articulo 293 y la disposicion
transitoria séptima, la conversion de Tierra Comunitaria de Origen en Terri-
torio Indigena Originario Campesino no implica la pérdida de la propiedad
colectiva definida por la categoria de Tierra Comunitaria de Origen. El tramite
previsto en la disposicion transitoria séptima se refiere inicamente a los limites
jurisdiccionales de la Tierra Comunitaria de Origen consolidada o en proce-
sO.

Las Tierras Comunitarias de Origen cuyo alcance territorial sea menor a un
distrito municipal deberdn agregarse para conformar una autonomia indigena
originaria campesina, salvo cuando exista una sola Tierra Comunitaria de Ori-
gen al interior de un municipio o que sean Tierras Comunitarias de Origen de
distintos pueblos indigena originario campesinos.

VII. Las autonomias indigena originario campesinas podran mancomunarse. En

ningun caso se admitird la conformacion de federaciones de autonomias indi-
gena originario campesinos.

presan la existencia de los territorios ancestrales.

IV. Se sefiala de forma correcta y correspondiente a la CPE
el mecanismo de voluntariedad en base a la democracia
directa como una de las formas de ejercicio de la auto-
determinacion y usos y costumbres de los pueblos in-
digenas, pero seria mas preciso hablar de democracia

comunitaria.

El pardgrafo V refuerza que se puede hacer autonomia
indigena en TCO, pero omite los procedimientos para su
consolidacion por la via de base territorial municipal, distri-
to y territorio ancestral, que deben ser incorporados segtin
los ejemplos consensuados en el didlogo de Cochabamba.

Esta ley deberia haber desarrollado todos los casos de
posibilidad de la autonomia indigena originario campesina.

Articulo 36. Sistema normativo

El sistema normativo que regula los aspectos inherentes a la autonomia indi-

gena originaria campesina, se encuentra contenido en los articulos 289 a 296 de la

Articulo 36. Sistema normativo
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Constitucion, en las disposiciones aplicables de la presente ley, el Convenio 169 de
la OIT ratificado por ley N° 1257 el 11 de junio de 1991, la Declaracién de Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas ratificada por ley N° 3760 de 7 de
noviembre de 2007, los estatutos orgdnicos de las entidades territoriales indigenas
y sus normas y procedimientos propios que fueran aplicables.

Articulo 37. Autonomia indigena originaria campesina Articulo 37. Autonomia indigena originaria campesina
La autonomia indigena originaria campesina consiste en el autogobierno como Se deberia hacer referencia al Art 30 paragrafo [ y 289

ejercicio de la libre determinacion de las naciones y pueblos indigena originario | dela CPE.

campesinos, cuya poblacion comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y orga-

nizacion o instituciones juridicas, politicas, sociales y econdmicas propias.

Articulo 38. Sujeto autonémico Articulo 38. Sujeto autonémico

El sujeto de la autonomia indigena originaria campesina estd conformado por No se incluye en la definicion a sus territorios de acu-
las comunidades de las naciones y pueblos indigena originario campesinas, y las | erdoaal Art. 2 de la CPE, ya que el territorio es un elemento
comunidades interculturales y afro bolivianas que habitan en la entidad territorial | indivisible de las naciones y pueblos indigenas originarios
indigena originaria campesina. campesinos.

Articulo 39. Eleccion y estructura organizativa Articulo 39. Eleccion y estructura organizativa

I. Las autoridades de las naciones y pueblos indigena originario campesinos se-
ran elegidas de acuerdo a sus normas y procedimientos propios de conformi-
dad al articulo 296 de la Constitucién.

II. El gobierno auténomo indigena originario campesino esta constituido poruna | II De manera errada se define el autogobierno de las auto-

entidad colegiada que podran denominarse: nomias indigena originario campesinas, reproduciendo

1. Asambleas, cabildos, corregimientos, capitanias y otros; los 6rganos del nivel central del Estado y los otros nive-

2. Una autoridad ejecutiva denominada: presidentes, secretarios ejecutivos, les autondmicos, cuando ésta tiene sus propios drganos
apumallkus, mamatajllas, capitanes, caciques, corregidores y otros; diferenciados.

3. Ademas podran hacer referencia a sus entidades matrices: consejos, confe-
deraciones, coordinadoras, centrales, subcentrales y otros;
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I1I. La estructura organizativa de la entidad territorial auténoma indigena origi-
nario campesina debe contemplar como minimo: identificacién de sus auto-
ridades y las decisiones de su gobierno propio, organizacion, funcionamiento,
procedimiento de eleccion, requisitos, periodo de mandato y otros aspectos
organizativos. Ademads debe prever la decision del pueblo de renovar confianza
periodicamente a sus autoridades y la sancion por incumplimiento.

IV. Cada autonomia indigena originaria campesina debe garantizar la indepen-
dencia de las formas organizativas del sujeto de la autonomia respecto de las
autoridades de su gobierno auténomo.

III. Coarta la posibilidad de decisién de cada pueblo de
cOmo estructura su autogobierno.

No esatribucion de esta ley ni de otra que no emane de la
propia autonomia, como estatuto o ley de desarrollo, la
definicion de su estructura de gobierno, en respeto a sus
competencias exclusivas y su autodeterminacién. Esta
ley s6lo debe hacer referencia al Art 296 de la CPE.
Estos son elementos que s6lo pueden ser definidos por el
estatuto de cada autonomia indigena originario campe-
sina.

Las formas e autogobierno de las autonomias indigena
originario campesinas no peden ser reguladas desde esta
ley, se elimina el pluralismo juridicoy se atenta a la auto-
determinacion.

IV. Esta redaccién es atentatoria a las formas organizativas
propias de los pueblos ya que restringe sus posibilidades
de decision afectando el derecho a la libre determina-
cion que de acuerdo a la CPE, en el sistema de autono-
mias tiene expresidn en su autogobierno.

Articulo 40. Expresion oral o escrita de sus potestades

Las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora, judicial y ejecutiva po-
drdn expresarse de manera oral o escrita, teniendo el mismo valor bajo sus propias
modalidades.

Articulo 40. Expresion oral o escrita de sus potestades

Es errado referirse a la facultad judicial, ya que esta
facultad no le ha sido atribuida. Deberia ser jurisdiccional
(para la aplicacion de justicia). El Art. omite la facultad de-
liberativa y las funciones técnicas.

Articulo 41. Procedimiento de acceso a la autonomia indigena originario
campesina en el territorio indigena originario campesino
Para la constitucion de la autonomia indigena originaria campesina en territo-

Articulo 41. Procedimiento de acceso a la autonomia
indigena originario campesina en el
territorio indigena originario campesino
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rio indigena originario campesino debe aplicarse el siguiente procedimiento:
Demanda de autonomia y elaboracién de estatuto.

L.

1.

Las autoridades indigena originaria campesinas, o una comision designada
internamente elaboran un proyecto de estatuto autonomico y lo remitiran
al control de constitucionalidad por el Tribunal Constitucional Plurinacio-
nal, de acuerdo a procedimiento constitucional y a la aprobacion legislativa.
Recepcionada la resolucion del control de constitucionalidad y la aproba-
cion legislativa se realiza la consulta a la poblacion de las comunidades in-
digenas que postulan a la autonomia indigena originaria campesina con la
veeduria del Consejo Electoral Plurinacional, a fin de verificar la aplicacion
democratica del procedimiento.

II. Laaprobacion legislativa se sujetara a las siguientes actuaciones:

1.

Presentacion de la demanda del reconocimiento de la autonomia indigena

originaria campesina dirigida al Presidente de la Asamblea Legislativa Plu-

rinacional, acompafando la respectiva documentacion respaldatoria con-

sistente en:

a) Proyecto de estatuto autonémico adjuntando resolucién de control de
constitucionalidad;

b) Peticion fundamentada con base en elementos historicos, socioldgicos,
economicos, culturales y juridicos;

c) Personalidad juridica de la organizacién solicitante;

d) Personeria juridica de los representantes de los demandantes;
e) Acta circunstanciada de la consulta y aprobacién de las comunidades
involucradas;

f) Certificacion del Consejo Electoral Plurinacional acerca de la legalidad
y legitimidad de la consulta;

g) Croquis de ubicacién.

Dentro de las 48 horas de recibida la solicitud el Presidente de la Asamblea

Legislativa Plurinacional, deberd remitirla a la entidad estatal competente

Este procedimiento apunta a que para consolidar una
autonomia indigena originario campesina, es la Asamblea
Legislativa Plurinacional la que se atribuye su recono-
cimiento de existencia, en contra de la CPE que ya establ-
ece la conformacién de las autonomias indigena originario
campesinas y su tnico requisito es la voluntariedad.

El dictamen de la Asamblea Legislativa Plurinacional
debe estar sujeto a una serie de evaluaciones y certificacio-
nes técnicas subordinando un precepto constitucional a
requisitos técnicos y procedimentales.

Este procedimiento es incongruente con el desarrollo de
la autonomia indigena originario campesina que ya puede
viabilizarse en base a las experiencias ya construidas por los
propios pueblos y sus necesidades autondmicas de acuerdo
a su reconocimiento constitucional.
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en autonomias y descentralizacion para que expida dictamen técnico en el
plazo de 60 dias.

3. Elaboracion de dictamen técnico, pudiendo efectuar acciones de verificacion
in situ para determinar el grado de desarrollo institucional, segun el cual pro-
ceda a recomendar la acreditacion de competencias que correspondan.

4. Elevacion de dictamen técnico ante el Presidente de la Asamblea Legislati-
va Plurinacional.

5. Consideraciony aprobacion de la autonomia indigena originaria campesina
en el plazo maximo de 9o dias a partir de la recepcion del dictamen técnico,
autorizando la convocatoria a consulta o referendo.

6. Notificacion con la resolucion legislativa respectiva en el plazo de 48 horas
a partir de su emision.

ESTATUTOS AUTONOMICOS/CARTAS ORGANICAS

Articulo 57. Equivalencias entre Estatutos y Carta Organica

A los efectos de la aplicacion del articulo 275 de la Constitucién se entenderan
los estatutos o cartas organicas de las entidades autdnomas como categorias equi-
valentes.

Articulo 57. Equivalencias entre Estatutos y Carta
Organica

Articulo 58. Ubicacion con relacion a la jerarquia normativa
I. Los estatutos y cartas orgdnicas se encuentran subordinados a la Constitucion
Politica del Estado y su jerarquia esta determinada en el articulo 410 de la Cons-
titucion. Esta subordinacion se concreta en:
a. Adecuacion formal y material del estatuto o carta organica a la Constitu-
cién Politica del Estado y a la presente ley.
b. Para efectos exegéticos en materia legislativa o jurisdiccional se aplicara el
principio de interpretacion conforme al articulo 196 paragrafo II de la Cons-
titucion.

Articulo 58. Ubicacion con relacion a la jerarquia
normativa

El inciso b) de este articulo entra en contradiccion con el
Art 196 pardgrafo II de la CPE, solo se deberia decir a efectos
de interpretacion, y eliminar efectos exegéticos.
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II. Los estatutos y cartas organicas, con relacion a la legislacion general del Esta-
do, tienen caracter de ley organica.

I1I. Los estatutos y cartas orgdnicas con relacion a la legislacion auténoma tienen
primacia en el dmbito de sus competencias exclusivas.

IV. Los estatutos regionales solo tienen alcance normativo-administrativo para de-
sarrollar la legislacion nacional o municipal respectivamente.

En el paragrafo III los estatutos y cartas organicas tienen
el mismo nivel frente a la legislacién autonoma

Asimismo, el paragrafo IV debe aclarar que esto sé6lo
procede en tanto no adopten la cualidad de Autonomia Re-
gional, entonces tienen alcance legislativo.

Articulo 59. Control de constitucionalidad y aprobacion legislativa

La aprobacién y reforma de los estatutos o cartas organicas, por referendo, se
sujetaran previamente al control de constitucionalidad a cargo del Tribunal Cons-
titucional y a la aprobacion legislativa por la Asamblea Legislativa Plurinacional
a efectos de compatibilizacion de los estatutos de acuerdo a los procedimientos
establecidos por ley.

Articulo 59. Control de constitucionalidad
y aprobacion legislativa

La incorporacion de la aprobacion de la Asamblea Le-
gislativa Plurinacional, como un requisito adyacente al
control de constitucionalidad por parte del Tribunal Cons-
titucional, no estd estipulado en la CPE, lo que implica una
intromision del nivel central a las facultades propias de los
niveles subnacionales.

Articulo 60. Carta Organica

. Esla norma institucional basica de la autonomia municipal, siendo su elabo-
racion resultado de un proceso participativo del sujeto de la autonomia y del
Concejo Municipal. Su aprobacidn se hara por dos tercios de votos del nimero
total de las y los concejales municipales, previo control de constitucionalidad,
control de legalidad, y por referéndum municipal aprobatorio.

II. La Carta Organica, de conformidad con la Constitucidn, la presente ley, el Co-
digo Electoral y la Ley del Régimen Electoral, debera sefialar las bases de apli-
cacion de los mecanismos de democracia directa y participativa, representativa
y comunitaria en su jurisdiccion. Sin que sea una limitacién, no podra obviarse
en los siguientes casos:

1. Consulta previa ciudadana sobre medidas legislativas o administrativas

Articulo 60. Carta Organica

El paragrafo I, respecto al control de legalidad por parte
de la Asamblea Legislativa Plurinacional u otra instancia,
no esta previsto por la CPE. En el marco de uniformizar la
disposicion final tercera de la CPE se deberia establecer solo
el control de constitucionalidad.
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susceptibles de afectar al conjunto de la poblacion de la jurisdiccion muni-
cipal. La ciudadania podra exigir la consulta previa a solicitud expresa con
la firma de al menos el diez por ciento del electorado.

2. Consulta previa sobre medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectar a las naciones y pueblos indigena originarios que son minoria ét-
nica en el municipio. A su vez, esas naciones y pueblos indigena originario
campesinos podran exigir, mediante sus instituciones, la consulta previa.

3. Iniciativa legislativa ciudadana sobre asuntos que la poblacion considere
necesario para la promocion de derechos humanos con la firma de al menos
el diez por ciento del electorado.

4. Revocatoria de mandato con la firma de al menos el quince por ciento del
electorado.

5. Democracia participativa en la elaboracion del Plan de Desarrollo Munici-
pal y la Programacién Operativa Anual.

6. Democracia comunitaria, para la eleccion, designacién o nominaciéon de
autoridades y representantes de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, para la gestion territorial y para apoyar el desarrollo de la juris-
diccion indigena originaria campesina en el caso del 6rgano judicial.

[II. La Carta Orgénica definird los mecanismos de democracia directa y partici-
pativa, representativa y comunitaria para la aprobacion o la modificacion del
catalogo competencial.

IV. Los municipios que carezcan de Carta Organica aplicaran la legislaciéon muni-
cipal comun.

V. La iniciativa de reforma parcial o total de la Carta Orgdnica se adoptara por
iniciativa ciudadana, reuniendo la firma de al menos el veinte por ciento del

El paragrafo IV resulta una ventaja para los municipios,
que no requieren un proceso similar al de las otras autono-
mias, que para constituirse deben aprobar necesariamente
sus estatutos, el régimen autondmico deberia regularizar
la obligatoriedad de la elaboracion y aprobacién de cartas
organicas.
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electorado, o por dos tercios del total de los miembros del Concejo Municipal.
Toda reforma requerira de referéndum municipal aprobatorio.

Articulo 61. Estatuto indigena originario campesino

La elaboracion del estatuto de las entidades indigena originaria campesinas
auténomas se efectuara de acuerdo a normas y procedimientos propios, subordi-
nando sus contenidos al articulo 292 de la Constitucion.

Articulo 61. Estatuto indigena originario campesino

Articulo 62. Estatutos Departamentales

I. Eslanorma institucional basica de la autonomia departamental, siendo su ela-
boracidén resultado de un proceso participativo del sujeto de la autonomia y de
la Asamblea Departamental. Su aprobacion se hara por dos tercios de votos del
numero total de lasy los asambleistas departamentales, previo control de cons-
titucionalidad, control de legalidad, y por referéndum municipal aprobatorio.

II. El Estatuto, de conformidad con la Constitucion, la presente ley, el Cédigo

Electoral y la Ley del Régimen Electoral, debera sefialar las bases de aplicacion

de los mecanismos de democracia directa y participativa, representativa y co-

munitaria en su jurisdiccidn. Sin que sea una limitacién, no podra obviarse en
los siguientes casos:

1. Consulta previa ciudadana sobre medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectar al conjunto de la poblacién de la jurisdiccién depar-
tamental. La ciudadania podra exigir la consulta previa a solicitud expresa
con la firma de al menos el diez por ciento del electorado.

2. Consulta previa sobre medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectar a las naciones y pueblos indigena originarios ancestrales en el
departamento. A su vez, esas naciones y pueblos indigena originario cam-
pesinos podran exigir, mediante sus instituciones, la consulta previa.

3. Iniciativa legislativa ciudadana sobre asuntos que la poblacion considere
necesario para la promocién de derechos humanos con la firma de al menos

Articulo 62. Estatutos Departamentales

La norma transitoria 3 de la CPE solo prevé el control
de constitucionalidad, no se reconoce el control de legali-
dad. Este procedimiento se ha obviado en la Ley de Régimen
Electoral Transitorio para los estatutos autonomicos de los
departamentos de la llamada Media Luna. El referéndum
debe ser departamental, no municipal.

Todas estas estipulaciones han quedado fuera de aplica-
cion a partir de la aprobacién de la Ley de Régimen Electoral
Transitorio, que en el caso de los estatutos de Santa Cruz
impiden el ejercicio de la democracia comunitaria en los
términos establecidos en la CPE.
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el diez por ciento del electorado.

4. Revocatoria de mandato con la firma de al menos el quince por ciento del
electorado.

5. Democracia participativa en la elaboracién del Plan de Desarrollo Departa-
mental y la Programacion Operativa Anual.

6. Democracia comunitaria, para la eleccion, designacion o nominacion de
autoridades y representantes de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, para la gestion territorial y para apoyar el desarrollo de la juris-
diccion indigena originaria campesina en el caso del 6rgano judicial.

[11. El Estatuto definira los mecanismos de democracia directa y participativa, re-
presentativa y comunitaria para la aprobacion o la modificacion del catdlogo
competencial.

V. La iniciativa de reforma parcial o total del Estatuto se adoptara por iniciativa
ciudadana, reuniendo la firma de al menos el veinte por ciento del electorado, o
por dos tercios del total de los miembros de la Asamblea Departamental. Toda
reforma requerira de referéndum departamental aprobatorio.

Articulo 63. Contenido de estatutos departamentales y regionales, y cartas
organicas municipales
. Contenidos obligatorios 0 minimos:
a) Declaracion de sujecion a la Constitucion Politica del Estado y las leyes;
b) Identidad de la entidad auténoma;
¢) Ubicacion de su jurisdiccion territorial;
d) Estructura organizativa que incluya un érgano de garantias estatutarias
para el acceso de las autonomias departamentales;
e) Formasy condiciones de eleccién de su gobierno;
f) Competencias asumidas identificando las de caracter exclusivo y concurrente;
g) Bases para la cesién o delegacion de materias competenciales;
h) Mecanismos y formas de participacién ciudadana y control social;

Articulo 63. Contenido de estatutos departamentales
y regionales, y cartas organicas
municipales
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i) Patrimonio, financiamiento y control fiscal;

j) Relaciones institucionales de la entidad auténoma;

1) Procedimiento de reforma del estatuto o carta orgdnica.

Los contenidos del inciso f no son aplicables a las cartas orgdnicas.
Contenidos potestativos:

a) Idiomas oficiales;

b) Simbolos;

¢) Mecanismos de conversion de competencias exclusivas en concurrentes;
d) Otros que emerjan del ejercicio de la naturaleza de sus competencias.

Articulo 64. Contenido de los estatutos indigenas originario campesinos

L.

II.

Los contenidos minimos u obligatorios de los estatutos indigena originario

campesinos son los siguientes:

a) Adhesion a la Constitucion Politica del Estado y la Ley Marco de Autono-
mias y Descentralizacion;

b) Identidad de la nacion o pueblo indigena originario campesino;

¢) Ubicacion de su jurisdiccion territorial;

d) Estructura organizativa de sus niveles gubernativos;

e) Competencias asumidas;

f) Sistema de administracion de justicia;

g) Mecanismos de participacién comunitaria y sistema de control social;

h) Procedimiento de reforma de su Estatuto.

Los contenidos potestativos de los estatutos indigena originario campesinos son:

a) Predmbulo;

b) Idiomas oficiales;

¢) Simbolos;

d) Otros que consideren necesario y que se desprenden de su naturaleza y
competencias

Articulo 64. Contenido de los estatutos indigenas
originario campesinos
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Articulo 75. Ejercicio de competencias

Las legislaciones de todos los niveles de gobierno del Estado deben garantizar
a las entidades territoriales autonomas su derecho a intervenir directamente en las
competencias reconocidas constitucionalmente, de acuerdo con su capacidad de
gestion institucional y de conformidad con los principios rectores, contemplados
en la presente ley, y al principio de maxima proximidad de la gestién administrati-
va a las ciudadanas y los ciudadanos.

Articulo 75. Ejercicio de competencias

El articulo es restrictivo, en tanto no prevé la posibilidad
de competencias que pueden puedan ejercer las entidades
territoriales autéonomas, provenientes de su jurisdiccion,
necesidades y de su propio estatuto.

Articulo 76. Responsabilidad en el ejercicio de las competencias

. Lasentidades autonomas sirven con objetividad los intereses publicos y actiian
de acuerdo con los principios de eficacia, descentralizacion y coordinacién, con
sometimiento pleno a la Constitucién y la ley.

II. Las competencias de las entidades territoriales autonomas se ejercen bajo res-
ponsabilidad directa de sus autoridades, atendiendo a la debida coordinacién
en su programacion y ejecucion de acuerdo a ley.

Articulo 76. Responsabilidad en el ejercicio de las
competencias

Articulo 77. Competencias privativas del nivel central del Estado

. De conformidad con el inciso a) del pardgrafo I del articulo 297 de la Constitu-
cidn, las competencias privativas son aquellas definidas por el pardgrafo I del
articulo 298 de la Constitucion.

II. Las competencias privativas son de cumplimiento obligatorio en todo el terri-
torio boliviano.

I11. Ninguna entidad territorial auténoma puede asumir como suyas las competen-
cias privativas.

Articulo 77. Competencias privativas del nivel central
del Estado

Articulo 78. Competencias exclusivas del nivel central del Estado

I.  De conformidad con el inciso b) del paragrafo I del articulo 297 de la Constitu-
cion, las competencias exclusivas del nivel central del Estado son aquellas de-
finidas por el paragrafo II del articulo 297 y por el paragrafo II del articulo 298

Articulo 78. Competencias exclusivas del nivel central
del Estado
Respecto al paragrafo I, las competencias exclusivas de
las entidades territoriales autbnomas no asumidas en sus
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II.

II.

de la Constitucion. También son competencias exclusivas del nivel central del
Estado aquellas que las autonomias departamentales, municipales e indigena
originario campesinas no asuman en sus estatutos, cartas organicas y estatutos
organicos, respectivamente.

No es transferible ni delegable la facultad legislativa sobre las competencias
exclusivas del nivel central del Estado. La trasgresion de esta norma es nula de
pleno derecho.

La transferencia y delegacion de las facultades reglamentaria y ejecutiva de una
competencia exclusiva del nivel central se efectuard, previo estudio técnico de
acreditacidn, con el voto afirmativo de dos tercios del total de los miembros de
la Asamblea Legislativa Plurinacional.

estatutos o cartas orgdnicas, no pueden pasar a ser exclu-
sivas del Estado, se debe aclarar que si bien son ejercidas
por el Estado, su ejercicio no afecta la titularidad, por lo que
necesariamente deben asumirse por el estado, bajo un pro-
cedimiento de delegacion o transferencia, que detalle que
facultad ejerce la entidad y cual el Estado, manteniéndose
la facultad legislativa en el titular constitucional de la com-
petencia, en correspondencia a lo establecido para el Estado
en el pardgrafo I y III, de este mismo Art

Articulo 79. Competencias exclusivas de la autonomia municipal

L.

II.

II.

De conformidad con el inciso b) del pardgrafo I del articulo 297 de la Consti-
tucidn, las competencias exclusivas de la autonomia municipal son aquellas
definidas por el paragrafo I del articulo 302 de la Constitucién.

Las cartas organicas de las autonomias municipales definirdn las competencias
exclusivas que asumiran. Toda modificacion del ment de competencias inscri-
to en las cartas organicas implica la reforma parcial de esta norma.

No es transferible ni delegable la facultad legislativa sobre las competencias
exclusivas asumidas por la autonomia municipal. La trasgresion de esta norma
es nula de pleno derecho.

IV. Las competencias exclusivas de la autonomia municipal que no sean asumi-

das por los gobiernos municipales corresponderan al nivel central del Estado,
previo estudio técnico de acreditacion. La gradualidad de la asuncion de com-
petencias esta establecida por esta ley y reglamentada en la Ley de Municipali-
dades que fijan los términos del cumplimiento competencial.

La transferencia y delegacion de las facultades reglamentaria y ejecutiva de una
competencia exclusiva de la autonomia municipal se efectuara, previo estudio

Articulo 79. Competencias exclusivas de la autonomia
municipal

Respecto al paragrafo 1V, éste debe considerar un proce-
so de transferencia y delegacion de las competencias del ti-
tular, en base a los principios de voluntariedad y necesidad,
proceso que no debe afectar la titularidad ni el ejercicio de la
facultad legislativa. Por otra parte la asignacién competen-
cial y su correspondiente ejercicio no pueden estar sujetos a
la LMAD, ni la Ley de Municipalidades, ya que son estable-
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técnico de acreditacién, con el voto afirmativo de dos tercios del total de los
miembros del Consejo Municipal.

Los gobiernos municipales podran transferir y delegar la reglamentacion y eje-
cucién de una competencia exclusiva solo a las regiones que conformen. Tam-
bién podran transferir y delegar la ejecucion de una competencia exclusiva a la
mancomunidad de municipios de la cual participan.

cidas por la CPE, por lo que sélo le corresponde a la LMAD
establecer las disposiciones que garanticen el ejercicio com-
petencial de los titulares.

Articulo 80. Competencias exclusivas de la autonomia indigena originaria

L

IL.

1L

campesina
De conformidad con el inciso b) del pardgrafo I del articulo 297 de la Constitu-
cidn, las competencias exclusivas de la autonomia indigena originaria campe-
sina son aquellas definidas por el paragrafo I del articulo 303 y por el paragrafo
I del articulo 304 de la Constitucion.

Los estatutos orgdnicos de las autonomias indigena originaria campesinas de-
finiran las competencias exclusivas que asumiran. Toda modificacion del menu
de competencias inscrito en los estatutos organicos implica la reforma parcial
de esta norma.

No es transferible ni delegable la facultad legislativa sobre las competencias
exclusivas asumidas por la autonomia indigena originaria campesina. La tras-
gresion de esta norma es nula de pleno derecho.

IV. Las competencias exclusivas de la autonomia indigena originario campesina

V.

que no sean asumidas por su autogobierno corresponderan al nivel central del
Estado, previo estudio técnico de acreditacion. La gradualidad de la asuncién
de competencias esta establecida por esta ley y reglamentada en la Ley de Na-
ciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos.

La transferencia y delegacion de las facultades reglamentaria y ejecutiva de una

Articulo 80. Competencias exclusivas de la autonomia
indigena originaria campesina

Por la cualidad de la autonomia indigena originario
campesina esta debe asumir con prioridad sus competen-
cias exclusivas definidas en la CPE y de forma no obligatoria
y secundaria las de los municipios, de forma facultativa y no
imperativa. Esta ley debe tener la capacidad de reinterpretar
el Art. 303 paragrafo I de la CPE, bajo el principio de necesi-
dad y voluntariedad.

Respecto al pardgrafo II, la definiciéon de las competen-
cias asumidas en los estatutos organicos, debe basarse en
los principios de voluntariedad, necesidad y autodetermi-
nacion de las naciones y pueblos originarios.

Respecto al paragrafo IV, esta reserva de competencia
por parte del Estado cuando no se ejecuta, debe establecerse
como un proceso de transferencia o delegacion de la entidad
hacia el Estado, lo que implica la no afectacion de la titula-
ridad y la voluntariedad de la entidad para no asumir de-
terminada competencia, por lo tanto y en correspondencia
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VL

competencia exclusiva de la autonomia indigena originario campesina se efec-
tuard con base en un estudio técnico de acreditacion, de conformidad con sus
normas y procedimientos propios y en el derecho de consulta establecido por
el inciso 15 del pardgrafo II del articulo 30 y por el inciso 21 del paragrafo I del
articulo 304 de la Constitucion.

Los gobiernos indigena originario campesinos podran transferir y delegar la
reglamentacion y ejecucion de una competencia exclusiva solo a la autonomia
regional que conformen. También podran transferir y delegar la ejecucién de
una competencia exclusiva a la mancomunidad de entidades territoriales indi-
gena originario campesinas de la cual participan.

con el pardgrafo III de este mismo articulo, no debe afectar
la facultad legislativa de la autonomia indigena originario
campesina y debe realizarse en el marco de una amplia co-
ordinacion, que coadyuve a la reglamentacion y la ejecucion
desde la autonomia indigena originario campesina al nivel
central del Estado. Por otra parte la asignacion competen-
cial y su correspondiente ejercicio no pueden estar sujetos a
la LMAD, ni a la Ley de Naciones y Pueblos Indigena Origi-
nario Campesinos, ya que son establecidas por la CPE, porlo
que solo le corresponde a la LMAD establecer las disposicio-
nes que garanticen el ejercicio competencial de los titulares.
La prevision de una Ley de Naciones y Pueblos Indigenas
(no establecida por la CPE), resulta completamente aten-
tatoria al principio de libre determinacion de los pueblos
indigenas, reconocido en la CPE, ya que su regulacion en el
marco de la CPE, so6lo puede ser establecida por la misma
legislacion autondmica generada por las entidades territo-
riales indigenas, en sus estatutos y leyes.

Finalmente, el paragrafo VI entra en contradiccion en
los paragrafos [V y V cuando define la delegacion a otros ni-
veles subnacionalesy el nivel central del Estado refiriéndose
a las regiones indigenas y mancomunidades.

Articulo 81. Competencias exclusivas de la autonomia departamental

L.

II.

De conformidad con el inciso b) del pardgrafo I del articulo 297 de la Constitu-
cion, las competencias exclusivas de la autonomia departamental son aquellas
definidas por el paragrafo I del articulo 300 de la Constitucion.

Los estatutos de las autonomias departamentales definiran las competencias

Articulo 81. Competencias exclusivas de la autonomia
departamental
Mismas observaciones planteadas para la autonomia
municipal.
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exclusivas que asumiran. Toda modificacion del menu de competencias inscri-
to en los estatutos implica la reforma parcial de esta norma.

I1I. No es transferible ni delegable la facultad legislativa sobre las competencias
exclusivas asumidas por la autonomia departamental. La trasgresion de esta
norma es nula de pleno derecho.

IV. Las competencias exclusivas de la autonomia departamental que no sean asu-
midas por los gobiernos departamentales corresponderan al nivel central del
Estado, previo estudio técnico de acreditacion. La gradualidad de la asuncién
de competencias esta establecida por esta ley.

V. Latransferenciay delegacion de las facultades reglamentaria y ejecutiva de una
competencia exclusiva de la autonomia departamental se efectuard, previo es-
tudio técnico de acreditacion, con el voto afirmativo de dos tercios del total de
los miembros de la Asamblea Departamental.

VL. Los gobiernos departamentales podran transferir y delegar la reglamentacion
y ejecucion de una competencia exclusiva a las regiones descentralizadas, a las
autonomias regionales, municipales e indigena originario campesinas.

VII. Los estatutos de las autonomias departamentales podran definir como concu-
rrentes algunas de sus competencias exclusivas, con otras entidades territoria-
les del departamento.

Articulo 82. Competencias de la region descentralizada y de la autonomia
regional
. De conformidad con el articulo 280 y con el articulo 301 de la Constitucién, la
region descentralizada y de la autonomia regional recibiran las competencias
que les sean transferidas o delegadas por los municipios que las conforman y
por el gobierno auténomo del departamento en el que se ubiquen.

II. No se admite la transferencia y delegacion de la facultad legislativa sobre las
competencias exclusivas para la region, sea descentralizada o auténoma. La

Articulo 82. Competencias de la region descentral-
izada y de la autonomia regional
Respecto al paragrafo I, se debe aclarar que la CPE no re-
conoce una region descentralizada, sino una region como es-
pacio de planificacion y gestion, la cual no tiene la cualidad
autonomica, por lo que no corresponde establecer un proceso
de delegacion o transferencia de competencias para este nivel.
El pardgrafo II confirma que mediante la via de la legisla-
cion concurrente se delega la facultad legislativa.
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facultad legislativa en las regiones descentralizadas y auténomas proviene de la
legislacion concurrente de los municipios que decidieron su conformacion. La
trasgresion de esta norma es nula de pleno derecho. Se entendera por legisla-
cion concurrente a la capacidad legislativa que, de comun acuerdo, establecen
los municipios que integran una autonomia regional.

III. La transferencia y delegacion de competencias exclusivas de la autonomia
departamental a las regiones se entenderd como traspaso competencial a los
municipios que integran una region. Los municipios asumen la facultad de
la legislacion concurrente y las autonomias regionales reglamentan y ejecu-
tan. Cuando se trate de transferencia y delegacion de una competencia a la re-
gion descentralizada, ésta reglamentay ejecuta, y la autonomia departamental
mantiene la facultad legislativa.

IV. La transferencia y delegacion de las facultades reglamentaria y ejecutiva de una
competencia a las regiones se efectuara, previo estudio técnico de acreditacion,
con el voto afirmativo de dos tercios del total de los miembros de los Consejos
Municipales que integran la region.

V. La transferencia y delegacién de las facultades de reglamentacion y ejecucion
de una competencia exclusiva del nivel central a una region, es de cumplimento
obligatorio en los municipios que conforman esa region.

VI. Las mancomunidades regionales sdlo podran desarrollar la ejecucion de com-
petencia.

El tema de legislacion concurrente no se prevé para la
autonomia regional indigena originario campesina que se
constituye por la agregacion.

Articulo 83. Competencias concurrentes entre nivel central del Estado y las
entidades territoriales auténomas
I.  Conforme al inciso c) del paragrafo I del articulo 297, son competencias con-
currentes entre el nivel central y las entidades territoriales auténomas aquellas
definidas por el paragrafo II del articulo 299 de la Constitucion.
II. Podran ser concurrentes aquellas competencias exclusivas no asumidas por
las entidades territoriales autonomas que, por su naturaleza, requieran de una

Articulo 83. Competencias concurrentes entre nivel
central del Estado y las entidades
territoriales autonomas

El paragrafo II de este Art. estd dirigido a quitar la facultad
legislativa a las competencias exclusivas y esta facultad se arro-
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obligatoria reglamentacion y ejecucién por parte de los gobiernos auténomos.
La legislacion respectiva establecerd de modo expreso la concurrencia de la
competencia.

ga el Estado, contrariamente a la CPE, que establece claramen-
te laimposibilidad de delegar o transferir la facultad legislativa
que tiene el titular sobre sus competencias exclusivas.

Articulo 84. Competencias concurrentes entre autonomias municipales y

otras entidades territoriales autonomas

I. Las cartas organicas de las autonomias municipales estableceran las compe-
tencias concurrentes entre autonomias municipales y entre la autonomia mu-
nicipal y otras entidades territoriales autonomas.

II. Lalegislacion concurrente entre autonomias municipales define el caracter de las
competencias que tendran esa naturaleza; su dmbito de aplicacién es la regiéon
compuesta por los municipios que la integran; si se trata inicamente de la facul-
tad de ejecucion, el dmbito de aplicacion es la mancomunidad de municipios.

[11. Podran establecerse competencias concurrentes entre autonomias municipa-
les y autonomias indigena originario campesinas.

IV. También son concurrentes las competencias exclusivas que asi se determinen en
los estatutos de las autonomias departamentales y en acuerdo con los municipios.

V. No se admitira la existencia de competencias concurrentes entre municipios de
distintos departamentos, salvo por ley aprobada por dos tercios del total de los
miembros de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Articulo 84. Competencias concurrentes entre
autonomias municipales y otras entidades
territoriales autonomas

Articulo 85. Competencias concurrentes entre autonomias indigena origi-
nario campesinas y otras entidades territoriales autonomas

I. Los estatutos organicos de las autonomias indigena originario campesinas es-
tableceran las competencias concurrentes entre ellas y entre la autonomia in-
digena originaria campesina y otras entidades territoriales autonomas.

II. El ambito de aplicaciéon de las competencias concurrentes entre autonomias
indigena originario campesinas es la region indigena originario campesina; si
se trata unicamente de la facultad de ejecucion, el &mbito de aplicacién es la

Articulo 85. Competencias concurrentes entre au-
tonomias indigena originario campesinas
y otras entidades territoriales autonomas
La conversion de las competencias exclusivas de la auto-
nomia indigena originario campesina en concurrentes, solo
va en contra de su desarrollo y autodeterminacion en tan-
to se le quita la facultad legislativa sobre sus competencias
exclusivas (que se arroga el nivel central del Estado) y se le
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mancomunidad de entidades territoriales indigena originario campesinas.

I1I. Podran establecerse competencias concurrentes entre autonomias municipa-
les y autonomias indigena originario campesinas.

IV. También son concurrentes las competencias exclusivas que asi se determinen
en los estatutos de las autonomias departamentales y en acuerdo con las auto-
nomias indigena originario campesinas.

V. No se admitird la existencia de competencias concurrentes entre dos o mds au-
tonomias regionales indigena originaria campesinas ubicadas en distintos de-
partamentos, salvo por ley aprobada por dos tercios del total de los miembros
de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

impone la reglamentacién y la ejecucion. A fin de permi-
tir el desarrollo y el cumplimiento de las necesidades de la
autonomia indigena originario campesina y bajo los princi-
pios de subsidiariedad, la ley deberia prever un mecanismo
inverso que permita mantener la facultad legislativa sobre
la competencia en la autonomia indigena originario cam-
pesinay delegue su reglamentacion pero principalmente su
ejecucion al nivel central del Estado o a otros niveles sub-
nacionales.

Articulo 86. Competencias concurrentes entre la autonomia departamental
y otras entidades territoriales autonomas

I.  En correspondencia con el paragrafo II del articulo 300 de la Constitucion, con
el pardgrafo VII del articulo 28, el paragrafo IV del articulo 31y el paragrafo IV
del articulo 32 de la presente ley, los estatutos de las autonomias departamen-
tales inscribirdn algunas de sus competencias exclusivas como concurrentes
con otras entidades territoriales del departamento. Esta inscripcion se hara de
comun acuerdo entre la autonomia departamental y las entidades territoriales
autonomas del departamento.

II. No se admitird la existencia de competencias concurrentes entre departa-
mentos, salvo por ley aprobada por dos tercios del total de los miembros de la
Asamblea Legislativa Plurinacional.

Articulo 86. Competencias concurrentes entre la
autonomia departamental y otras
entidades territoriales autonomas

En el pardgrafo II existe una intromision del nivel cen-
tral del estado vulnerando el principio de autonomia (para
todos los anteriores).

Articulo 87. Competencias compartidas

I. Deacuerdo con el inciso d) del paragrafo I del articulo 297 de la Constitucidn,
las competencias compartidas son aquellas definidas por el paragrafo [ del arti-
culo 299 y el pardgrafo II del articulo 304 de la Constitucion.

II. Las competencias compartidas requieren ley bdsica aprobada por la Asamblea

Articulo 87. Competencias compartidas
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Legislativa Plurinacional. En ningtn caso se admiten competencias comparti-
das entre entidades territoriales autéonomas.

[1I. En los estatutos departamentales, las cartas orgdnicas municipalesy los estatu-
tos orgdnicos de las autonomias indigena originario campesinas se determinara
expresamente el procedimiento de desarrollo legislativo de las competencias
compartidas reconocidas por la Constitucion.

Articulo 88. Competencias no atribuidas expresamente a las entidades
auténomas
Las competencias sobre las materias que no se hayan atribuido a las entidades
auténomas corresponderan al nivel central del Estado como competencias exclu-
sivas, cuyas normas prevaleceran en caso de conflicto en todo lo que no esté atri-
buido a la exclusiva competencia de las entidades autonomas.

Articulo 88. Competencias no atribuidas expresamente
a las entidades autonomas

Articulo 89. Gradualidad y subsidiariedad en la asuncion de competencias

I. Lascompetencias asignadas por la Constitucidn seran asumidas por las entida-
des autonomas de manera gradual, de acuerdo a lo definido en sus estatutos y
seguin su capacidad de gestion institucional, teniendo como limite las compe-
tencias privativas del gobierno central.

II. Las competencias en tanto no sean asumidas por las entidades autéonomas se-
ran ejercidas por el gobierno central, en aplicacion del principio de subsidia-
riedad. Cuando una entidad autonémica decida asumir la competencia debera
seguir el procedimiento establecido para acceder a la misma.

Articulo 89. Gradualidad y subsidiariedad en la
asuncion de competencias

Respecto al paragrafo I, si bien la CPE establece un prin-
cipio de gradualidad para la asuncién de competencias, éste
no se reduce a la capacidad de gestion institucional, el pro-
ceso de gradualidad debe adoptar ademas otros principios
referidos al régimen de autonomias, principalmente la vo-
luntariedad, la equidad y el autogobierno, para garantizar el
ejercicio competencial por sus titulares.

Respeto al paragrafo II, se debe aclarar que el ejercicio
de competencias por el Estado, bajo el principio de subsi-
diariedad no afecta de ninguna forma la titularidad de una
entidad sobre sus competencias y su facultad legislativa.
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Articulo 90. Garantia estatal de prestacion de servicios a la ciudadania
El Estado garantiza la prestacion de los servicios publicos, ante la ausencia de
su provision por la entidad autondémica competente.

Articulo 90. Garantia estatal de prestacion de servicios
a la ciudadania

Bajo el principio de subsidiariedad el Estado deberia

garantizar la ejecucion de materias competenciales de ne-

cesidad de la autonomia indigena originario campesina sin
afectar su facultad legislativa.

Articulo 91. Gradualidad en la asuncion de competencias

I. Los distintos niveles de desarrollo institucional determinardn los diferentes

grados en la asuncion de competencias, en el marco de un sistema gradual y
flexible.

II. Las competencias asumidas por las entidades autdnomas en sus respectivos
estatutos corresponderdn al catdlogo minimo establecido, pudiendo comple-
mentarse optativamente con otras de acuerdo a sus capacidades instituciona-
les, previo cumplimiento del procedimiento establecido en la presente ley.

Articulo 91. Gradualidad en la asuncién de
competencias

El pardgrafo I establece solo el nivel institucional como de-
terminante para la asuncion de competencias, sin considerar
que bajo los principios de igualdad, voluntariedad, equidad,
autogobierno y provision de recursos economicos, el Esta-
do debe garantizar la asuncion de competencias del catalogo
competencial de la CPE a los niveles subnacionales, con priori-
dad a las autonomias indigena originario campesinas y bajo su
definicion en los estatutos de acuerdo a su autodeterminacion.

El pardgrafo II no aclara si los estatutos pueden incor-
porar otras competencias mas alla de las planteadas en el
CPE o por el contrario se refiere a la incorporacion de las
competencias ya asignadas por la CPE que no se encuentren
en el catalogo minimo competencial.

ACREDITACION COMPETENCIAL

ACREDITACION COMPETENCIAL

Articulo 92. Objeto de la acreditacion competencial

El sistema de acreditacion competencial regula el procedimiento para la asun-
cion de competencias que implica la activacion, ajuste y reasignacion competen-
cial entre entidades territoriales del Estado y debera prever en cada caso la fuente

Articulo 92. Objeto de la acreditacion competencial

Un procedimiento de acreditacion competencial resulta
contrario a la CPE, en tanto ésta ya ha definido la asignacion
de competencias, mediante la activacion, ajuste y reasigna-
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de recursos financieros y las formas de seguimiento sobre el ejercicio de las com-
petencias transferidas o delegadas, que sera definido por la entidad estatal compe-
tente en materia de autonomias y descentralizacion.

cion este anteproyecto establece una nueva detallada en la
descripcion de los catalogos de competencias, con la gravedad
de la exclusion de las competencias de la autonomia indigena
con base en los territorios indigenas originarios campesinos,
esto implica subordinar la disposiciones constitucionales a
una entidad ejecutiva controlada por el gobierno central.

Articulo 93. Sistema de acreditacion y medicion de competencias

La entidad estatal competente en materia de autonomias y descentralizacion
debera crear un sistema publico de evaluacidn con los requisitos minimos de cum-
plimiento para acreditar a las entidades autonomas como aptas para asumir la
competencia.

Articulo 93. Sistema de acreditacion y medicion de
competencias
Existe una tendencia contraria a la constitucion a ejercer
el control sobre cada entidad al disponer desde una entidad
ejecutiva, sobre las competencias de cada entidad territorial.

Articulo 94. Fortalecimiento de las capacidades institucionales

El Estado a través del gobierno central fortalecerd las capacidades instituciona-
les de las entidades autonomas y descentralizadas con la finalidad de permitirles
asumir gradual y progresivamente otras competencias que no fueron asumidas.

Articulo 94. Fortalecimiento de las capacidades
institucionales

Articulo 95. Desarrollo institucional para asuncion de competencias

. En el marco de lo establecido por el articulo 270 de la Constitucién, relativo al
principio de gradualidad, el proceso de desarrollo institucional de las entida-
des territoriales autdnomas sera definido con base en los siguientes criterios:

Planificacién

Evaluacion de proceso

Organizacion y coordinacion

Direccion

Seguimiento y monitoreo de impacto

Control interno/auditoria

Informacién y transparencia

@ AN g

Articulo 95. Desarrollo institucional para asuncion de
competencias

Este Art. es el mas peligroso para las aspiraciones de la
autonomia indigena originario campesina, ya que la CPE
solo pone como requisito la voluntariedad y no incorpora
otros criterios para la constitucion de la autonomia indigena
y el ejercicio de sus competencias, aqui anticonstitucional-
mente se incorpora una serie de indicadores que condicio-
nan el ejercicio de competencias.
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h. Presupuestos
i. Registros contables y estados financieros

II. La medicidn del desarrollo institucional formara parte del procedimiento co-
mun de reconocimiento de autonomia indigena y su acreditacion competen-
cial. Esta medicion sera aplicada a efectos de otorgar competencias y en ningun
caso sera condicionante para negar el acceso a la autonomia.

I1I. La medicién de capacidades institucionales para la acreditacion de competen-
cias optativas se regula de acuerdo a la calificacion sujeta a las variables de pon-
deracion contenidas en el anexo A de la presente ley.

IV. Para el caso de los municipios, ademas de los criterios establecidos en el para-
grafo I del presente articulo, se considerara el grado de fragmentacién territo-
rial y poblacional.

V. Parael caso de las entidades territoriales indigena originario campesinas autono-
mas, ademas de los criterios establecidos en el pardgrafo I del presente articulo,
se considerard el grado de fragmentacion territorial y poblacional, salvo los pue-
blos indigena originario campesinos considerados como minorias étnicas.

Segtin el paragrafo V el grado de fragmentacion podria
constituirse en un elemento mas para obstaculizar algunas
competencias

Articulo 96. Competencias acreditables

Serdn acreditables todas las competencias que, estando reconocidas en el lista-
do del texto Constitucional a cada entidad autondmica, no estén incluidas en esta
ley en la categoria de competencias minimas.

Articulo 96. Competencias acreditables

Articulo 97. Competencias minimas

I.  Son competencias minimas de cada tipo de entidad territorial auténoma, las
inherentes a su propia naturaleza y las que actualmente estdn ejerciendo que
corresponden a las competencias que reconoce la Constitucion y la presente ley.

II. Se entiende por competencias inherentes a su naturaleza aquellas que hacen a
su funcion como entidad; para el caso de los departamentos y regiones, el de-
sarrollo productivo econdmico y humano; para los municipios, la provision de

Articulo 97. Competencias minimas

Se caracteriza la naturaleza y alcances de cada autono-
mia, cuando esto debe definirse de acuerdo a su estatutoy el
ejercicio de sus competencias, de acuerdo a su autodetermi-
nacion, es atentatoria la definicion de cada entidad en la ley.
En el caso de la autonomia indigena originario campesina
se reduce solo a dos ambitos que no son los tinicos sobre los
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servicios ptblicos locales; y para las entidades indigena originaria campesinas
la gestion de sus territorios y la reproduccion de sus instituciones culturales.

que tiene atribuciones. En tanto la autonomia indigena no
tiene antecedente institucional actual y por lo tanto no tie-
ne actualmente el ejercicio de ninguna competencia, el pa-
ragrafo I niega el ejercicio directo de todas las competencias
asignadas por la CPE a la autonomia indigena, a diferencia
de la autonomia departamental y municipal que con el an-
tecedente institucional de las alcaldias y prefecturas ejer-
cian la mayoria de las competencias actualmente asignadas.

Articulo 98. Procedimiento de acreditacion de capacidades

Para la acreditacion de competencias se debe seguir los siguientes pasos:

Presentacion de solicitud de acreditacion ante el Consejo Plurinacional de Au-

tonomias, sustentada con los siguientes contenidos minimos:

a. Identificacion de la fuente de recursos financieros que permitirdn la plena
ejecucion de la competencia solicitada;

b. Identificaciéon de otras instancias o competencias que se veran afectadas
con el ajuste o cambio de la competencia solicitada;

c. Determinacion del periodo para la delegacion o transferencia de la compe-
tencia;

d. Determinacion de los indicadores de seguimiento de ejecucién de la com-
petencia.

La solicitud debera estar acompariada de los siguientes documentos:

a. Estatuto, carta orgdnica o estatuto orgdnico, segun corresponda, propuesto
con las competencias que se atribuyan;

b. Mandato para iniciar el procedimiento;

c. Informe técnicoyecondmico: necesidad y justificacion y viabilidad técnica;

d. Informe juridico.

El Consejo Plurinacional de Autonomias, una vez recibida la solicitud, proce-

derd a su analisis en el plazo de 45 dias, con base en los siguientes criterios:

Articulo 98. Procedimiento de acreditacion de
capacidades

No es atribucién del Consejo Plurinacional de Autono-
mias la aprobacion o no de las competencias establecidas en
la CPE a los niveles autonémicos.

Los recursos econdmicos para las competencias ya estan
identificados por la CPE, el desarrollo de este tema debe es-
tar definido por una instancia técnica del nivel central que
garantice el ejercicio de las competencias por parte de las
entidades territoriales auténomas.

Todo el procedimiento es perjudicial para las autono-
mias indigena originario campesinas, que a diferencia de los
municipios y los departamentos ya tienen definidos especi-
ficamente sus fuentes de recursosyy la institucionalidad para
cumplir con todos los requisitos estipulados.
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a. Implicaciones de la propuesta y los criterios técnicos que justifican el tras-
paso o no de la competencia solicitada;

b. Compatibilidad con las funciones de las instancias involucradas y fuente de
recursos financieros sugeridos;

c. Capacidades minimas existentes en la entidad receptora y recomendacio-
nes sobre la coordinacion, acompafiamiento y asistencia técnica; y

d. Mecanismos y/o indicadores de seguimiento de la ejecucion de las compe-
tencias a ser traspasadas.

Tratandose de competencias concurrentes que involucren a mas de una enti-

dad territorial, el Consejo Plurinacional de Autonomias convocara a las entida-

des territoriales involucradas a la etapa de negociacion.

Las entidades involucradas designaran dos delegados para concertar los térmi-

nos del traspaso de la competencia en un plazo de 60 dias habiles, los acuerdos

se adoptaran por consenso, constando en un convenio intergubernativo.

El Consejo Plurinacional de Autonomias, una vez concluido el analisis y firmado

el convenio intergubernativo, elaborara el dictamen que sera remitido en el plazo

de 5 dias a la Asamblea Legislativa Plurinacional y a las instancias involucradas.

El ejercicio de competencias acreditadas y otorgadas sera objeto de seguimien-

toy evaluacion periddica a cargo del Consejo Plurinacional de Autonomias.

En el numeral 4, El Consejo Nacional Autondmico no
tiene la atribucion de intervenir en los procesos de ejerci-
cio de competencias concurrentes entre los diferentes nive-
les subnacionales, esto es una atribucion de cada entidad
autonomica en base a la legislacion establecida para cada
competencia. El Consejo Nacional Autonomico solo tiene la
atribucion de dar los lineamientos generales al régimen de
autonomias. Aqui deberia haber solo un convenio intergu-
bernativo. Tampoco es una atribucion de la Asamblea Legis-
lativa Plurinacional aprobar esto.

Tampoco es atribucion del Consejo Nacional Autonémi-
co hacer un seguimiento al desarrollo de las competencias.
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Contenidos del Anteproyecto de Ley Transitoria para la
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Observaciones

DISPOSICIONES GENER

Articulo 1. Marco Constitucional

En el marco de la Constitucidon Politica del Estado, Bolivia se constituye en
un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, indepen-
diente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias,
que garantiza la libre determinacion de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos preservando la unidad del pais.

ALES

Articulo 1. Marco Constitucional
Corresponde a lo establecido en la CPE.

Articulo 2. Objeto.

La presente ley, norma transitoriamente la elaboracion de Estatutos Autond-
micos y Cartas Organicas, la transferencia y delegacion de competencias, el régi-
men econdmico-financiero, la participacion y el control social, y la coordinacion
entre el nivel central y las entidades territoriales autdnomas y descentralizadas, en
el marco del régimen de autonomias y descentralizacion.

Articulo 2. Objeto

El objeto de la ley corresponde a lo establecido por la CPE
en su Art. 271. [, que define el objeto de la LMAD, a excepcion
de la capacidad de normar la participacion y el control social,
materia sobre la cual la CPE no le da atribuciones esta ley.

Esta propuesta de autodefine como transitoria en el en-
tendido de suplir temporalmente a una LMAD definitiva
promulgada por la ALP.

Articulo 4. Definiciones
A los efectos de esta ley se entiende por:

a) Transferenciay delegacion de competencias
Transferencia y delegacion de competencias es el procedimiento mediante el
cual las entidades territoriales autonomas y descentralizadas asumen las nuevas
competencias que les otorga la Constitucién Politica del Estado y las leyes.

Articulo 4. Definiciones

a) Transferenciay delegacion de competencias
No se precisan las diferencias entre los procesos de trans-
ferencia y delegacion de competencias, ni se menciona
la garantia constitucional del ejercicio competencial que
deberia reconocer esta ley.
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Contenidos del Anteproyecto de Ley Transitoria para la
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Observaciones

b)

DISPOSICIONES GENER

Autonomia

La autonomia es la cualidad gubernativa reconocida a una entidad territorial
para el ejercicio de sus competencias otorgadas por el Estado, en el marco de
la Constitucion Politica del Estado y la presente ley. Implica la eleccion de sus
autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la administracion de sus re-
cursos econdmicos y el ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria,
fiscalizadora y ejecutiva, por sus 6rganos de gobierno en el ambito de su juris-
diccion, competencias y atribuciones, de conformidad a lo establecido en el
articulo 272 de la Constitucion Politica del Estado. La autonomia regional no
tiene facultad legislativa.

ALES

b) Autonomia

La definicién corresponde con las caracteristicas que le
da la CPE a las entidades autdnomas departamentales y
municipales, a excepcion de establecer al Estado como
entidad que otorga a las entidades autonomas, las com-
petencias para su ejercicio. Esta es una contravencién a
la CPE que ya ha asignado a cada entidad territorial las
competencias sobre las que ejerce su gobierno, de acuer-
do a sus decisiones en el marco de su autonomia y bajo
el principio de igual rango constitucional y no subordi-
nacion entre entidades.

Autonomia indigena originaria campesina

La autonomia indigena originaria campesina constituye el autogobierno de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, cuya poblacion comparte
territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacion o instituciones juridicas,
politicas, sociales y econémicas propias, de conformidad a lo establecido en el
articulo 289 de la Constitucion Politica del Estado.

¢) Autonomia indigena originaria campesina

El Art. no incorpora el autogobierno de las naciones y
pueblos indigenas originarios y campesinos como ejer-
cicio de su derecho a la libre determinacion, tal como
establece el Art. 289 de la CPE, que es lo que le da una
cualidad particular y de mayor alcance a la autonomia
indigena, definida en el derecho internacional recono-
cido por a CPE. A la vez no incorpora las facultades y
competencias propias de la autonomia indigena.

Competencia

A los efectos de esta ley, competencia es el ejercicio de atribuciones, potestadesy
facultades dentro de la responsabilidad reconocida al Gobierno Plurinacional ya
los 6rganos de los gobiernos auténomos o administraciones descentralizadas, y
estd expresamente establecida en la Constitucion Politica del Estado y la ley.

d)

Competencia

El Art. tiene una definicién errénea de competencia, ya
que ésta no es el ejercicio de atribuciones, potestades y
facultades (legislar, ejecutar, etc.), sino las materias espe-
cificas y definidas en la CPE para cada entidad territorial,
sobre las que se ejercen las facultades, atribuciones, etc.
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e)

DISPOSICIONES GENERALES

Descentralizaciéon

La descentralizacion administrativa es el proceso de transferencia de compe-
tencias propias de la administracién del Estado a las entidades territoriales
auténomas y descentralizadas, para su gestion. Esta transferencia afecta a la
titularidad de la potestad y a su ejercicio concreto.

e)

Descentralizacion

Establece una ampliacion de la descentralizacion admi-
nistrativa como un proceso de transferencia de compe-
tencias hacia entidades descentralizadas y auténomas,
cuando la descentralizacién administrativa esta prevista
en la CPE sdlo para la delegacién de funciones propias
del Estado central, para su administracién por entidades
descentralizadas.

Esla institucionalidad con cualidad gubernativa para el ejercicio de sus compe-
tencias técnica, legislativa, normativa-administrativa, fiscalizadora y ejecutiva,
con autonomia de gestion financiera. La entidad territorial auténoma regional
no tiene facultad legislativa.

Entidad territorial f) Entidad territorial

Es la institucionalidad administrativa de una unidad territorial que opera la ges- El Art. le asigna a la entidad territorial, solo una cualidad

tion de la administracion publica en su jurisdiccion, de acuerdo a las facultades administrativa y no politica, lo que rompe lo establecido

y competencias que le confieren la Constitucion Politica del Estado y la ley. en la CPE a cerca de las unidades territoriales que for-
man parte del ordenamiento territorial del Estado, esto
segun el Art. 269 de la CPE.

Entidad territorial auténoma g) Entidad territorial auténoma

Esta definicion, no hace ninguna referencia a la unidad
territorial sobre la que ejerce su cualidad gubernativa la
entidad territorial. Tampoco comprende las caracteristi-
cas propias de las entidades territoriales de la autonomia
indigena, las cuales no se reducen a la institucionalidad
para el ejercicio de determinadas facultades y compe-
tencias, sino al ejercicio del autogobierno. Finalmente
confunde las facultades técnica, legislativa, normativa-
administrativa, fiscalizadora y ejecutiva con lo que son
las competencias de una entidad auténoma.
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DISPOSICIONES GENER

h) Entidad territorial descentralizada
Es la institucionalidad administrativa dotada de autonomia de gestion finan-
ciera, técnica y administrativa para el ejercicio de sus competencias.

ALES

h) Entidad territorial descentralizada
Segun la CPE, las competencias corresponden a las enti-
dades territoriales autonomas y el Estado central, por lo
que las entidades territoriales descentralizadas no pue-
den ejercer competencias, sino sdlo las funciones que les
sean delegadas por el Estado central sobre las compe-
tencias propias de éste.

i) Estatuto o Carta Organica i) Estatuto o Carta Orgdnica
El Estatuto o Carta Orgdnica de una entidad territorial autonoma es la norma Se debe anadir que la definicion de estatutos y cartas
institucional basica que fija su estructura organizativa, que determina las ma- organicas debe desarrollarse de acuerdo al principio de
terias sobre las que asume competencia y que establece los procedimientos a autonomia y en sujecidn a lo sefialado en la CPE.
través de los cuales los 6rganos de la entidad territorial auténoma van a desa-
rrollar su actividad.

j) Municipios indigena originario campesinos j) Municipios indigena originario campesinos

Es el municipio que, por voluntad de sus ciudadanos y mediante consulta, ac-
cede a la autonomia indigena originaria campesina.

La CPE no reconoce de ninguna forma la figura del mu-
nicipio indigena originario campesino y menos como
una forma de conformar autonomia indigena.

Régimen autonomico

El régimen autonomico se refiere a las normas que regulan la autonomia y se
encuentran contenidas en la Constitucion Politica del Estado, la presente ley,
los estatutos, cartas orgdnicas y otras normas que rigen a las entidades auté-
nomas, en cuanto a su integracion, competencias, funcionamiento, fuentes de
financiamiento y otros aspectos inherentes a su gestion, como lo dispone el
articulo 272 de la Constitucion Politica del Estado.

k) Régimen autonomico
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1) Regiones indigena originario campesinas
Las regiones indigena originario campesinas son entidades territoriales auto-
nomas que resultan de la agregacion de territorios indigena originario campe-
sinos y/o municipios, que acceden a la autonomia indigena originario campe-
sina por voluntad de sus ciudadanos.

1) Regiones indigena originario campesinas

Los territorios indigenas son las tierras colectivas o comunitarias tituladas con-
forme aleyy que han adquirido esta categoria mediante el procedimiento agra-
rio correspondiente, en el marco a lo establecido en el paragrafo III, articulo
394y el articulo 403 de la Constitucion Politica del Estado.

m) Territorios indigena originario campesinos

La definicién de Territorios Indigena Originario Campe-
sinos, es sumamente restrictiva, no incluye a los TCOs
en proceso de consolidacion, las propiedades comu-
nales, los distritos municipales indigenas, pero funda-
mentalmente los territorios ancestrales que pueden ser
reconstituidos por la via de la agregacion, como bases
territoriales de la autonomia indigena.

Este Art. confunde la propiedad agraria con lo que puede
consolidarse como unidad territorial via proceso auto-
nomico y lo que a futuro podria convertirse en jurisdic-
cion territorial con la consagracion del autogobierno,
que en otras palabras le da el contenido politico y admi-
nistrativo a laautonomia indigena originario campesina.

n) Unidad territorial
Es un espacio geografico delimitado para la organizacion del territorio del Esta-
do, pudiendo ser departamento, provincia, municipio, territorio indigena ori-
ginario campesino. La region podra ser una unidad territorial de acuerdo con
lo establecido en la presente ley.

n) Unidad territorial
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PRINCIPIOS

Articulo 3. Principios rectores

I. Los 6rganos del poder publico deben fomentar el ejercicio pleno de las liberta-
des y los derechos reconocidos en la Constitucién Politica del Estado, enmar-
cados en los principios rectores del régimen de autonomias y descentralizacion
establecidos en el articulo 270 de la Constitucion Politica del Estado.

II. Estos principios se definen como:

Articulo 3. Principios rectores

a) Unidad
El régimen de autonomias y descentralizacion se sustenta en la indivisibilidad
de la soberania y del territorio; y se fundamenta en la cohesion interna del
Estado y en la coordinacién entre sus entidades de gobierno que promueve la
unidad en la diversidad.

b) Voluntariedad
El régimen de autonomias y descentralizacion garantiza el derecho de la ciuda-
dania de las entidades territoriales a acceder voluntariamente a la autonomia,
de acuerdo con la Constitucion Politica del Estado y la presente ley.

¢) Solidaridad
Los gobiernos autonomos y las administraciones descentralizadas actuaran con-
juntamente con el gobierno central en la satisfaccion de las necesidades colec-
tivas, mediante la cooperacion permanente entre ellos y utilizardn mecanismos
redistributivos para garantizar un aprovechamiento equitativo de los recursos.

¢) Solidaridad
Se debe sefialar que en el nivel nacional se definen los
criterios y mecanismos para desarrollar el principio de
solidaridad, a través de sus atribuciones y competencias
privativas indelegables

d) Equidad
El régimen de autonomias y descentralizacion se dirige a superar los desequili-
brios econémico-financiero y social entre las entidades territoriales autonomas
y descentralizadas.

d) Equidad
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e) Bien comun
La actuacion de los 6rganos del poder publico se fundamenta y justifica en el
interés colectivo, sirviendo con objetividad los intereses generales y en la filo-
sofia del Vivir Bien, propio de nuestras culturas. El Vivir Bien plantea funda-
mentalmente la complementariedad entre el acceso y disfrute de los bienes
materiales y la realizacion afectiva, subjetiva y espiritual, en armonia con la
naturaleza y en comunidad con los seres humanos.

e) Bien comun

f) Autogobierno

Es el principio democratico del gobierno propio que se fundamenta en la Cons-
titucion Politica del Estado, en los derechos historicos y en la distribucion te-
rritorial equitativa del poder publico.

La ciudadania de los departamentos, las regiones, los municipios y las naciones
y pueblos indigena originario campesinos, tienen el derecho de conformar su
institucionalidad gubernativa y elegir a sus autoridades en el marco de la auto-
nomia otorgada en la Constitucion Politica del Estado.

f) Autogobierno
El Art. no hace una diferenciacion entre la capacidad de
autogobierno en el marco de las autonomias departamen-
tales, municipales y regionales, limitado por la CPE al go-
bierno sobre algunas competencias, mediante el ejercicio
de sus facultades definidas y la capacidad de autogobier-
no en la autonomia indigena, de cualidad distinta y defi-
nida por la CPE como ejercicio de la libre determinacion.

g) Igualdad
La relacion entre las entidades territoriales autdnomas y descentralizadas no
admite subordinacidn jerarquica ni tutela entre si.

g) Igualdad
El Art. no hace mencién al principio de igual rango cons-
titucional, que es la forma en la que se establece una re-
lacién de igualdad y n subordinacién entre las entidades
territoriales.

h) Complementariedad
El régimen de autonomia y descentralizacion se sustenta en la complementa-
riedad de identidades y en la generacion de valores compartidos de los ciuda-
danos, permitiendo que la diversidad pueda encontrar un punto de equilibrio,
comprensién y armonia en bien de la colectividad y del Estado Plurinacional.

h) Complementariedad
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i) Reciprocidad
El Gobierno Plurinacional, los gobiernos auténomos y las administraciones
descentralizadas regiran sus relaciones en condiciones de mutuo respeto y co-
laboracidn, en beneficio de los habitantes del Estado.

i) Reciprocidad

j) Equidad de género
El régimen de autonomia y descentralizacion promueve la eliminacién de las
desigualdades de género en las entidades territoriales auténomas y descentra-
lizadas, en la conformacion de los gobiernos autonomos y las administraciones
descentralizadas, y en el acceso y ejercicio de la funcion publica.

k) Subsidiariedad

La toma de decisiones y provision de los servicios ptblicos debe realizarse des-
de el gobierno més cercano a la poblacion, excepto cuando por razones de efi-
ciencia o escala, se justifique proveerlos de otro modo.

Los organos del poder publico tienen la obligacion de auxiliar y sustituir a los
organos autonomos y descentralizados en caso de necesidad. El Estado es el ti-
tular originario de todas las competencias por ser el garante de la efectivizacion
de los derechos ciudadanos.

k) Subsidiariedad
El Art. considera a la subsidiariedad solo en el sentido de
suplantar las funciones de los gobiernos pequefios, sin
considerar el desarrollo de capacidades y recursos que
garanticen a cada gobierno las condiciones para asumir
plenamente sus competencias.

1) Gradualidad
Eslaasuncién de competencias por las entidades territoriales autonomasy des-
centralizadas de forma progresiva y de acuerdo a la diferencia de capacidades y
recursos, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente ley.

1) Gradualidad
El Art. establece un proceso gradual definido por la di-
ferencia de capacidades y recursos de cada entidad, sin
considerar la asignacién constitucional de competencias
para cada entidad, que les otorga el derecho de asumir
de forma inmediata sus competencias y en el caso indi-
gena le garantiza los recursos necesarios para su ejerci-
cio. El criterio més importante -y no mencionado- para
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el ejercicio de una competencia, es la voluntariedad de
cada autonomia.

m) Coordinacion
La coordinacién es la relacion entre el Gobierno Plurinacional, los gobiernos
auténomos y las administraciones descentralizadas y constituye una obliga-
cién como base fundamental que sostiene el régimen de autonomia y descen-
tralizacién para garantizar el bienestar, el desarrollo, la provision de bienes y
servicios a toda la poblacién boliviana con plena justicia social.

m) Coordinacion

n) Lealtad Institucional
Entre el Gobierno Plurinacional, los gobiernos auténomos y las administracio-
nes descentralizadas debe existir credibilidad y confianza mutua basadas en el
reconocimiento, por cada una de las partes, del alcance de sus obligaciones y
las limitaciones de sus facultades y competencias.

o) Transparencia
La practica y el manejo visible de los recursos del Estado por parte de las enti-
dades territoriales autdnomas y descentralizadas, y el acceso a toda informa-
cién en forma veraz, oportuna, comprensible y confiable, se constituyen como
parte del régimen de autonomia y descentralizacion.

p) Participacion y control social
Los organos del poder publico en todos sus niveles facilitaran la participacion
de todas las personas en la vida politica, economica, cultural y social, recono-
ciendo el derecho de los pueblos a conservar y desarrollar su identidad.
Lasociedad organizada controlard la actividad de los drganos del poder ptiblico
y de sus funcionarios en todos sus niveles. Las autoridades de las entidades

p) Participacion y control social
El Art. no incorpora lo establecido en la CPE respecto a
la participacion y el control social, que detalla los espa-
cios en los que la sociedad civil tiene intervencion. A la
vez reduce la participacion y el control social a la fiscali-
zacion, sin incorporar la participacion en los espacios de
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territoriales autdnomas y descentralizadas deberdn rendir cuentas ptblicas de
la gestion y de la utilizacion de los recursos econémicos asignados a su admi-
nistracion ante sus mandantes y el Estado.

decision del gobierno y la administracién publica

q) Provision de recursos economicos
Las competencias asignadas a cada entidad territorial auténoma y descentra-
lizada deben ser provistas de los recursos econdmicos para su cumplimiento,
sefialando la fuente de los mismos.

Q)

inario Campesi-

nos

Dada la existencia previa a la Colonia y a la Repuiblica de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos que han preservado y compartido a lo largo del
tiempo cultura, historia, lenguas e instituciones, estas naciones y pueblos go-
zan del derecho de participacion y representacion en los gobiernos auténomos
y administraciones descentralizadas donde habitan, y al autogobierno en sus
entidades territoriales autdnomas en los términos establecidos en la Constitu-
cién Politica del Estado y la ley.

r)

Preexistencia de las Naciones y Pueblos Indigenas
Originario Campesinos

El Art. reduce el principio de preexistencia a la participa-
cion de estos pueblos y naciones en las entidades territo-
riales nacional y subnacionales, y obvia como elementos
fundamentales de este principio, el derecho a la libre
determinacion, el derecho a la restitucion y ocupacion
territorial, al autogobierno, autonomia y los derechos
reconocidos a los pueblos indigenas, justamente por
su cualidad de preexistencia y que a la vez son el fun-
damento de la autonomia indigena como autogobierno.
Deberia incorporar el derecho a la autonomia, al auto-
gobierno, a su culturay al reconocimiento de sus institu-
ciones dentro de sus entidades territoriales autonomas,
garantizando su libre determinacion en el marco de la
unidad del Estado, segtin el Art. 2 de la CPE.
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Articulo 5. Ejercicio de la autonomia

La autonomia, se ejerce a través de:

a) Lalibre eleccion de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos;

b) La facultad de generar, recaudar, administrar e invertir recursos de acuerdo a
ley;

¢) La potestad de dictar normas propias determinando asi las politicas y estrate-
gias de su Gobierno Auténomo;

d) La planificacién, programacion y ejecucién de toda gestion juridica, adminis-
trativa, técnica, econdmica, financiera, cultural y social;

e) La potestad coercitiva para exigir el cumplimiento de la presente ley y de sus
propias normas;

f) El conocimiento y resolucion de controversias relacionadas con el ejercicio de
sus potestades normativas, ejecutivas, administrativas y técnicas, mediante los
recursos administrativos previstos en la presente ley y las normas aplicables.

Articulo 5. Ejercicio de la autonomia

El Art. al desagregar el ejercicio de la autonomia, incu-
rre en dos errores, primero obvia una serie de atribuciones,
funciones, facultades, etc. de cada entidad autondmica, y
segundo, confunde funciones, atribuciones y facultades,
resultando una limitacion de las capacidades de la entidad
territorial. La autonomia se ejerce claramente ejerciendo las
facultades propias de cada entidad territorial autonémica,
sobre las competencias asignadas y sus atribuciones (esta-
blecidas por la CPE). Pero a la vez no incorpora el ejerci-
cio de la autonomia indigena, de cualidad diferente, la cual
comprende el autogobierno mediante formas propias no
reconocidas en este articulo.

Articulo 6. Administracion descentralizada

La administracion descentralizada es la institucion que recibe competencias
del Estado con el fin de profundizar la democratizacién de la administracion pu-
blica aproximandola a la ciudadania y facilitando la participacion ciudadana, el
control social y la provision eficaz y eficiente de servicios de forma directa a la
poblacion.

Articulo 6. Administracion descentralizada

La administracién descentralizada no puede recibir
competencias del Estado, en tanto la CPE asigna competen-
cias sélo a los gobiernos auténomos y el Estado central. La
administracion descentralizada puede recibir determinadas
atribucionesy funciones para ejercerlas sobre las competen-
cias propias del Estado, sobre las que el Estado mantiene su
titularidad

Articulo 7. Garantia estatal

El Estado garantiza el derecho a la autonomia y la descentralizacién en el mar-
code larealizacion efectiva del principio de unidad entre el gobierno plurinacional
y las entidades territoriales autonomas y descentralizadas.

Articulo 7. Garantia estatal
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Articulo 8. Forma de gobierno

L

I1.

La forma de gobierno de las entidades territoriales auténomas es democratica
participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones
entre hombres y mujeres.

Toda entidad territorial autonoma, en cumplimiento del articulo 11 de la Cons-
titucion Politica del Estado, debe incluir en su ordenamiento mecanismos de
democracia directa y participativa, representativa, y comunitaria.

Articulo 8. Forma de gobierno

Si bien el Art. reconoce las diversas formas de ejercicio
de la democracia en el pais y establecidos en la CPE, en su
segundo paragrafo condiciona a las entidades territoriales
indigenas a la adopcién de sistemas de democracia repre-
sentativa y participativa, vulnerando su derecho de definir
por sus propias normas sus sistemas de ejercicio de la de-
mocracia.

Articulo 9. Ley de Bases

Es la norma de Derecho emanada de la Asamblea Legislativa Plurinacional que

fija los principios o las reglas esenciales de una materia. La Ley de Bases no puede
autorizar a un 6rgano del Estado diferente de la Asamblea Legislativa Plurinacio-
nal su modificacién o la facultad de dictar normas de caracter retroactivo.

Articulo 9. Ley de Bases

La ley de bases es una ley marco por naturaleza, mis-
ma que se deriva de la Asamblea Legislativa Plurinacional
para efectivizar y/o coadyuvar al desarrollo de la autonomia
(departamental, municipal, regional e indigena originario
campesina). La definicién la confunde con la legislacion
bésica que se deriva del nivel central del Estado para opera-
tivizar las competencias compartidas de cada entidad terri-
torial autdnoma, segun lo establecido en la CPE.

Articulo 10. Leyes de desarrollo autonémicas

L

II.

II.

Son las normas juridicas complementarias que, respetando las determinacio-
nes de las Leyes de Bases, son dictadas por la entidad territorial auténoma y
norman sobre materias en el &mbito de sus competencias y jurisdiccion.

Las leyes de desarrollo autondmicas son nulas de pleno derecho si contradicen
los preceptos establecidos por la legislacion basica estatal.

Las leyes de desarrollo autondmicas pueden recaer unicamente en aquellas
competencias que la Constitucion Politica del Estado establece como compar-
tidas.

Articulo 10. Leyes de desarrollo autonomicas

Las leyes de desarrollo que surgen de las autonomias,
no son solo complementarias de la legislacién basica - que
sirven para la operativizacién de las competencias compar-
tidas - sino también son producto de las facultades regla-
mentarias, ejecutivas, etc. que hacen efectivas las compe-
tencias concurrentes de cada entidad territorial autonoma.
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Articulo 11. Leyes de armonizacion

. Son las leyes con caracter posterior a las disposiciones normativas de las enti-
dades territoriales autdnomas, que establecen los principios necesarios para su
armonizacién, cuando asi lo exija el interés general, emitidas por la Asamblea
Legislativa Plurinacional y determinadas por mayoria absoluta.

II. Elinterés general, en cada caso, sera determinado por la mayoria absoluta de la
Asamblea Legislativa Plurinacional.

Articulo 11. Leyes de armonizacion

No establece criterios y condiciones y limites claros, que
garanticen la no vulneracién de las facultades legislativas
de las entidades auténomas, ya que el interés general puede
ser un elemento demasiado flexible, por lo que sus alcances
deben estar regulados de forma expresa.

Articulo 12. Caracter supletorio del ordenamiento normativo plurinacional

El ordenamiento normativo plurinacional sera, en todo caso, supletorio al de
las entidades territoriales autonomas. A falta de una norma autonémica, se aplica-
rd la norma estatal con caracter supletorio.

Articulo 12. Caracter supletorio del ordenamiento
normativo plurinacional

No seregula laaplicacion de la supletoriedad del ordena-
miento normativo plurinacional. No obstante corresponde
al nivel central del Estado la efectivizacion de las competen-
cias, sobre la base del principio de subsidiariedad, su falta
de regulacion puede provocar la intromisién o intervencion
a las potestades/atribuciones/facultades, que representa el
ambito propio y exclusivo de cada autonomia.

NUEVAS INSTITUCIONES PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS AUTONOMIAS

Articulo 14. Consejo Nacional para las Autonomias y la Descentralizacion

El Consejo Nacional para las Autonomias y la Descentralizacion es la instancia
permanente de coordinacion, consulta, deliberacion, proposiciéon y concertacion
entre el gobierno plurinacional, los gobiernos auténomos y las administraciones
descentralizadas.

Articulo 14. Consejo Nacional para las Autonomias y la
Descentralizacion
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NUEVAS INSTITUCIONES PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS AUTONOMIAS

SERVICIO ESTATAL DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION

SERVICIO ESTATAL DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION

Articulo 47. Atribuciones

El Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacion tiene las siguientes atri-

buciones:

a)
b)

g)
h)

Dictaminar sobre la transferencia de competencias, previa verificacion del
cumplimiento del requisito de desarrollo institucional;

Promover la conciliacion y emitir dictamenes en conflictos de competencias
entre el gobierno plurinacional y entidades territoriales auténomas y descen-
tralizadas, y de éstas entre si;

Velar por la articulacion y coordinacion del ejercicio de las competencias;
Formular modelos técnicos para la asignacion de recursos economicos a las
entidades territoriales autdnomas y descentralizadas;

Facilitar la concertacion para la asignacion de recursos entre entidades territo-
riales autonomas y descentralizadas en el caso de transferencia de competen-
cias;

Desarrollar mecanismos de fortalecimiento de capacidades en las entidades
territoriales autondmicas y descentralizadas;

Determinar el costo referencial del ejercicio de una competencia;

Otras inherentes al cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 47. Atribuciones

Establece la atribucion del Servicio Estatal de Autono-
mias y Descentralizacion para dictaminar sobre la transfe-
rencia de competencias, debe sefialarse que este proceso no
debe confundirse con la asignacion de competencias ya esta-
blecido por la CPE y el derecho de cada autonomia de ejercer
las competencias que le corresponden. La intervencion del
Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacion, sélo
deberia referirse a los casos en los que una entidad territo-
rial autonoma o el Estado central decidan voluntariamente
traspasar una de sus competencias a otra entidad.

Articulo 48. Composicion

El Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacion tendra una maxima au-

toridad ejecutiva decidida por el Consejo Nacional de Autonomia y Descentrali-
zacion.

Articulo 48. Composicion

El Art. no incluye la composicion del Servicio Estatal de
Autonomias y Descentralizacion, el cual deberia contem-
plar una participacion equitativa de las diversas entidades
territoriales.
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NUEVAS INSTITUCIONES PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS AUTONOMIAS

Articulo 49. Convenios refrendados con valor vinculante

En los procesos de conciliacidn, los convenios suscritos entre las partes debe-

ran ser refrendados por el 6rgano colegiado de gobierno de las respectivas entida-
des territoriales auténomas, o la Asamblea Legislativa Plurinacional si una de las
partes fuese el gobierno plurinacional, con valor vinculante.

Articulo 49. Convenios refrendados con valor
vinculante

Articulo 50. Procedimiento de conciliacion

El presente procedimiento se aplica en casos de controversias emergentes de

disputas y conflictos de competencia entre entidades territoriales auténomas y
descentralizadas entre si, y entre éstas y el gobierno plurinacional de acuerdo a lo
siguiente:

1.

Suscitada la controversia, las partes involucradas podran acudir ante el Servicio
Estatal de Autonomiasy Descentralizacion solicitando agotar la via conciliatoria;
Recibida la solicitud, el Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacion en
el plazo de 5 dias administrativos debera sefialar lugar, dia y hora de audiencia
de conciliacion con noticia de partes, pidiendo que acrediten su representacion
legal. La audiencia no podra ser fijada en un plazo méximo de 10 dias adminis-
trativos, a partir de la citacion;
Instalada la audiencia de conciliacién en el lugar, dia y hora sefialada bajo la di-
reccion de la Maxima Autoridad Ejecutiva del Servicio Estatal de Autonomias
y Descentralizacion, y leida los antecedentes, se ofrecerad la palabra a cada una
de las partes para que presenten sus argumentos, las veces que sea necesario;
Oidas las partes, en las audiencias que no podran exceder de tres, la autoridad
propondra féormulas de conciliacion de controversias y emitira un dictamen
técnico que podra dar lugar a dos circunstancias:
a) En caso de avenirse al dictamen técnico, se elaborara un convenio intergu-
bernativo que debera ser suscrito por las partes y refrendado por sus instan-
cias competentes respectivas;

Articulo 50. Procedimiento de conciliacion

El procedimiento de conciliacion definido en este arti-
culo, incurre en un vicio legal, al presentar un conflicto de
intereses. Segun el procedimiento el Estado central a través
del Ministerio de Autonomias como maxima autoridad del
Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacién, tiene
bajo su direccion las audiencias de conciliacién y la auto-
ridad para establecer los dictamenes técnicos, en tanto se
prevé la posibilidad de que el Estado central sea parte de un
conflicto de competencias con otra entidad territorial au-
ténoma, el Estado central se convierte en juez y parte del
proceso de conciliacion.
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NUEVAS INSTITUCIONES PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS AUTONOMIAS

b) En caso de no avenirse al dictamen técnico, se abrird la via recursiva consti-
tucional;

La autoridad competente debera levantar actas circunstanciadas de todas las

audiencias realizadas que servirdn como antecedentes para las diligencias re-

frendatorias o para abrir la via recursiva constitucional.

COORDINACION ENTRE GOBIERNOS Y ADMINISTRACIONES

Articulo 13. Planificacion y programacion coordinada entre gobiernos y

L.

I1.

I

administraciones
El gobierno plurinacional, los gobiernos auténomos y las administraciones
descentralizadas aprobardn sus planes de desarrollo con visiéon compartida de
mediano y largo plazo, y establecerdan una programacion coordinada que orien-
te los recursos y la asignacion de tareas con el propdsito de optimizar el uso de
los mismos, evitando la duplicidad de esfuerzos y gastos, en el marco del Plan
de Desarrollo Economico Social y de las normas establecidas por el Sistema de
Planificacion Integral del Estado Plurinacional.
La entidad estatal de autonomias y descentralizacién y el Organo Rector del
Sistema de Planificacion Integral del Estado Plurinacional, definiran las nor-
mas técnicas a efectos de facilitar la coordinacion para la planificacion y ges-
tion, entre entidades gubernativas, las mismas que seran de aplicacion obliga-
toria.
El gobierno plurinacional, los gobiernos auténomos y las administraciones
descentralizadas ajustaran sus relaciones reciprocas a los deberes de informa-
cién mutua en el marco del Sistema Unico de Informacién del Estado, y de
colaboracidn, coordinacion y respeto de los dambitos competenciales.

IV. Los estatutos podran prever los supuestos, requisitos y términos en que los go-

biernos auténomos departamentales, regionales, municipales e indigena origina-

Articulo 13. Planificacion y programacion coordinada
entre gobiernos y administraciones

. Elarticulo condiciona la gestién gubernativa de las enti-
dades territoriales, bajo el Plan de Desarrollo Econémi-
co Social y de las normas establecidas por el Sistema de
Planificacion Integral del Estado Plurinacional, en con-
tra del desarrollo propio y de acuerdo a las decisiones y
prioridades de cada autonomia.

II. El articulo no incorpora a las entidades territoriales au-
ténomas en la definicion de las normas técnicas, las que
son de cumplimiento obligatorio, sin esta participacion
no se puede garantizar la compatibilizacién de formas
de gestion propias (principalmente de la autonomia in-
digena) con los procesos de planificacion estatales.
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COORDINACION ENTRE GOBIERNOS Y ADMINISTRACIONES

rio campesinos podran celebrar convenios entre si para la gestion y prestacion de
servicios propios de los mismos, asi como el caractery efecto de la correspondien-
te comunicacion a la Asamblea Legislativa Plurinacional, cuando corresponda.
Las entidades descentralizadas también podran celebrar este tipo de conve-
nios.

Articulo 15. Comisiones intergubernamentales

Los gobiernos autéonomos y las administraciones descentralizadas entre si, y
éstas con el gobierno plurinacional, podran formar comités intergubernamentales
bilaterales o multilaterales, permanentes o especiales, con el fin de hacer operativa
la coordinacion de tareas complementarias en el ejercicio de sus competencias.
Estas comisiones también podrdn ser integradas por representantes sectoriales,
segun las materias que motivan su constitucion.

Articulo 15. Comisiones intergubernamentales

Articulo 16. Prohibicion de asociaciones o federaciones gubernamentales
departamentales
En ningtn caso se admitird la asociaciéon o federaciéon de gobiernos departa-
mentales autonomos.

Articulo 16. Prohibicion de asociaciones o
federaciones gubernamentales
departamentales

CONTROL A LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
AUTONOMAS Y DESCENTRALIZADAS

Articulo 42. De la actividad administrativa y sus procedimientos

La actividad administrativa de las entidades territoriales autonomas y descen-
tralizadas, el procedimiento administrativo general y el recursivo, se sujetaran a lo
previsto por la Ley N¢ 2341 de Procedimiento Administrativo de 25 de abril de 2002.

Articulo 42. De la actividad administrativa y sus
procedimientos
Este Art. establece la regulacion de estas actividades con
una norma que no corresponde al nuevo desarrollo legisla-
tivo nacional, por lo que deberia aclarar la sujecidn transito-
ria a esta norma mientras se promulga la nueva normativa

MATRIZ DE ANALISIS TECNICO POLITICO

141



142

Contenidos del Anteproyecto de Ley Transitoria para la
Implementacion del Régimen Autonomico / Por ejes tematicos

Observaciones

CONTROL A LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
AUTONOMAS Y DESCENTRALIZADAS

correspondiente por la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Articulo 43. Revision jurisdiccional de los actos de las entidades
territoriales autonomas y descentralizadas
Agotada la via administrativa, de acuerdo con el articulo 69 de la Ley N° 2341
de Procedimiento Administrativo, los interesados podran acudir a la impugnacion
judicial por la via del proceso contencioso-administrativo, ante el Tribunal Supre-
mo de Justicia.

Articulo 43. Revision jurisdiccional de los actos de
las entidades territoriales autonomas y
descentralizadas

Articulo 44. Suspension temporal de competencias

I. El gobierno plurinacional, mediante Decreto Supremo, podra suspender tem-
poralmente una o mas competencias de una entidad territorial auténoma o
descentralizada, asumiendo esta responsabilidad el gobierno plurinacional, de
acuerdo a la presente ley.

II. Unavez suspendida la competencia deberd enviarse informe a la Asamblea Le-
gislativa Plurinacional, para su homologacion o restitucion.

Articulo 44. Suspension temporal de competencias

Articulo 45. Causales de la suspension temporal
El gobierno plurinacional podra suspender temporalmente el ejercicio de una

o0 mas competencias de una entidad territorial autonoma o descentralizada, por las

siguientes causales:

a) Amenaza a la unidad territorial del pais;

b) Casos de corrupcion graves que comprometen a la institucion;

¢) Desarrollo inadecuado de una competencia que afecten los derechos de la ciu-
dadania, previo dictamen del Servicio Estatal de Autonomias y Descentraliza-
cién

Articulo 45. Causales de la suspension temporal

El Art. no detalla el significado del desarrollo inadecua-
do, ni los procedimientos para demostrar esto, dando al Ser-
vicio Estatal de Autonomiasy Descentralizacion la potestad
exclusiva de determinar esta causal, lo que puede implicar la
vulneracién del derecho de cada entidad territorial a ejercer
su propia competencia.
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CONTROL A LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
AUTONOMAS Y DESCENTRALIZADAS

Articulo 46. Alcances y limitaciones de la suspension temporal

El Decreto Supremo que determine la suspension temporal de competencias a
las entidades territoriales autonomas y descentralizadas regulara el procedimiento
a aplicarse en cada caso, estableciendo el plazo y el curso de accion a seguir.

Articulo 46. Alcances y limitaciones de la suspension
temporal
No se regula bajo una ley basica los procedimientos de
suspension y reasignacion, los parametros de evaluacién y
aplicacién de los causales, dando plena libertad al gobierno
central bajo la aplicacion de un decreto, sin considerar nin-
gun mecanismo de impugnacion.

CONTROL SOCIAL Y PARTICIPACION

Articulo 23. Participacion
La participacion implica, ademas de las previsiones establecidas en los articu-

los 241y 242 de la Constitucion Politica del Estadoy las disposiciones legales vigen-

tes, que el pueblo, por medio de la sociedad civil organizada en todas las entidades

territoriales auténomas y descentralizadas:

a) Participa en la formulacion de las politicas publicas de todos los gobiernos y
administraciones de estas entidades;

b) Conoce las decisiones de gestién en las competencias propias de cada entidad
territorial autdnomay descentralizada mediante la presentacion de propuestas
y proyectos, observando aquellos contrarios a los intereses colectivos para el
seguimiento a la gestion publica;

¢) Presenta proyectos de normas, formula sugerencias y observaciones en el pro-
ceso de debate de los proyectos al interior del drgano deliberativo de cada go-
bierno auténomo y administracion descentralizada;

d) Conoce, y en su caso observa los informes de gestién de las autoridades de los
gobiernos auténomos y administraciones descentralizadas;

Articulo 23. Participacion

El Art. se refiere solamente al marco establecido en la
CPE para este tema, sin establecer mecanismos y obligacio-
nes especificas, que garanticen la participacion social en las
entidades territoriales auténomas y el Estado central, en las
estructuras y formas de gestion definidas por las propias au-
tonomias en sus estatutos.
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CONTROL SOCIAL Y PARTICIPACION

e) Participa en los procesos de planificacion y de programacion operativa corres-
pondientes a cada entidad territorial autéonoma y descentralizada;

f) Denuncia ante las instituciones correspondientes, para la investigacién y pro-
cesamiento, en los casos que se considere conveniente;

g) Colabora en los procedimientos de observacion puiblica para la designacion de
los cargos que correspondan;

h) Otras inherentes a las acciones de participacion.

Articulo 24. Control social Articulo 24. Control social

I. Lasociedad civil organizada ejercerd, en todas las entidades territoriales auto-
nomas y descentralizadas, el control social a la gestion publica de las institu-
ciones publicas y de las empresas publicas, mixtas y privadas que administren
recursos fiscales, o que presten servicios ptublicos a la entidad territorial y a las
empresas de la entidad territorial.

II. La sociedad civil organizada de todas las entidades territoriales auténoma y
descentralizada establecera sus propias normas de funcionamiento.

III. Otras inherentes a las acciones de control social.

Articulo 25. Responsabilidad de las autoridades Articulo 25. Responsabilidad de las autoridades

. Los gobiernos auténomosy administraciones descentralizadas estan obligados Segtin el texto constitucional la responsabilidad de las
aresponder oportunamente a los requerimientos de los mecanismos de control | autoridades conlleva a obligaciones concretas, las que de-
social y a facilitar el cumplimiento de sus funciones de control. ben estar definidas de forma expresa en esta ley, tanto para

II. Lasautoridades estan obligadas a proveer la informacion solicitada por el con- | las autoridades de los 6rganos del Estado Plurinacional,
trol social de manera completa, veraz, adecuada y oportuna. como de las entidades subnacionales.

I1I. Los mecanismos de control social en ningtin caso podran ser sometidos al reco-
nocimiento de las autoridades respectivas o mantener vinculos de dependencia
con relacion a las mismas.
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AUTONOMIA DEPARTAM

ENTAL

Este anteproyecto no presenta disposiciones especificas
sobre este tema.

AUTONOMIA REGIONAL

Este anteproyecto no presenta disposiciones especificas
sobre este tema.

Articulo 19. Region autonoma

La region podra constituirse en autonomia regional a iniciativa de los muni-
cipios que la integran, via referendo en sus jurisdicciones, en concordancia con el
paragrafo III, articulo 280 de la Constitucion Politica del Estado.

Los gobiernos municipales convocardn a referendo aprobatorio para consti-
tuirse en regiéon auténoma de manera simultanea en cada una de sus circunscrip-
ciones en coordinacion con la Corte Departamental Electoral.

Articulo 19. Region autonoma

AUTONOMIA MUNICIPAL

Este anteproyecto no presenta disposiciones especificas
sobre este tema.

AUTONOMIA INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINA

Articulo 20. Territorios Indigena Originario Campesinos autonomos
Los Territorios Indigena Originario Campesinos, constituidos a partir de Tie-
rras Comunitarias de Origen una vez establecida la Asamblea Legislativa Plurina-

Articulo 20. Territorios Indigena Originario
Campesinos autonomos
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AUTONOMIA INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINA

146

cional, segtin disposicion transitoria séptima de la CPE, podran acceder a la auto-
nomia indigena originario campesino por la voluntad expresada de su poblacién
en consulta y conforme a sus normas y procedimientos propios.

Articulo 21. Municipio indigena originario campesino auténomo.

I.  Por la voluntad expresada de su poblacién en consulta, un municipio auténo-
mo podra acceder a la autonomia indigena municipal, segun el paragrafo II,
articulo 294 de la Constitucién Politica del Estado.

II. El municipio indigena originario campesino conserva las caracteristicas de la
autonomia municipal, agregando a éstas las caracteristicas de la autonomia in-
digena originario campesina.

I11. Si existiese carta organica municipal, se adecuard ésta para volverla Estatuto
Indigena.

Articulo 21. Municipio indigena originario campesino
auténomo

El Art. establece un tipo nuevo de entidad territorial au-
tondmica: municipio indigena originario campesino, que
no esta reconocido por la CPE, la cual establece claramente
un tipo unico de autonomia indigena y varias formas de ac-
ceso para su creacidn entre las que se encuentra la conver-
sion del municipio. Esta via de acceso no le da una cualidad
distinta a la autonomia indigena, que no es agregacién de
la autonomia municipal e indigena, sino solamente autono-
mia indigena.

Articulo 22. Region indigena originario campesina auténoma

I. La region indigena originaria campesina podrd constituirse a partir tanto de
municipios auténomos indigena originario campesinos como de Territorios
Indigena Originario Campesinos, por voluntad propia de sus habitantes, y se
decidird mediante referendo y/o de acuerdo a sus normas y procedimientos de
consulta.

II. El estatuto regional indigena originario campesino se elaborard de acuerdo a
sus normas y procedimientos propios, en concordancia con el articulo 292 de la
Constitucion Politica del Estado

Articulo 22. Region indigena originario campesina
auténoma

El Art. establece diferentes tipos de autonomia indige-
na, en una interpretacion completamente errada de la CPE
que establece no diferentes tipos de autonomia indigena,
sino diferentes vias de acceso a un tipo unico de autonomia
indigena, por lo tanto la region puede constituirse por la
agregacion -por voluntad propia- de autonomias indigenas
consolidadas para la conformacion de region indigena.
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ESTATUTOS AUTONOMICOS/CARTAS ORGANICAS

Articulo 17. Equivalencia entre Estatuto y Carta Organica

A los efectos de la aplicacion del articulo 276 de la Constitucion Politica del
Estado se entenderan los Estatutos o Cartas Orgdnicas de las entidades autdnomas
como normas equivalentes.

Articulo 17. Equivalencia entre Estatuto y Carta
Organica

Articulo 18. Jerarquia normativa

I. Los Estatutosy Cartas Organicas se encuentran subordinados a la Constitucion
Politica del Estado y a la presente ley y deben acatar su supremacia. Esta subor-
dinacidn se concreta en:

a) Adecuacion formal y material del estatuto o carta organica a la Constitu-
cién Politica del Estado y a la presente ley y la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion;

b) Para efectos exegéticos en materia legislativa o jurisdiccional se aplicara
el principio de interpretacion conforme al pardgrafo II, articulo 196 de la
Constitucion Politica del Estado.

II. Los Estatutosy Cartas Organicas, con relacion a la legislacion general del Esta-
do, tienen caracter de ley especial y son un nexo entre el ordenamiento juridico
autondémico y el ordenamiento juridico plurinacional, conformando un mismo
cuerpo juridico y no cuerpos independientes entre si, en concordancia con lo
establecido en el Art. 410 de la CPE.

I11. Los Estatutos y Cartas Orgdnicas tienen primacia en el ambito de su jurisdic-
cién y sus competencias exclusivas.

IV. Los paragrafos anteriores alcanzan a los estatutos regionales con la salvedad de
que éstos no tienen cardcter legislativo.

Articulo 18. Jerarquia normativa
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REGIMEN DE COMPETENCIAS Y MATERIA COMPETENCIAL

Articulo 26. Ejercicio de competencias de las entidades territoriales
auténomas

Las legislaciones plurinacional y del nivel autondmico deben garantizar a las
entidades territoriales auténomas el derecho a intervenir directamente en las com-
petencias reconocidas constitucionalmente de acuerdo a su capacidad de gestion
institucional y de conformidad con los principios rectores contemplados en la pre-
sente ley y al principio de maxima proximidad de la gestion administrativa a los
ciudadanos.

Articulo 26. Ejercicio de competencias de las entidades
territoriales autonomas

Condiciona la garantia para cada entidad territorial de
ejercer sus competencias reconocidas por la CPE, a capaci-
dades institucionales y principios rectores de la presente ley,
subordinando una disposicién constitucional a una ley de
menor rango, vulnerando el derecho de cada entidad terri-
torial de ejercer sus propias competencias.

El desarrollo legislativo dispuesto en este articulo defi-
ne que la legislacion del Estado Plurinacional serd de tipo
autondmica.

Articulo 27. Responsabilidad en el ejercicio de las competencias

. Las entidades territoriales autdnomas sirven con objetividad los intereses pa-
blicos y actiian de acuerdo con los principios de eficacia, descentralizacion y
coordinacién, con sometimiento pleno a la Constitucion Politica del Estado y
la ley.

II. Las competencias de las entidades autonomas se ejercen en régimen de auto-
nomia y bajo responsabilidad directa de sus autoridades, atendiendo a la debi-
da coordinacion en su programacion y ejecucion de acuerdo a ley.

Articulo 27. Responsabilidad en el ejercicio de las
competencias

Articulo 28. Competencias privativas del nivel central del Estado

Las competencias privativas corresponden al nivel central del Estado son inde-
legables e intransferibles y consisten en las facultades legislativas, reglamentarias y
ejecutivas establecidas en el articulo 298 de la Constitucion Politica del Estado, en
concordancia con lo dispuesto en el inciso a, paragrafo I, articulo 297 de la Consti-
tucion Politica del Estado.

Las competencias privativas son de cumplimiento obligatorio en todo el terri-

Articulo 28. Competencias privativas del nivel central
del Estado
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torio boliviano. Ninguna entidad territorial autdnoma puede asumir como suyas
las competencias privativas.

Articulo 29. Competencias exclusivas

L

II.

II.

IV.

Las competencias exclusivas son las establecidas en los articulos 300, 302 y 304
de la Constitucion Politica del Estado y consisten en las facultades legislativa,
reglamentaria y ejecutiva en concordancia con lo dispuesto en el inciso b, pa-
ragrafo I, articulo 297 de la Constitucion Politica del Estado, no excluyendo la
atribucién de transferir y delegar estas dos ultimas facultades. La ley definira
si se transfiere, delega, o no, la reglamentacion y ejecucion de estas competen-
cias.

Para el caso de las regiones autdnomas se refiere a facultades deliberativa, nor-
mativo-administrativa, fiscalizadoray ejecutiva, en el ambito de sus competen-
cias, de conformidad con los articulos 281 y 301 de la Constitucion Politica del
Estado.

Cuando las competencias exclusivas en una misma materia recaigan en mas de
una entidad territorial y/o en el nivel central del Estado, serd la ley de la enti-
dad territorial de mayor escala, o en su caso, la del nivel central del Estado, la
que determine el ejercicio de las facultades reglamentaria y ejecutiva.

Los municipios asumiran todas sus competencias exclusivas en sus cartas orga-
nicas.

Articulo 29. Competencias exclusivas

El Art. establece que es potestad de la ley, definir la trans-
ferencia o delegacion de las competencias exclusivas, esto
implica una vulneracion al cardcter exclusivo que tiene cada
entidad territorial sobre sus competencias asignadas, son los
propios estatutos y leyes autonomicas de cada entidad las tini-
cas que pueden disponer sobre la transferencia o delegacion
a otras entidades territoriales de sus competencias exclusivas.

Las competencias exclusivas no recaen en mds de una en-
tidad territorial, ahi se encuentra su cardcter de exclusividad.
El problema que se encuentra en determinadas competencias
definidas por la CPE es su generalidad, lo que provoca la asig-
nacion de similares competencias a distintas entidades, pero
no le quita su caracter de exclusividad, delimitado a la vez por
la jurisdiccion territorial de cada entidad, lo que la ley debe
permitir es la definicion clara de las materias o ambitos de
estas competencias, sobre los que gobierna cada entidad te-
rritorial de forma exclusiva. No se puede eliminar la facultad
legislativa de cada entidad sobre su competencia exclusiva.

Articulo 30. Competencias concurrentes

L

En las materias que la Constitucion Politica del Estado atribuye competencias
concurrentes al Estado Plurinacional y a los gobiernos de las entidades territo-
riales autonomas, corresponde a la Asamblea Legislativa Plurinacional la legis-
lacion y a los gobiernos auténomos la reglamentacion y ejecucion, en sujecion

Articulo 30. Competencias concurrentes
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alo dispuesto en el inciso ¢, paragrafo [, articulo 297 de la Constitucion Politica
del Estado. En estas dos ultimas facultades, el nivel central del Estado podra
tener una participacion competencial definida en la ley.

II. En correspondencia con el paragrafo II, articulo 300 de la Constitucion Politi-
ca del Estado, los estatutos de las autonomias departamentales podran definir
algunas de sus competencias exclusivas como concurrentes con otras entida-
des territoriales del departamento. Esta inscripcion se hara de comun acuerdo
entre la autonomia departamental y las entidades territoriales auténomas del
departamento.

I1I. Las cartas organicas de las autonomias municipales estableceran las compe-
tencias concurrentes entre la autonomia municipal y otras entidades territo-
riales auténomas dentro del mismo departamento.

IV. Los estatutos de las autonomias indigena originario campesinas estableceran
las competencias concurrentes entre la autonomia indigena originaria campe-
sinay otras entidades territoriales autdnomas.

Articulo 31. Competencias compartidas

En las materias que la Constitucion Politica del Estado establece competencias
compartidas al Estado Plurinacional y a los gobiernos de las entidades territoriales
auténomas, corresponde sancionar a la Asamblea Legislativa Plurinacional la Ley
de Basesy a los gobiernos autéonomos la legislacion de desarrollo, ademas del ejer-
cicio de las facultades de reglamentacién y ejecucion, en sujecion a lo dispuesto en
el inciso d, paragrafo I, articulo 297 de la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 31. Competencias compartidas

Articulo 32. Competencias no atribuidas expresamente a las entidades
territoriales autonomas
Las competencias sobre las materias que no se hayan atribuido a las entidades
territoriales autdnomas corresponderan al Estado Plurinacional.

Articulo 32. Competencias no atribuidas expresamente
a las entidades territoriales autonomas
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Articulo 33. Garantia estatal de prestacion de servicios a la ciudadania

Ante la ausencia de la provision de los servicios publicos por las entidades te-
rritoriales auténomas competentes, el Estado generara progresivamente las condi-
ciones para garantizar su prestacion.

Articulo 33. Garantia estatal de prestacion de servicios
a la ciudadania

Articulo 34. Subsidiariedad en la asuncion de competencias

En aplicacién del principio de subsidiariedad, las competencias, en tanto no
sean asumidas por las entidades territoriales autonomas, deberan ser ejercidas por
el nivel central. Cuando una entidad territorial autdbnoma decida asumir la compe-
tencia debera seguir el procedimiento establecido en la presente ley para acceder
a la misma.

Articulo 34. Subsidiariedad en la asuncion de
competencias
Desarrolla el mismo sentido que el Art. 32, respecto a la
cldusula de reserva competencial a favor del Estado central,
omitiendo la prevision del principio de subsidiariedad, con
relacion a la proximidad al ciudadano en la prestacion de los
servicios a través del ejercicio de las competencias.

Articulo 35. Gradualidad en la asuncion de competencias

I. Las competencias asignadas por la Constitucion Politica del Estado serdn asu-
midas por las entidades autonomas de manera gradual, de acuerdo a lo defini-
do en sus estatutos y segtin su capacidad de gestion institucional.

II. Los estatutos y cartas organicas deberan asumir, al menos, las competencias
minimas definidas en la presente ley.

Articulo 35. Gradualidad en la asuncion de competencias

Correspondientemente a lo establecido por la CPE, son
los estatutos autonomicos los que definen cuales de las com-
petencias asignadas por la CPE, se ejercen por cada entidad
y en que tiempo, pero el articulo incorpora un condicionan-
te externo a la decisidon de la propia entidad territorial, al
establecer una determinada capacidad institucional como
condicion.

TRANSFERENCIA Y DELEGACION DE COMPETENCIAS

TRANSFERENCIA Y DELEGACION DE COMPETENCIAS

Articulo 36. Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacion

[. Para la transferencia y delegacién de competencias se crea el Servicio Estatal
de Autonomias y Descentralizacion, entidad descentralizada competente en la
materia, bajo tuicién Ministerio de Autonomia.

Articulo 36. Servicio Estatal de Autonomias y
Descentralizacion
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II. El Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacion serd el encargado de la
activacion, ajuste y reasignacion competencial entre el nivel central, las en-
tidades territoriales autonomas, y entre éstas; debera prever, en cada caso, la
fuente de recursos financieros y las formas de seguimiento sobre el ejercicio de
las competencias transferidas o delegadas, y velara por el cumplimiento de los
requisitos minimos para transferir o delegar las competencias a las entidades
territoriales.

Articulo 37. Fortalecimiento de las capacidades institucionales

El Servicio Nacional de Autonomias y Descentralizacién velara por el fortaleci-
miento de las capacidades institucionales de las entidades territoriales autonomas
y descentralizadas, con la finalidad de garantizar la asuncién gradual y progresiva
de las competencias que les asigna la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 37. Fortalecimiento de las capacidades
institucionales

Articulo 38. Desarrollo institucional para asuncion de competencias.

I. En el marco de lo establecido por el articulo 270 de la Constitucion Politica
del Estado relativo al principio de gradualidad, el desarrollo institucional de
las entidades territoriales autonomas y descentralizadas sera definido sobre la
base de los siguientes criterios:

a. Institucionalidad
b. Transparencia
c. Capacidad financiera

II. La medicion del desarrollo institucional formara parte del procedimiento de
transferencia y delegacién competencial. Esta medicion serd aplicada a efectos
de otorgar competencias y en ningun caso sera condicionante para negar el
acceso a la autonomia.

I11. Para el caso de las entidades territoriales auténomas indigena originario cam-
pesinas, ademas de los criterios establecidos en el paragrafo I del presente

Articulo 38. Desarrollo institucional para asuncién de
competencias

Debe regular los criterios para la asuncion de las com-
petencias por parte de las entidades territoriales auténo-
mas considerando el desarrollo institucional sin que sea
una condicionante, por lo que debe primar la viabilidad y
necesidad especialmente para el caso de las autonomias
indigena originario campesinas. No es posible, desde el
planteamiento de las organizaciones sociales, establecer
que los criterios para la asuncion de competencias deban
ser la institucionalidad y la capacidad financiera, en tanto
la institucionalidad de las autonomias indigenas tiene una
estructura y funcionamiento diferente a la del Estado y no
es posible establecer pardmetros similares, por otro lado no
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articulo, se considerard el grado de fragmentacion territorial y de dispersion
poblacional.

se puede superponer el criterio de capacidad financiera al de
necesidad, en este caso nuevamente la entidades territoria-
les auténomas indigenas, no tienen la capacidad financiera
requerida ya que los recursos nacionales ya se encuentran
redistribuidos entre el estado central y las entidades depar-
tamentales y municipales. Se deberia establecer un sistema
nuevo de reparto de acuerdo a las necesidades que garantice
el ejercicio de las competencias.

Articulo 39. De la transferencia y delegacion de competencias.

Seran transferibles o delegables a las entidades territoriales autonomas y des-

centralizadas, todas las nuevas competencias reconocidas en la Constitucion Po-
litica del Estado.

Articulo 39. De la transferencia y delegacion de
competencias

Articulo 40. Competencias minimas

L

II.

Son competencias minimas de cada tipo de entidad auténoma, las inherentes
a su cualidad autondmica, a su propia naturaleza y las que actualmente estdn
ejerciendo y que corresponden a las competencias que reconoce la Constitu-
cién Politica del Estadoy la presente ley.

Se entiende por competencias inherentes a su naturaleza aquellas que hacen
a su funcién como entidad; para el caso de los departamentos y regiones, el
desarrollo productivo; para los municipios, la provision de servicios publicos
locales; y para las entidades indigena originario campesinas la gestion de sus
territorios y la reproduccion de sus instituciones culturales.

Articulo 40. Competencias minimas

Articulo 41. Procedimiento de medicion de capacidades
Para la transferencia de competencias se debe seguir los siguientes pasos:

1.

Presentacion de solicitud de transferencia de competencia ante el Servicio Es-

Articulo 41. Procedimiento de medicion de
capacidades
El Art. se refiere a la transferencia como procedimiento
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tatal de Autonomias y Descentralizacién, sustentada con los siguientes conte- | necesario para el ejercicio de cualquier competencia por su
nidos minimos: titular u otro. Pero la transferencia debe preverse sélo para
a) Identificacion de la fuente de recursos financieros que permitiran la ejecu- | las competencias no asumidas por el titular, en tanto un ti-

ci6on de la competencia solicitada; tular ya tiene asignada su competencia por la CPE, tiene la

b) Identificacion de otras instancias o competencias que se verdn afectadas | garantia de ejercerla inmediatamente o no ejercerla tempo-

con el ajuste o cambio de la competencia solicitada;

ralmente de forma voluntaria sin que se afecte su titulari-

¢) Propuesta del periodo para la transferencia de la competencia; dad, en ese sentido no puede establecerse los pasos mencio-
d) Propuesta de los indicadores de seguimiento de ejecucion de la competen- | nados en el articulo, a excepcién del requerimiento de una

cia. entidad no titular sobre una competencia ajena, lo que si
e) Estatuto o carta orgdnica con las competencias que se quiere asumir; puede ser definido como transferencia.

f) Legitimacion para iniciar el procedimiento;
g) Informe técnico y economico;
h) Informe juridico.

2. El Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacion una vez recibida y acep-
tada la solicitud procedera a su andlisis en el plazo de 30 dias administrativos,
con base en los siguientes criterios:

a) Efectosde lapropuestay los criterios técnicos que justifican el traspaso o no
de la competencia solicitada;

b) Compatibilidad de las funciones de las instancias involucradas y fuente de
recursos financieros;

¢) Capacidades existentes en la entidad receptora y recomendaciones sobre la
coordinacion, acompafiamiento y asistencia técnica;

d) Mecanismos y/o indicadores de seguimiento de la ejecucién de las compe-
tencias a ser transferidas.

3. El Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizaciéon convocara a las partes
involucradas a la etapa de negociacion.

4. Las partes involucradas designaran dos delegados para concertar los términos
de la transferencia de la competencia en un plazo de 20 dias administrativos.
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Los acuerdos se adoptaran por consenso, constando en un convenio intergu-
bernativo.

5. El Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacion, una vez concluido el
analisis y/o firmado el convenio intergubernativo, elaborard el dictamen que
serd remitido en el plazo de 10 dias administrativos a las partes involucradas.

6. El ejercicio de competencias transferidas serd objeto de seguimiento y evalua-
cién periddica a cargo del Servicio Estatal en Autonomias y Descentralizacion.

7. En caso de que una de las partes involucradas en un conflicto de competencia
sea el Gobierno Plurinacional, se recurrird al Tribunal Constitucional Plurina-
cional para su resolucién. En caso de que haya conflicto entre dos entidades
territoriales, se procedera a la conciliacién establecida en la presente ley.

RESOLUCION DE CONFLICTOS DE COMPETENCIAS Y CONTROVERSIAS
EN LA ViA JURISDICCIONAL

RESOLUCION DE CONFLICTOS DE COMPETENCIAS Y
CONTROVERSIAS EN LA ViA JURISDICCIONAL

Articulo 51. Conflictos de competencias

Los conflictos de competencias que se susciten entre los érganos de gobierno
del Estado Plurinacional y los gobiernos de las entidades territoriales auténomas
y descentralizadas, y entre éstas, seran resueltos por el Tribunal Constitucional
Plurinacional.

Articulo 51. Conflictos de competencias

Articulo 52. Procedimiento y resolucion de los conflictos de competencias y
controversias
Los conflictos de competencias o controversias a los que se refiere el articulo
anterior serdn resueltos por el Tribunal Constitucional Plurinacional cuando no
haya sido posible su resolucién por la via conciliatoria ante el Servicio Estatal de
Autonomias y Descentralizacion, segun lo previsto en los articulos 71y siguientes
de la Ley del Tribunal Constitucional.

Articulo 52. Procedimiento y resolucion de los
conflictos de competencias y controversias
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Articulo 53. De las impugnaciones del organo ejecutivo a las actuaciones
de las autoridades ejecutivas de las entidades territoriales
autonomas y descentralizadas

El Organo Ejecutivo del gobierno plurinacional podra impugnar las actuacio-
nes de las autoridades de las entidades territoriales autonomas y descentralizadas
consideradas contrarias a la Constitucion Politica del Estado siguiendo el procedi-
miento previsto en los articulos 77 y 78 de la Ley del Tribunal Constitucional. La
impugnacion producird la suspension de la disposicion o la resolucion recurrida.

REGIMEN DE COMPETENCIAS Y MATERIA COMPETENCIAL

Articulo 53. De las impugnaciones del érgano ejecutivo
a las actuaciones de las autoridades
ejecutivas de las entidades territoriales
autonomas y descentralizadas

Este articulo debera adecuarse a la nueva Ley de Tribu-
nal Constitucional a emitirse por la ALP
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DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Marco Constitucional

En el marco de la Constituciéon Politica del Estado, Bolivia se constituye en
un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, indepen-
diente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias,
que garantiza la libre determinacion de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos preservando la unidad del pais.

Articulo 1. Marco Constitucional

Articulo 2. Objeto

La presente Ley regula la organizacidn territorial del Estado y el régimen de
autonomias y descentralizacion establecido en la parte tercera de la Constitucion
Politica del Estado.

Articulo 2. Objeto

La regulacion de la organizacion territorial no debe im-
plicar mantener los actuales ordenamientos territoriales a
nivel de las entidades territoriales autonomas. Persiste en
esta version el objeto de la regulacion de la organizacion te-
rritorial del Estado ya presente en versiones anteriores.

Articulo 3. Alcances
La presente ley comprende:

a. latransferenciay delegacion de competencias, el régimen econdmico financie-
ro, la coordinacion entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales,
la participacion y el control social, en las entidades territoriales autonomas y
descentralizadas;

Articulo 3. Alcances
En general, aunque en el Art. 2 sobre el objeto de la ley
se incluye la regulacion de la organizacion territorial del Es-
tado, en este articulo sobre alcances, la organizacién territo-
rial del Estado estd ausente.
a. Deberia decirse expresamente que los alcances de esta ley
son para las entidades territoriales auténomas y descen-
tralizadas (se hace mencién a lo que comprende la Ley).
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b. los contenidos y el procedimiento para la elaboraciéon de Estatutos Autondmi-
cos y Cartas Organicas en las entidades territoriales autdnomas;

c. laorganizacion, funcionamiento, estructura y atribuciones de las entidades te-
rritoriales descentralizadas.

DISPOSICIONES GENERALES

b. Enunaversion anterior a esta propuesta de agosto 2009, se
establecia inicamente el procedimiento de elaboracion de
estatutos. En este Art. se establece que la Ley Marco inclu-
ye también los contenidos de Estatutos y Cartas Orgénicas.

Articulo 4. Definiciones
A los efectos de esta ley se entiende por:

Articulo 4. Definiciones

a) Autonomia.

La autonomia es la cualidad gubernativa reconocida a una entidad territorial
para el ejercicio de sus competencias otorgadas por el Estado, en el marco de
la Constitucion Politica del Estado y la presente ley. Implica la eleccion de sus
autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos, la administracion de sus re-
cursos econdmicos y el ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria,
fiscalizadora y ejecutiva, por sus 6rganos de gobierno en el ambito de su juris-
diccion, competencias y atribuciones.

a) Autonomia.

b) Competencia.
A los efectos de esta ley, competencia es el ejercicio de atribuciones, potestades
y facultades dentro de la responsabilidad reconocida al gobierno plurinacional
y a los 6rganos de los gobiernos auténomos o administraciones descentraliza-
das, y esta expresamente establecida en la Constitucion Politica del Estado, la
ley y los Estatutos y Cartas Organicas.

b) Competencia.
Se debe desarrollar el contenido de esta definicion esta-
bleciendo que una competencia implica el ejercicio de
las materias y potestades a través de las atribuciones y
facultades de los 6rganos de poder de una autonomia.

¢) Descentralizacion.
La descentralizacion es el proceso de transferencia o delegacion de competen-
cias, de la administracion del Estado a las entidades territoriales autéonomas y

¢) Descentralizacion.
Debiera establecer que para las entidades territoriales
descentralizadas solo corresponde una delegaciéon de
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DISPOSICIONES GENER

descentralizadas, para su gestion. Esta transferencia o delegacién afecta a la
titularidad de la potestad y a su ejercicio concreto.

ALES

funciones, en tanto que para las entidades territoriales
auténomas corresponde una transferencia y delegacion
de competencias de forma directa. Recalcar que las enti-
dades descentralizadas no gozan de competencias.

d) Entidad territorial.
Es la institucionalidad de una unidad territorial que administra o gobierna en
su jurisdiccion, de acuerdo a las facultades y competencias que le confieren la
Constitucion Politica del Estado y la ley.

d)

Entidad territorial auténoma.

Es la institucionalidad con cualidad gubernativa para el ejercicio de sus facul-
tades y competencias técnicas, legislativas, reglamentarias, fiscalizadorasy eje-
cutivas, con autonomia de gestién financiera.

Entidad territorial auténoma.

Se persiste en definir la entidad territorial auténoma
sin integrar la jurisdiccion territorial. La autonomia por
tanto es sobre competencias y facultades y no sobre ju-
risdicciones territoriales propias, lo que desvirtua el al-
cance especifico de la autonomia indigena que se basa
segun la CPE en la territorialidad.

Se deben seiialar que las atribuciones y potestades son
también parte de la naturaleza de una entidad territorial
autonoma que hacen a su cualidad

e)

Entidad territorial descentralizada.
Es la institucionalidad administrativa dotada de autonomia de gestion finan-
ciera, técnica y administrativa para el ejercicio de sus competencias.

f) Entidad territorial descentralizada.
Con relacion a las entidades descentralizadas se deberia
corregir que éstas no tienen competencias, sino funciones.

Estatuto o Carta Organica.
El Estatuto o Carta Orgdnica de una entidad territorial auténoma es la norma
institucional basica que fija su estructura organizativa, que determina las ma-

g) Estatuto o Carta Organica.
Este inciso deberia contemplar que los alcances de un es-
tatuto o carta organica debe sujetar se la CPE, tal como ex-
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h) Territorios indigena originario campesinos.

terias sobre las que asume competencias y que establece los procedimientos a
través de los cuales los drganos de la entidad territorial autdnoma van a desa-
rrollar su actividad.

presaba la version previa de este anteproyecto de ley, de tal
forma que sea esta ley la que re-determine lo que la CPE ya
establece, aspecto que si no es superado serd operativizado
por un Decreto Reglamentario o por normas administrati-
vas. Este Art. no regula el ejercicio de las competencias.

Los territorios indigenas son las tierras colectivas o comunitarias tituladas con-
forme a leyy que han adquirido esta categoria mediante el procedimiento agra-
rio correspondiente, en el marco a lo establecido en el paragrafo III, articulo
394y el articulo 403 de la Constitucion Politica del Estado.

h) Territorios indigena originario campesinos.

Se debe mantener a los territorios indigenas originarios
campesinos consolidados y los que estan en proceso una
vez consolidados, como sefala el Art. 293 paragrafo de
la CPE. La definicién no deberia vincular el alcance del
territorio indigena al concepto de propiedad agraria ni
con una jurisdiccion politico administrativo.

Es un espacio geografico delimitado para la organizacion del territorio del Esta-
do, pudiendo ser departamento, provincia, municipio, territorio indigena ori-
ginario campesino. La region podra ser una unidad territorial de acuerdo con
lo establecido en la presente ley.

i) Transferenciay delegacion de competencias. i) Transferenciay delegacion de competencias.
Es el procedimiento por el cual el nivel central del Estado o las entidades terri- Sobre la asunciéon de competencias se debe afadir a
toriales autonomas y descentralizadas pueden traspasar o asumir facultades de aquellas que también establezcan los estatutos autono-
reglamentacion y/o ejecucion en las competencias que les otorga la Constitu- micos, en el marco de sus potestades y atribuciones.
cién Politica del Estado y las leyes. Nuevamente en este inciso se debe separar la transferen-
ciay delegacion de funciones para las entidades descen-
tralizadas y delegacidén y transferencia de competencias
para las autonomias
j) Unidad territorial. j) Unidad territorial.

Respecto a este inciso se debe enfatizar a los territorios
indigenas originarios campesinos con una Y de forma
de no subsumirlos con otras unidades territoriales, de
acuerdo a lo que establece el Art. 269 de la CPE.
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Articulo 5. Principios

I.  Los dérganos del poder ptblico deben fomentar el ejercicio pleno de las liberta-
des y los derechos reconocidos en la Constitucion Politica del Estado, enmar-
cados en los principios rectores del régimen de autonomias y descentralizacion
establecidos en el articulo 270 de la Constitucion Politica del Estado.

II. Estos principios se definen como:

Articulo 5. Principios

Sobre los principios de sistema/régimen autonémico

existen las siguientes observaciones:

a) Unidad.
El régimen de autonomias y descentralizacion se sustenta en la indivisibilidad
de la soberania y del territorio boliviano; y se fundamenta en la cohesidn inter-
na del Estado y en la coordinacion entre sus entidades de gobierno, que pro-
mueve la unidad en la diversidad.

a)

Unidad.
Debe reflejarse tanto en el nivel central del Estado, como
en todas las entidades territoriales autonomas.

b) Voluntariedad.
El régimen de autonomias y descentralizacion garantiza el derecho de los ciu-
dadanos bolivianos de las entidades territoriales, a acceder voluntariamente a
la autonomia, de acuerdo con la Constitucion Politica del Estado y la presente
ley.

b)

Voluntariedad.

En este inciso ademas se debe introducir que el régimen
de autonomias y descentralizacion debe garantizar a las
naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos
a acceder voluntariamente a la autonomia en el marco
de derecho que les asiste a sus territorios o unidades te-
rritoriales, sus estructuras organizativas, sus normas y
procedimientos propios y su libre determinacion.

En la redaccion al referirse a los ciudadanos se debe in-
corporar la condicion de género.

¢) Solidaridad.
Los gobiernos auténomos y las administraciones descentralizadas actuaran
conjuntamente con el gobierno plurinacional en la satisfacciéon de las necesi-

)

Solidaridad.
Tanto el aprovechamiento equitativo de los recursos na-
turales como toda la gestién autonomica no se susten-
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dades colectivas, mediante la cooperacion permanente entre ellos y utilizaran
mecanismos redistributivos para garantizar un aprovechamiento equitativo de
los recursos.

ta solo en mecanismos institucionales de cooperacion,
sino en el ejercicio pleno de las competencias para la sa-
tisfaccion de demandas y necesidades.

d) Equidad.

El régimen de autonomias y descentralizacion se dirige a superar los desequi-
librios econémicos financieros y sociales entre las entidades territoriales auté-
nomas y descentralizadas.

d) Equidad.

Bien comun.

La actuacion de los 6rganos del poder publico se fundamenta y justifica en el
interés colectivo, sirviendo con objetividad los intereses generales y en la filo-
soffa del Vivir Bien, propio de nuestras culturas.

e) Bien comun.

f) Autogobierno.

Es el principio democratico del gobierno propio que se fundamenta en la Cons-
titucion Politica del Estado, en los derechos historicos y en la distribucion te-
rritorial equitativa del poder publico.

En los departamentos, las regiones, los municipios y las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, la ciudadania tiene el derecho a conformar su
institucionalidad gubernativa y elegir a sus autoridades en el marco de la auto-
nomia otorgada en la Constitucion Politica del Estado.

f) Autogobierno.

Los derechos histoéricos que orientan el sistema/régimen
de autonomias y descentralizacion deben ser expresados
como derechos reivindicados por las naciones y pueblos
indigenas originarios y campesinos.

En el segundo pdrrafo no se considera a los territorios
indigena originario campesinos como unidades territo-
riales y por tanto con poblaciones aptas también para
constituir institucionalidades gubernativas, mismos
que se conforman a través de cuatro bases territoriales:
a) municipio, b) territorio ancestral, ¢) TCO, propieda-
des comunitarias y comunidades y d) distrito indigena,
sea con un sola base territorial o de forma integral.
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g) Preexistencia de las Nacionesy Pueblos Indigena Originario Campesinos.
Dada la existencia previa a la Coloniay a la Republica de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos que han preservado y compartido a lo largo del
tiempo cultura, historia, lenguas e instituciones, estas naciones y pueblos go-
zan del derecho de participacion y representacion en los gobiernos auténomos
y administraciones descentralizadas donde habitan, y al autogobierno en sus
entidades territoriales autonomas en los términos establecidos en la Constitu-
cién Politica del Estado y la ley.

g)

Preexistencia de las Naciones y Pueblos Indigena
Originario Campesinos.

Se debe explicitar que este principio se desarrollara y
respetara en todas las regulaciones que la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion establece.

Se define el derecho al autogobierno de las naciones y
pueblos indigenas originarios y campesinos en sus enti-
dades territoriales auténomas lo que, de acuerdo a la de-
finicion de entidad territorial autdnoma solo implica la
institucionalidad y no la territorialidad. Bajo este princi-
pio entonces, la ley garantiza solo el reconocimiento de
la institucionalidad indigena como autogobierno pero
sin incluir el territorio. Esto es contrario al contenido
de la CPE que en su Art. 270 establece el principio de la
preexistencia como uno de los que rigen no solo para las
entidades territoriales descentralizadas y autonomas,
sino que rige también para la organizacion territorial del
Estado.

h) Igualdad.
La relacion entre las entidades territoriales autonomas no admite subordina-
cidn jerdrquica ni tutela entre si.

h)

Igualdad.

Toda relaciéon entre las entidades territoriales auténo-
mas debe estar basada en la equipotencia y el igual ran-
go constitucional definido en el Art. 276 de la CPE,, al
referirse a la no subordinacion y la no tutela entre si, es
insuficiente.
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i) Complementariedad. i) Complementariedad.
El régimen de autonomia y descentralizacidn se sustenta en la conjuncion de En este inciso se omite la condicion de género.
identidades y en la generacion de valores compartidos de los ciudadanos, per-
mitiendo que la diversidad pueda encontrar un punto de equilibrio, compren-
sion y armonia en bien de la colectividad y del Estado Plurinacional.

j) Reciprocidad. j) Reciprocidad.
El gobierno plurinacional, los gobiernos auténomos y las administraciones
descentralizadas regiran sus relaciones en condiciones de mutuo respeto y co-
laboracién, en beneficio de los habitantes del Estado.

k) Equidad de género. k) Equidad de género.
El régimen de autonomia y descentralizacion garantiza la eliminacién de las En este inciso debe afiadirse la posibilidad de represen-
desigualdades de género en las entidades territoriales autdnomas y descentra- tacion y participacion politica, aspectos que van mas alla
lizadas, en la conformacion de los gobiernos autonomos y las administraciones de la incorporacion proporcional y equitativa de las mu-
descentralizadas, y en el acceso y ejercicio de la funcion publica. jeres en listas, sino que abarcan su inclusién en todas los

mecanismos de la vida publica e institucional.
1) Subsidiariedad. 1) Subsidiariedad.

La toma de decisiones y provision de los servicios ptblicos debe realizarse des-
de el gobierno mads cercano a la poblacion, excepto cuando por razones de efi-
ciencia o escala, se justifique proveerlos de otro modo.

Los organos del poder putblico tienen la obligacion de auxiliar y sustituir a los
organos autonomos y descentralizados en caso de necesidad. El Estado origi-
nario de todas las competencias por ser el garante de la efectivizacion de los
derechos ciudadanos.

Hay que hacer notar en este inciso que el Estado no es
titular originario de todas las competencias.
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m) Gradualidad.
Es la asuncion de competencias por entidades territoriales autonomas y des-
centralizadas, de forma progresiva y de acuerdo a la diferencia de capacidades
y la definicién de los recursos financieros.

m) Gradualidad.

La asuncion de competencias debe realizarse de acuerdo
a las necesidades y viabilidades de una poblacién deter-
minada que ha optado por acceder a la autonomia. Asi-
mismo, se debe eliminar toda posibilidad de diferenciar
capacidades con el objeto de justificar la no asuncion de
las competencias establecidas en la CPE. Se debe hacer lo
mismo con los recursos financieros, de tal forma que se
garanticen los recursos necesarios para todos los niveles
autondémicos alla donde los habitantes asi lo decidan, sin
dejar vacios que den pie a condicionar el acceso a la auto-
nomia a la disposicion de recursos ya que en el caso indi-
gena esos recursos no estan asignados con anterioridad.

n) Coordinacion.
Es la relacion entre el gobierno plurinacional, los gobiernos auténomos y las
administraciones descentralizadas y constituye una obligacion como base fun-
damental que sostiene el régimen de autonomia y descentralizacion para ga-
rantizar el bienestar, el desarrollo, la provisiéon de bienes y servicios a toda la
poblacion boliviana con plena justicia social.

Coordinacion.

o) Lealtad Institucional.
Entre el gobierno plurinacional, los gobiernos auténomos y las administracio-
nes descentralizadas debe existir credibilidad y confianza mutua basadas en el
reconocimiento, por cada una de las partes, del alcance de sus obligaciones y
las limitaciones de sus facultades y competencias.

Lealtad Institucional.

El alcance debe incorporar los derechos de una pobla-
cién determinada. Asimismo, las limitaciones a las fa-
cultades y competencias atenta el igual rango constitu-
cional respecto a la potestades, atribuciones, facultades
y competencias reconocidas en la CPE para cada entidad
territorial autdnoma.
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p) Transparencia.
El manejo honesto de los recursos del Estado por parte de las entidades terri-
toriales autonomasy descentralizadas, y el acceso a toda informacion en forma
veraz, oportuna, comprensible y confiable, son parte del funcionamiento del
régimen de autonomia y descentralizacion.

p) Transparencia.

Debe incorporarse que la informacion debe ser previa,
veraz, oportuna y transparente, como una de las méxi-
mas responsabilidades del sector publico.

q) Participacion y control social.
Los 6rganos del poder putblico en todos sus niveles garantizaran la participacion y
facilitaran el control social en la vida politica, econémica, cultural y social.

Q)

Participacion y control social.

Debe sumarse ademads que tanto la participacion como
el control social debe incorporarse a la vida institucional
y jurisdiccional del nivel central del Estado, como de las
entidades territoriales autdnomas.

r) Provision de recursos econémicos.
El funcionamiento de las autonomias y la asignacion de competencias a cada
entidad territorial autéonoma y descentralizada deben acompaiiarse de los re-
cursos economicos para su cumplimiento, sefialando la fuente de los mismos.

SISTEMA/REGIMEN DE AUTONOMIAS Y

Articulo 6. Finalidad

El régimen de autonomias y descentralizacion tiene como fin el de distribuir las
funciones politico-administrativas del Estado de manera equilibrada y sostenible
en el territorio nacional para la efectiva participacion de los ciudadanos en la toma

r)

Provision de recursos econdmicos.

Se deberia aclarar que la asignacion de competencias co-
rresponde para las entidades territoriales autdnomasyy, la
asignacion de funciones a las entidades descentralizadas.
Hay mucha insistencia en sefialar que las entidades des-
centralizadas deberdn tener competencias con la idea de
ir promoviendo la regién como unidad de planificacion
y gestion en algunos departamentos a partir del rol de las
provincias.

DESCENTRALIZACION

Articulo 6. Finalidad

El sistema/régimen de autonomias y descentralizacion

no se reduce a la participacion, sino se dirige a la toma de
decisiones politicas dentro de una determinada jurisdiccion
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de decisiones politicas y asi contribuir a la satisfaccion de las necesidades colecti-

vasy el desarrollo socioeconémico integral del pais.

II. Los gobiernos autéonomos y las administraciones descentralizadas como depo-
sitarios de la confianza ciudadana en su jurisdiccion al servicio de la misma,
tienen los siguientes fines:

a.

Promover y garantizar el desarrollo humano integral, justo, equitativo y
participativo del pueblo boliviano, a través de la formulacion y ejecucion de
politicas, planes, programas y proyectos concordantes con la planificacion
del desarrollo nacional;

Garantizar el bienestar social y la seguridad de la poblacién boliviana, me-
diante el establecimiento, autorizacion, regulacion, y cuando corresponda,
la administracion y ejecucion directa de obras, servicios publicos y explota-
ciones en sus respectivas jurisdicciones en el marco de sus competencias;
Reafirmary consolidar la unidad del pais, y preservar como patrimonio his-
térico y humano la diversidad plurinacional;

Promover el desarrollo econdmico armonioso de departamentos, regiones,
municipio y territorios indigenas originarios campesinos;

Mantener, fomentar, defender y difundir los valores culturales, histdricos,
morales y civicos de las personas, naciones, pueblos y las comunidades en
su jurisdiccidn;

Preservar, conservar, promover y garantizar, en lo que corresponda, el me-
dio ambiente y los ecosistemas, contribuyendo a la ocupacién racional del
territorio y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en su
jurisdiccion.

Favorecer la integracion social de sus habitantes, bajo los principios de equi-
dad e igualdad de oportunidades, garantizando el acceso de las personas a la
educacion, la salud y al trabajo. Respetando su diversidad, sin discriminacion
y explotacion, con plena justicia social y promoviendo la descolonizacion;

autonomica.

En el paragrafo II se debe especificar que el sistema/ré-
gimen de autonomias y descentralizacién es precisamente
eso: un conjunto de jurisdicciones territoriales auténomas,
incorporando en el inciso a) a las facultades normativas,
respecto a la generaciéon de normas; incorporando en el in-
ciso b) al desarrollo social, cultural y politico; orientado en
el inciso f) al aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales; con todo lo que implica el ejercicio de las atri-
buciones y facultades reconocidas a cada entidad territorial
auténoma en la CPE.

La redistribucion del poder territorial y politico debe ser
incorporado dentro de las finalidades del sistema/régimen
autondmico y se debe hacer mencidn especifica de los pue-
blos y naciones indigenas originarios y campesinos en esa
redistribucion del poder.
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h. Promover la participacién ciudadana defendiendo en el &mbito de su ju-
risdiccidn, y competencias, el ejercicio y practica de los principios, valores,
derechos y deberes reconocidos y consagrados en la Constitucion Politica
del Estadoy la ley.

Articulo 8. Régimen juridico autonémico

Las normas que regulan todos los aspectos inherentes a las autonomias se en-
cuentran contenidas en la Constitucidn Politica del Estado, las leyesy el Estatuto o
Carta Orgdnica correspondiente.

Articulo 8. Régimen juridico autonémico

Se debe especificar que tal régimen incluye las normasy
procedimientos propios de las naciones y pueblos indigenas
originarios y campesinos, de acuerdo al ejercicio de su libre
determinacion y la democracia comunitaria.

Articulo 9. Garantia Estatal

El Estado garantiza el ejercicio del derecho a la autonomia y la descentraliza-
cién en el marco del cumplimiento efectivo del principio de unidad entre el gobier-
no plurinacional y las entidades territoriales autdnomas y descentralizadas.

Articulo 9. Garantia Estatal

El derecho a la autonomia debe estar garantizado de
acuerdo al principio de unidad del Estado y sobre la base de
la coordinacion entre los distintos niveles subnacionales y
entre éstos y el nivel central del Estado.

Articulo 10. Forma de gobierno

I. Laforma de gobierno de las entidades territoriales auténomas y descentraliza-
das es democratica participativa, representativa y comunitaria, con equivalen-
cia de condiciones entre hombres y mujeres.

II. El gobierno de las autonomias indigena originario campesinas se ejercera de
acuerdo al articulo 296 de la Constitucién Politica del Estado.

Articulo 10. Forma de gobierno

En el paragrafo II se debe explicitar la garantia de ejer-
cicio y desarrollo de las normas y procedimientos propios,
como base de la legislacion de las autonomias indigena ori-
ginario campesinas.

Articulo 11. Ley Basica
Es la norma de Derecho emanada de la Asamblea Legislativa Plurinacional que

Articulo 11. Ley Basica
Se debe aclarar que la ley bésica fija los principios, las
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fija los principios, las reglas esenciales y el drea de alcance de una determinada
competencia La Ley Basica no puede autorizar a un 6rgano del Estado diferente
de la Asamblea Legislativa Plurinacional su modificacion o la facultad de dictar
normas de caracter retroactivo.

reglas esenciales y el area de alcance de una determinada
competencia para su desarrollo por parte de las entidades
territoriales autonomas en base a su potestad legislativa, re-
glamentaria y ejecutiva.

Articulo 12. Leyes de desarrollo autonomicas

I.  Son las normas juridicas complementarias que, respetando las determinaciones
de las Ley Basica, son dictadas por la entidad territorial auténoma y norman
sobre materias en el dmbito de las competencias compartidas y jurisdiccion.

II. Las leyes de desarrollo autonémicas son nulas de pleno derecho si contradicen
los preceptos establecidos por la legislacion basica estatal.

I11. Las leyes de desarrollo autonémicas pueden recaer inicamente en aquellas com-
petencias que la Constitucion Politica del Estado establece como compartidas.

Articulo 12. Leyes de desarrollo autonomicas

Articulo 13. Leyes de armonizacion

I. Son las leyes que establecen los principios necesarios para armonizar las dis-
posiciones normativas de las entidades territoriales autonomas, cuando asi lo
exija el interés general, emitidas con caracter posterior a las disposiciones nor-
mativas de las entidades territoriales autonomas, por la Asamblea Legislativa
Plurinacional y aprobadas por mayoria absoluta.

II. Elinterés general, en cada caso, sera determinado por la mayoria absoluta de la
Asamblea Legislativa Plurinacional.

Articulo 13. Leyes de armonizacion

Estas leyes no establecen los principios, sino los criterios
de interpretacion para la armonizacion de las disposiciones
autondmicas, mismas que deben guardar coherencia con las
disposiciones de la CPE.

Articulo 14. Caracter supletorio del ordenamiento normativo estatal

El ordenamiento normativo estatal serd, en todo caso, supletorio al de las en-
tidades territoriales auténomas. A falta de una norma autonomica, se aplicarad la
norma estatal con cardcter supletorio.

Articulo 14. Caracter supletorio del ordenamiento
normativo estatal
La version anterior a este anteproyecto de ley sefalaba
de forma mas precisa un ordenamiento normativo plurina-
cional en vez de ordenamiento normativo estatal.
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ORDENAMIENTO TERRIT

En este anteproyecto de ley este tema esta incorporado
en los capitulos correspondientes a las diferentes entidades
autonomas y entidades descentralizadas.

ORIAL

Esta este anteproyecto de ley se regula el ordenamiento
territorial en capitulos correspondientes a las entidades te-
rritoriales autonomas y descentralizadas.

CREACION DE UNIDADES TERRITORIALES

CONSTITUCION DE ENTIDADES T

Este anteproyecto de ley regula la creacion de unidades
territoriales en las partes correspondientes a cada tipo de
autonomia.

ERRITORIALES

Este anteproyecto de ley regula la constitucion de enti-
dades territoriales de forma transversal en los capitulos que
corresponden a los niveles autonomicos.
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SERVICIO ESTATAL DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION

Articulo 112. Objeto

. Se crea el Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacion, como persona
juridica de derecho publico, con jurisdiccién nacional, autonomia de gestién
técnica, administrativa y econdmica, y con cardcter descentralizado bajo tui-
cion del Ministerio de Autonomia.

II. El Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacion sera el encargado del
proceso de reasignacion, transferencia y delegacion de competencias entre el
nivel central del Estado y las entidades territoriales autdnomas y descentraliza-
das.

Articulo 112. Objeto

L.

II.

El Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacion
debe ser una instancia técnica del Consejo Nacional de
Autonomias y Descentralizacion.

La CIDOB ha sugerido que el Servicio Estatal de Auto-
nomias y Descentralizacion no debe definir la reasigna-
cién, transferencia y/o delegaciéon de competencias, en
tanto no se conceptualice y defina los alcances de la apli-
cacion de la gradualidad en estas materias.

De igual forma, se debe garantizar que todas las entida-
des territoriales autonomas puedan efectivamente asu-
mir sus competencias asignadas por la CPE y contar con
fuentes de financiamiento claras y precisas en funcion a
lo que establezca esta ley, con especial atencion en las
autonomias indigena originario campesinas de acuerdo
a lo que establece el Art. 304 (IV) y 305 de la CPE.

Articulo 113. Designacion de la maxima autoridad ejecutiva

[. La maxima autoridad ejecutiva del Servicio Estatal de Autonomias y Descen-
tralizacién sera designada por el Presidente del Estado Plurinacional, de una
terna propuesta por dos tercios de votos de los miembros del Consejo Nacional
de Autonomia y Descentralizacion.

II. La autoridad requerira tener la nacionalidad boliviana, poseer titulo universi-

Articulo 113. Designacion de la maxima autoridad

ejecutiva
Esta ley deberia precisar la conformacion del Consejo

Nacional de Autonomias y Descentralizacion.

I1.

En esto hay que resaltar que es un elemento nuevo la in-
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tarioy tener por lo menos seis afios de experiencia profesional preferentemente
en drea de descentralizacion.

I11. La autoridad ejercera sus funciones por un periodo de seis afios, no pudiendo

ser reelegido sino pasado un periodo de misma duracion. La autoridad ejerce-
ra sus funciones a tiempo completo y dedicacion exclusiva, con excepcion del
ejercicio de las funciones docentes universitarias.

IV. La autoridad sera suspendida de sus funciones en caso de que tuviese auto fi-

nal de instruccién, que disponga procesamiento penal o resolucién por la que
se atribuya responsabilidad administrativa o civil conforme a ley; la autoridad
sera restituida en sus funciones si descarga su responsabilidad.

corporacion de requisitos curriculares para la definicion
de la maxima autoridad del Servicio Estatal de Autono-
mias y Descentralizacién, lo que de forma automatica ex-
cluye la participacién de actores indigenas originarios y
campesinos en el desarrollo de este proceso autondmico.

IV. El paragrafo hace referencia al auto final de instruccion

como mecanismo de suspension, mismo que no estd
establecido en la CPE para ningun tipo de funcionario
publico. A la vez, no prevé el reemplazo y los términos
de la sustitucion.

nales de los Territorios Indigena Originario Campesinos que pretenden ingre-
sar al régimen autonomico.

V. La autoridad podra ser destituida en virtud de sentencia ejecutoriada por de- | V. Este paragrafo tampoco se establece el mecanismo de
litos cometidos en el ejercicio de sus funciones, o por haber sido condenado a sustitucion.
penas privativas de libertad por la comision de delitos dolosos, debidamente
comprobados.

Articulo 114. Atribuciones Articulo 114. Atribuciones
El Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacion tiene las siguientes atri-

buciones:

1. Determinar la procedencia o no de una demanda de transferencia de competencia | 1. Corresponde sefialar que la CPE define asignaciones direc-
entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales autonomas y descentra- tas de competencias para todos los niveles autonomicos, no
lizadas, segtin lo establecido en la Constitucion Politica del Estadoy la presente ley. obstante aqui decide el propio titular de la competencia.

2. Efectuar analisis y dictaminar sobre la viabilidad y las capacidades institucio- | 2. Hay que sefialar que se establece la atribucién del Ser-

vicio Estatal de Autonomias para analizar y dictaminar
las capacidades institucionales Ginicamente para la au-
tonomia indigena originario campesina vulnerando las
disposiciones de la CPE. El establecimiento de la tuicion
y controles institucionales desde el nivel central del Es-
tado atenta directamente a la libre determinacion y el
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Dar dictamen sobre el desarrollo y capacidad institucional de las entidades te-
rritoriales susceptibles de recibir una competencia por asignacion constitucio-
nal o por transferencia o delegacion desde el nivel central del Estado.
Desarrollar politicas de apoyo al fortalecimiento de capacidades institucionales en
las entidades territoriales autonomas y descentralizadas que demanden la transfe-
rencia o delegacion de una competencia desde el nivel central del Estado.
Calcular el costo administrativo minimo de las administraciones autéonomas y
descentralizadas.

Definir la metodologia para el calculo del costo de las competencias a ser transfe-
ridas, delegadas o reasignadas desde o hacia el nivel central del Estado, proceder
a este costeo y definir la fuente de financiamiento para el ejercicio de la misma.
Requerir informacién necesaria para el calculo de los costos mencionados a las
instituciones del Estado, las entidades territoriales descentralizadas y autono-
mas y toda otra entidad o servicio publico.

Promover la conciliacién y emitir dictdmenes en conflictos de competencias
entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales autonomas y des-
centralizadas, o entre estas entidades.

Definir el proceso de medicion de capacidades para aquellos territorios indige-
na originario campesinos para el ejercicio de competencias municipales.

ejercicio de las competencias reconocidas para las auto-
nomias indigena originario campesinas.

. Esto implica que el desarrollo autonémico estara supe-

ditado a un dictamen sobre la capacidad institucional,
requisito para asignar, transferir o delegar una compe-
tencia en concreto, desconociendo que existe una asig-
nacion constitucional que se aplica de forma directa con
la aprobacion de los estatutos; otra cosa es sefialar que su
ejercicio merece la cooperacion por parte del Estado.

Las competencias que ya estan asignadas deben ser ga-
rantizadas mediante la definicién de la fuente de recur-
sos financieros para su ejercicio inmediato.

Se sefiala taxativamente que el Servicio Estatal de Auto-
nomiasy Descentralizacidn tiene atribuciones jurisdiccio-
nales y/o de resolucion de conflictos, lo cual lo constituye
como un supra-poder en materia de regulacion del funcio-
namiento de las entidades territoriales auténomas.

Hay que puntualizar que el ejercicio de las competen-
cias municipales reconocidas en la CPE, no pueden estar
sujeto a la medicidn de capacidades por parte del Servi-
cio Nacional de Autonomias y Descentralizacion, ya que
solo estan sujetas a la CPE y a la decision de las auto-
nomias indigena originario campesinas de acceder a de-
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10. Establecer los procedimientos para el ejercicio por delegacion de las competen-
cias no asumidas por sus titulares y para su reasignacion a los mismos.

1. Dar cooperacion técnica y mediar en los procesos de transferencia o delegacion
de competencias entre entidades territoriales autonomas y descentralizadas a
requerimiento de las mismas.

12. Representar ante el Ministerio de Autonomia toda transferencia o delegacion
de competencias entre entidades territoriales auténomas y descentralizadas
que no garantice la provision de servicios publicos bésicos a la ciudadania.

13. Otras inherentes al cumplimiento de sus funciones.

10.

12.

terminadas competencias municipales expresada en sus
estatutos. Este requisito ademads de estar mal orientando
solo ha sido establecido para el caso de las autonomias
indigena originario campesinas.

Se establece que el titular no asume determinadas com-
petencias, y que estas seran delegadas a otros niveles
subnacionales o al nivel central del Estado como ele-
mento que determina su titularidad originaria. Asi, de
forma camuflada se reconoce declarativamente la titula-
ridad de la competencia al titular definido por la CPE

Hay que sefalar que las competencias referidas a la pro-
vision de servicios basicos se podran transferir entre los
niveles subnacionales de acuerdo a la CPE, sin que me-
die un organismo para tal efecto; en este sentido, el Ser-
vicio Estatal de Autonomias y Descentralizacion toma
atribuciones propias del Consejo Nacional de Autono-
mias y Descentralizacion. En la anterior version de este
anteproyecto de ley tal representacion era ante la Asam-
blea Legislativa Plurinacional.

Articulo 115. Reglamentacion
El Ministerio de Autonomia emitira la reglamentacién respectiva para el ejer-
cicio de sus atribuciones.

Articulo 115. Reglamentacion

Es esta ley la que debe definir el caracter del y naturaleza

del Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacion, es
decir si es un ente autarquico o desconcentrado.
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CONSEJO NACIONAL DE AUTONOMIAS
Y DESCENTRALIZACION

Articulo 155. Coordinacion

L.

II.

II.

La coordinacion entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales
auténomas y descentralizadas consiste en el apoyo, asistencia y programacion
conjunta de las politicas subnacionales, dentro de los parametros establecidos
por las politicas nacionales.

El gobierno plurinacional y los gobiernos auténomos y administraciones des-
centralizadas deben crear los instrumentos transparentes y responsables nece-
sarios para una administracion eficiente y eficaz a nivel nacional y subnacional.
La coordinacion estd referida al planteamiento de politicas de planificacién con-
junta de mediano y largo plazo, prestacion conjunta de servicios publicos para
garantizar una gestion publica de calidad, simplificar los procedimientos admi-
nistrativos, promover y fortalecer el control interno, elaborar mecanismos de
transparencia, disponer de un efectivo y permanente acceso a la informacion.

Articulo 155. Coordinacion

Colocan al Consejo Nacional de Autonomias y Descen-
tralizacion como un ente de coordinacion entre el nivel
central del Estado y las entidades territoriales autdnomasy
descentralizadas.

Articulo 156. Consejo Nacional para las Autonomias y la Descentralizacion

L.

II.

El Consejo Nacional para las Autonomias y la Descentralizacion es la instancia
permanente de coordinacion, consulta, deliberacion, proposicion y concerta-
cion entre el gobierno plurinacional, los gobiernos autéonomos y las adminis-
traciones descentralizadas.

El Consejo Nacional para las Autonomias y la Descentralizacion estara presi-
dido por el Vicepresidente del Estado Plurinacional, y como vicepresidente,
asumiendo las funciones en caso de suplencia, el Ministro de Autonomia.

Articulo 156. Consejo Nacional para las Autonomias
y la Descentralizacion

Articulo 157. Funcionamiento

L

Las sesiones se realizaran en sede rotativa entre los nueve departamentos, a

Articulo 157. Funcionamiento
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definicion y convocatoria del Presidente del Estado Plurinacional.

II. El Presidente del Estado podra reunirse bilateralmente con las autoridades de las
entidades territoriales autdnomas o descentralizadas cuantas veces sea necesario.

I1I. Los acuerdos adoptados por los miembros del Consejo Nacional para las Auto-
nomias y la Descentralizacion deberan ser tomadas por consenso y sefialadas
en un convenio intergubernativo.

IV. Se asignara en el Presupuesto General del Estado los recursos necesarios para el
funcionamiento del Consejo Nacional para las Autonomias y la Descentraliza-
cién, los cuales estaran conformados con los aportes de todos sus integrantes.

V. El Consejo Nacional para las Autonomias y la Descentralizacién designara un
Secretario General de entre uno de sus miembros.

Articulo 158. Comisiones y consejos sectoriales

I.  El Consejo Nacional para las Autonomias y la Descentralizacion podran formar
comisiones sectoriales con el fin de hacer operativa la coordinacién de tareas
complementarias en el ejercicio de sus funciones. Estas comisiones también
podran ser integradas por representantes sectoriales, segun las materias que
motiven su constitucion.

II. Los consejos sectoriales, en aquellas competencias que requieran mecanismos
de coordinacion que sobrepasen el ambito del Consejo Nacional para las Auto-
nomias y la Descentralizacién, seguiran en funcién de manera independiente.

Articulo 158. Comisiones y consejos sectoriales

Articulo 159. Acuerdos y convenios intergubernativos

Los acuerdos que adopte el Consejo Nacional para las Autonomias y la Descentra-
lizacién podran ser suscritos, segtin la temdtica:

a. Por las méximas autoridades ejecutivas de los gobiernos y administraciones;

b. Mediante convenio intergubernativo vinculante para las partes, con aproba-
cién de sus 6rganos deliberativos.

Articulo 159. Acuerdos y convenios intergubernativos
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COORDINACION ENTRE ENTIDADES TERRITORIALES

Articulo 160. Acuerdos y convenios intergubernativos entre entidades
territoriales
Los acuerdos suscritos entre entidades territoriales estaran ratificados por sus
respectivos organos deliberativos o ejecutivos.

Articulo 160. Acuerdos y convenios intergubernativos
entre entidades territoriales

Articulo 161. Mecanismos de coordinacion entre municipios y territorios
indigena originario campesinos
I. Se creardn de manera obligatoria, para el ejercicio gradual de competencias
municipales por parte de las autonomias indigena originario campesinas, con-
sejos de coordinacion conformados por:
a. El Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacion, el cual presidird el
consejo;
b. El o los gobiernos municipales;
c. Elolosgobiernos de los territorios indigena originario campesinos autono-
mos que asuma gradualmente las competencias municipales.
II. Los consejos podran extinguirse una vez realizada la transferencia definitiva de
la competencia.

Articulo 161. Mecanismos de coordinacion entre
municipios y territorios indigena
originario campesinos

Esto implica que existe una coexistencia entre el muni-
cipio y el territorio indigena originario campesino, mien-
tras no exista una transferencia completa y definitiva de las
competencias municipales a favor de la autonomia indigena
originario campesina.

Articulo 162. Prohibicion de federaciones en un nivel territorial

No se admitird la federacion de gobiernos departamentales donde se tomen de-
cisiones politicas de manera colegiada y vinculante para sus gobiernos, en paralelo
o0 en contravencion a las instancias de coordinacion definidas en la Constitucion
Politica del Estadoy las leyes.

Articulo 162. Prohibicion de federaciones en un nivel
territorial
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CONTROL A LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS Y DESCENTRALIZADAS

En este anteproyecto de ley se considera esta tematica de
forma transversal, con énfasis en la autonomia departamen-
tal y municipal.

PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

Articulo 163. Naturaleza Articulo 163. Naturaleza

I. El pueblo, por medio de la sociedad civil organizada, participa en el disefio de
las politicas publicas. Las entidades territoriales del Estado deberdn generar
espacios de participacion de la sociedad civil, estos espacios estaran delineados
en los respectivos Estatutos y Cartas Orgdanicas y en las leyes y normas que
emanen de los distintos 6rganos deliberativos de las entidades territoriales au-
ténomas y descentralizadas.

II. El pueblo, por medio de la sociedad civil, es el primer fiscalizador de la gestion
publica de las distintas entidades territoriales autonomas y descentralizadas.
La sociedad ejerce ademads el control social a la calidad de los servicios publicos
ofrecidos por las distintas entidades territoriales.

Articulo 164. De la Participacion Articulo 164. De la Participacion
. Los objetivos de la Participacion son: En este Art. se reduce el alcance de la participacion a la
a. Mejorar la calidad de la inversion publica; fiscalizacion de la gestion. Se debe incorporar la toma de
b. Fortalecer la democracia en sus distintas formas; decisiones de la poblacion en los asuntos de interés publi-
¢. Promover la responsabilidad ciudadana en el desarrollo humano, social yeco- | co, que van desde la construccion colectiva de politicas pu-
ndémico de las distintas entidades territoriales y en el desarrollo nacional. blicas hasta la fiscalizacion de la gestién mediante I formas

organizativas propias e independientes politicamente y de
acuerdo al pluralismo juridico, es decir incorporando las
normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos
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indigenas originarios y campesinos y las estructuras propias
de la organizacion de la sociedad civil.
II. La Participacién consiste en: De igual forma el paragrafo II reduce varios de los ele-

d. Elaborar conjuntamente con los érganos deliberativos de las distintas en- | mentos reconocidos en el Art. 242 de la CPE.
tidades territoriales autonomas y descentralizadas los Estatutos y Cartas
Organicas, y las modificaciones posteriores que estas normas tuviesen;

e. Detener un rol activo en la formulacion de las politicas de inversion publica
en las distintas entidades territoriales autonomas y descentralizadas, a tra-
vés de los procesos de planificacion que forman parte de las distintas com-
petencias ejercidas por las entidades territoriales. Se dara vital prioridad a
las politicas referentes a la provision de servicios basicos a la poblacion;

f. Apoyary participar con los distintos érganos legislativos y deliberativos, au-
tonomos y descentralizados, para la construccion colectiva de leyes y normas
que afecten a la politica publica de las distintas entidades territoriales.

I11. La Participacion es un proceso voluntario, no remunerado y constituye un dere-
cho, de manera equitativa y en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres.
IV. La Participacion incluye los medios de la democracia participativa que son la | IV. Las formas de participacion no pueden estar reguladas
iniciativa legislativa ciudadana, la revocatoria de mandato, la asamblea, el ca- por esta ley, esto solo responde a las formas propias de
bildo y la consulta previa. organizacion, al ejercicio de la democracia comunitaria
que en la redaccion estd obviada.

Articulo 165. Consulta Previa Articulo 165. Consulta Previa

I. Todas las entidades territoriales, instituciones publicas, empresas publicas y Sobre la redaccion incluida en el paragrafo I, la obligato-
mixtas de cualquier nivel, asi como el gobierno plurinacional, deberdn consul- | riedad de la consulta previa queda reducida en su efectiviza-
tar y coordinar con los representantes de las autonomias indigena originario | cion a lasautonomias indigena originario campesinas, lo que
campesinas respecto a la normativa y politicas que les pudiesen afectar, exclu- | viola los derechos que asisten a los pueblos indigenas y que
sivamente respecto a la explotacion de los recursos naturales no renovables. establecen el derecho a la consulta (y consentimiento) previo
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II. Laconsulta previa es también de aplicacion en los distritos municipales indige-
na originario campesinos no autdonomos.

no solo para el caso de las autonomias indigenas sino de los
pueblos indigena originarios campesinos sin excepcion.

Asimismo el restringir esa consulta a la explotacion de
los recursos naturales no renovables es un recorte de los de-
rechos de los pueblos indigenas y de la libre determinacion
que incluye el derecho a la consulta sobre cualquier medida
legislativa, administrativa o ejecutiva que pueda ser objeto
de afectarles o pudiera afectarles.

El ejercicio de la consulta previa no puede estar redu-
cida a los representantes o autoridades de las autonomias
indigena originario campesinas, ya que esta dirigida a toda
una poblacién, de acuerdo a sus estructura organizativa y
territorial, para su legitimidad activa

Articulo 166. Del Control Social
I. El Control Social tiene como objetivos:
a. Promover los valores de responsabilidad, transparencia y equidad;
b. Preveniry combatir la corrupcion en la gestion de las entidades territoriales
auténomas y descentralizadas;
c. Contribuir a una mejor administracién publica, incluyente y al servicio del
ciudadano.
II. El Control Social consiste en:
a. Generar un manejo transparente de la informacion y del uso de los recursos
en todos los espacios de la gestion publica en las entidades territoriales.
La informacidn solicitada por el Control Social no podra denegarse, y sera
entregada de manera completa, veraz, adecuada y oportuna;
b. Formular informes que fundamenten la solicitud de la revocatoria de mandato

Articulo 166. Del Control Social
Su redaccion mantiene el caracter establecido por la Ley
de Participacion Popular.

Asimismo, en el paragrafo II no se establece al sujeto
del control social. Por otra parte, tal como esta planteado
no tiene ninguna potestad para hacer de sus resoluciones
vinculantes, para la reconduccién de la politica publica, la
sancion de autoridades y actos y de la activacion del meca-
nismo del revocatorio.
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de las autoridades electas en las entidades territoriales auténomas y descentra- No define minimamente que los drganos de los niveles
lizadas, de acuerdo al procedimiento establecido en la Constitucion y la Ley; subnacionales, el nivel central del Estado y todas empresas,

c. Conocery pronunciarse sobre los informes de gestion de de las autoridades | instituciones, ptblicas mixtas y privadas que administren
de los gobiernos autonomos y administraciones descentralizadas; recursos fiscales estan sujetas al control social.

d. Denunciar ante las instituciones correspondientes para la investigacion y
procesamiento, sobre actos u omisiones que afecten a la participacion ciu-
dadana o generen corrupcion;

e. Colaborar en los procedimientos de observacidon publica para la designa-
cion de los cargos que correspondan, a través del seguimiento a los procesos
de concurso publicos de postulacion;

f.  Apoyar a los 6rganos electorales en transparentar las postulaciones de los
candidatos para los cargos publicos que correspondan;

g. Emitir informes que determinen la existencia de indicios de responsabili-
dad, formular las recomendaciones necesarias e impulsar las acciones lega-
les que correspondan.

I11. Se conformaran instancias de Control Social con las siguientes caracteristicas: En el paragrafo III se debe hacer notar esta ley no puede
a. Serdn integradas por representantes de la sociedad electos por voto secreto | definir las formas propias de ejercicio de control social, ya
y no obligatorio en todas las entidades territoriales autonomas y descentra- | que estas se sujetan exclusivamente a la decision de de la
lizadas. Su ntimero sera definido por ley o norma de la entidad territorial | propia poblacién.
correspondiente; Finalmente, se establece que por via de delegacion se
b. La seleccion de los miembros de la Participacion y Control Social se reali- | ejercerd el control social a través de instancias de control.

zard de entre los postulantes que propongan las organizaciones sociales y la
ciudadania de las entidades territoriales autonomas y descentralizadas;

c. Enaquellas autonomias indigena originario campesinas, los representantes
se elegiran por sus normas y procedimientos propios;

d. No se podrd reelegir a los representantes para un siguiente periodo legisla-
tivo de la entidad territorial correspondiente;
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e. Entre aquellos representantes electos se elegird a un representante legal, el
cual no podra ejercer el cargo por un periodo superior a un periodo legisla-
tivo de la entidad territorial correspondiente;

f. El Control Social tendra personalidad juridica y autonomia organizativa.
Su reglamentacion estara definida por ley o norma de la entidad territorial
correspondiente.

NIVELES AUTONOMICOS

AUTONOMIA DEPARTAMENTAL

Articulo 15. Gobierno autonomo departamental

a.

El gobierno auténomo departamental esta constituido por dos érganos:

Una Asamblea Departamental, con facultad deliberativa, fiscalizadora y le-
gislativa en el ambito de sus competencias. Esta integrada por Asambleistas
Departamentales elegidos, segun criterios de poblacion, territorio y equidad
por sufragio universal y por Asambleistas Departamentales representantes de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos. Los representantes de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos deberan ser elegidos de
acuerdo a sus normas y procedimientos propios;

Un Organo Ejecutivo, presidido por una Gobernadora o Gobernador e integra-
do ademas por Secretarias, cuyo nimero y atribuciones seran establecidos en
el Estatuto. La Gobernadora o Gobernador serd elegido por sufragio universal
en lista separada de los Asambleistas.

Articulo 15. Gobierno autonomo departamental
Ratificando la Ley N° 4021 (del Régimen Electoral Transi-
torio) se establece que para la eleccion de los representantes
de las naciones y pueblos indigenas originarios y campesi-
nos rige lo establecido en los estatutos de los departamentos
de la media luna, los cuales desconocen la aplicacion de las
normas y procedimientos propios, definiendo para la repre-
sentacion indigena originario campesinas en las estructuras
legislativas los criterios de poblacidn, territorio y equidad.

Articulo 16. Organizacion interna del Organo Ejecutivo departamental

L.

La organizacién interna del Organo Ejecutivo ser4 reglamentada mediante el
Estatutoy las leyes departamentales sin perjuicio de lo establecido en la Cons-
titucion Politica del Estado y la presente ley.

Articulo 16. Organizacion interna del Organo Ejecutivo
departamental

POST CONSTITUCION, PRIMEROS PASOS: EL ANTEPROYECTO DE LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION DESDE LOS DERECHOS INDIGENAS




Contenidos del Anteproyecto de Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion — Lanzamiento de la Autonomia Indigena Originario
Campesina Camiri (Agosto 09) / Por ejes tematicos

Observaciones

AUTONOMIA DEPARTAM

ENTAL

II. Los Organos Ejecutivos de los gobiernos departamentales adoptardn una es-
tructura organizacional propia, de acuerdo a las necesidades de cada depar-
tamento, manteniendo una organizacion interna minima uniforme para el
relacionamiento y coordinacion con la administracion del nivel central del Es-
tado.

I1I. No se elegird por sufragio universal autoridades departamentales ejecutivas
de cardcter provincial en aquellas regiones, autonomias regionales y regiones
indigena originario campesinas. No se elegird autoridades departamentales
ejecutivas cuya jurisdiccion coincida o sea menor a la de los municipios o los
Territorios Indigenas Originarios Campesinos.

En el pardgrafo 11l deberia especificarse que la eleccion
por sufragio universal de autoridades ejecutivas de cardcter
provincial esta estipulado solo para las regiones autdnomas
(interculturales), aspecto que no debe proceder para las re-
giones auténomas indigena originaria campesinas, donde
es posible que se elijan autoridades en aplicacion de las nor-
mas y procedimientos propios, ni para otro tipo de regiones
que no estén estipuladas en la CPE. En todo caso el tema
de la autonomia indigena originario campesina debe estar
regulado en su seccion y capitulo correspondiente.

En el caso de prescribir que no se elegirdn autoridades
ejecutivas cuya jurisdiccion coincida o sea menor a la de los
municipios o los territorios indigenas originarios campesi-
nos, esta por demds entendiendo que han quedado claros
los niveles de acceso y constitucion autonomica.

Articulo 17. Ausencia temporal o definitiva de la maxima autoridad
ejecutiva
I. En caso de ausencia temporal de la maxima autoridad ejecutiva del gobierno
auténomo departamental, la suplencia temporal se sujetara a la Constitucién
Politica del Estado y el respectivo Estatuto.
II. En caso de ausencia definitiva de la maxima autoridad ejecutiva producida por

Articulo 17. Ausencia temporal o definitiva de la
maxima autoridad ejecutiva
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la prolongacion de la ausencia temporal por mds de noventa dias, o por renun-
cia, muerte, inhabilidad permanente o revocatoria de la gobernadora o gober-
nador del gobierno auténomo departamental antes de cumplirse la mitad de su
mandato, se procederd a efectuar una nueva eleccion. En caso contrario se pro-
cedera de acuerdo al procedimiento establecido en el respectivo Estatuto.

DESCENTRALIZACION DEPARTAMENTAL DESCENTRALIZACION DEPARTAMENTAL
Articulo 44. Alcances Articulo 44. Alcances

Se norma el régimen de descentralizacion departamental regulando la estruc- No corresponde regular competencias, ya que las enti-
tura organica, competencias, integracion y condiciones de funcionamiento de las | dades descentralizadas no poseen como atributo la cualidad
prefecturas. autonomica.
Articulo 45. Estructura organica de la Prefectura Articulo 45. Estructura organica de la Prefectura

La Prefectura esta constituida por:

a. Unaentidad colegiada denominada Consejo Departamental cuya composicion
procede de eleccion combinada emergente de sufragio popular y en lista sepa-
rada a la de la Prefecta o Prefecto y designacion de representantes indigenas
originario campesinos, segin sus normas y procedimientos propios;

b. Unaautoridad ejecutiva denominada Prefecta o Prefecto del Departamento, ele-
gida por voto popular y nombrada por la Presidenta o Presidente del Estado Plu-
rinacional e integrada por Secretarias Departamentales, una de las cuales debera
ser la Secretaria General, y otras reparticiones que puedan crearse de acuerdo
a sus necesidades y caracteristicas, que permita niveles de coordinacién con el
gobierno plurinacional y respondiendo a las politicas estatales de desarrollo;

c. Laprefecta o prefecto del departamento sera la o el representante de la prefec-
tura y estard bajo la tuicién del Presidente del Estado Plurinacional.
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Articulo 46. Competencias de las prefecturas.
Son competencias de las prefecturas, en su jurisdiccion:

L.

a.

Formular el Plan de Desarrollo Departamental, en el marco del Plan Ge-
neral de Desarrollo y de acuerdo a las normas del sistema plurinacional de
planificacion;

Realizar la gestion publica del desarrollo departamental en las materias de
su competencia;

Formulary ejecutar programas y proyectos de inversion publica conforme a las
prioridades establecidas en el Plan Departamental de Desarrollo, de acuerdo
a las normas del Sistema Plurinacional de Inversién Publica y la organizacion
economica del Estado prevista en la Constitucién Politica del Estado;
Elaborar y ejecutar el presupuesto departamental, de conformidad a las
normas del Sistema Plurinacional de Presupuesto de Administracion Fi-
nancieray Control Gubernamental;

Planificar y ejecutar la infraestructura departamental y dotar de equipa-
miento, infraestructura y recursos economicos a los municipios para la
atencion y proteccion de derechos especiales de los sectores vulnerables;
Administrar los recursos econémicos y financieros y los bienes de dominio
y uso departamental;

Otorgar personalidad juridica a fundaciones, asociaciones, institucionesy
organizaciones no gubernamentales, organizaciones sindicales y comuni-
dades que desarrollen sus actividades exclusivamente en su jurisdiccion;
Promocionar acuerdos internacionales de interés especifico del departa-
mento, previa informacién y en sujecion al Ministerio del ramo, de confor-
midad a los intereses del Estado, y de acuerdo con la Constitucion Politica
del Estado y la ley;

Articulo 46. Competencias de las prefecturas
Las prefecturas no tienen competencias, sino funciones
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i. Gestionar créditos para inversion, de conformidad a las normas del Sistema
Estatal de Tesoreria y Crédito Publico y promover la inversion privada en el
departamento;

j. Coordinar el régimen de defensa civil con los 6rganos del Estado Plurina-
cional, y los gobiernos auténomos y descentralizados;

k. Promocionar, planificary gestionar estrategias y acciones para la equidad e
igualdad de oportunidades para hombres y mujeres;

. Crear un sistema de control social y canalizar los requerimientos, propuestas
y relaciones de las organizaciones indigenas, campesinas y vecinales a través
de las instancias correspondientes del Organo Ejecutivo Plurinacional;

m. Otras atribuciones asignadas por la legislacion vigente y aquellas que sean
delegadas mediante norma juridica expresa.

II. Las prefecturas ejecutaran las siguientes competencias concurrentes con los
gobiernos auténomos al interior de la jurisdiccion departamental:

a. Planificar y promover las actividades deportivas y administrar su infraes-
tructura, en concurrencia con los gobiernos municipales e indigena origi-
nario campesinos;

b. Planificar, gestionar y promocionar el turismo, en concurrencia con los go-
biernos municipales e indigena originario campesinos;

c. Promocionar y proteger el patrimonio cultural, historico, artistico, arqui-
tectonico y arqueologico, tangible e intangible, asi como el patrimonio
natural de su jurisdiccion, de manera exclusiva o en concurrencia con los
gobiernos municipales e indigena originario campesinos, y con el Estado
Plurinacional.

I11. EI Consejo Departamental en ejercicio de sus competencias legalmente previs-
tas dictara Resoluciones Departamentales y la Prefecta o Prefecto de Departa-
mento dictara Resoluciones Prefecturales.
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Articulo 47. Ejercicio de funciones

Las Consejeras o Consejeros y Prefectas o Prefectos del Departamento, ejerceran

sus funciones, por un periodo de cinco afios, pudiendo ser reelectos consecutiva-
mente una sola vez, de acuerdo al articulo 156 de la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 47. Ejercicio de funciones

CONSEJO DEPARTAMENTAL

CONSEJO DEPARTAMENTAL

Articulo 48. Consejo Departamental

El Consejo Departamental es un 6rgano colegiado normativo-administrativo

de control y fiscalizaciéon de la gestion administrativa de la Prefecta o Prefecto,
enmarcado en el &mbito de sus competencias sefialadas en la presente Ley. Las
formas de eleccion de sus miembros estaran definidas en la Ley Electoral.

Articulo 48. Consejo Departamental

Parece que esta ley no se quiere hacer cargo de los depar-
tamentos que opten por la descentralizacion departamen-
tal, con lo que se deberia prever la manera de eleccion de sus
autoridades y no dejar esta tarea a otra norma.

Articulo 49. Atribuciones del Consejo Departamental

a.

El Consejo Departamental tiene las siguientes atribuciones:
Elaborar y aprobar su reglamento;

b. Elegir a su directiva, determinar su organizacion interna y su funcionamiento;

Aplicar sanciones a los consejeros de acuerdo con su reglamento, por decision
de dos tercios de votos de los miembros presentes;

Aprobar los planes, programas y proyectos para el desarrollo departamental
presentados por la Prefecta o Prefecto, en el marco del Plan General de Desa-
rrollo del Estado y controlar y evaluar su ejecucion;

Aprobar, el proyecto de presupuesto departamental presentado por la Prefecta
o Prefecto, para su posterior tratamiento constitucional;

Aprobar el informe de gestion del Prefecto sobre la cuenta departamental de
ingresos y egresos ejecutados y fiscalizar los actos de la Prefecta o Prefecto;
Dictaminar sobre la conveniencia y necesidad de gestionar créditos para el

Articulo 49. Atribuciones del Consejo Departamental
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departamento conforme a las disposiciones legales vigentes para su posterior
aprobacion por la Asamblea Legislativa Plurinacional;

Dictaminar sobre la suscripcion de acuerdos internacionales de interés especi-
fico del departamento, previa informacién y en sujecion al Ministerio del ramo,
de conformidad a los intereses del Estado y de acuerdo con la Constitucién
Politica del EstadoYy la ley;

Autorizar los requerimientos de adquisicion, suscripcion de contratos de obras
y servicios publicos; para que la Prefecta o Prefecto realice con la mayor trans-
parencia los procesos de licitacion, contratacién y su correspondiente supervi-
sion con sujecion a las normas legales vigentes;

Promover la coordinacidn con los gobiernos municipales, autoridades regiona-
les e indigena originario campesino de las entidades auténomas y otras institu-
ciones de su jurisdiccion;

Promover la participacion ciudadana y atender los requerimientos del control
social;

Requerir informes al Prefecto sobre la gestion administrativa prefectural;

. Emitir resolucién de censura motivada contra la Prefecta o Prefecto, Secretaria

o Secretario General y las Secretarias o Secretarios Departamentales, por dos
tercios de votos de sus miembros;

Conferir por dos tercios de votos de sus miembros competencias a las entidades
auténomas regionales;

Otras que en el ejercicio de las competencias asignadas a los departamentos
deba cumplir.

ENTAL

En el inciso k) se debe garantizar las instancias de par-
ticipacién y de control social, sefialando que sus mandatos
son vinculantes.

Algunas de estas atribuciones corresponden a la Ley de
Descentralizacién Administrativa.

Articulo 50. Censura a la Prefecta o Prefecto, Secretaria o Secretarios

L

General y Departamentales
El Consejo Departamental podra emitir voto de censura contra la Prefecta o
Prefecto, Secretaria o Secretario General y las Secretarias o Secretarios Depar-

Articulo 50. Censura a la Prefecta o Prefecto,
Secretaria o Secretarios General
y Departamentales
El mecanismo de la censura se incluye en este antepro-
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tamentales por las siguientes causales:

a. Irregularidades cometidas en el ejercicio de sus funciones;

b. Negligencia manifiesta e incumplimiento de deberes;

c. Politicasyactos considerados contrarios a la legislacién vigente y a los inte-

reses del Departamento.

II. La censura tiene por finalidad:

a. Evitar mayores dafos al departamento y a la prefectura;

b. Corregir o modificar la conducta, politica o procedimientos observados.
I1I. La censura no procede durante el primer y dltimo afio de mandato, ni impide

accionar los procedimientos legales que correspondan.

ENTAL

yecto de ley, pero no se establece ninguna repercusion efec-
tiva en el caso de darse, ain cuando las causales que le dan
origen ameritan penalizacion real.

La Prefectura como institucionalidad no tenia existencia
constitucional, con la nueva CPE tampoco se la reconoce,
aspecto que de quedar regulado atentaria con el sistema/
régimen de autonomias y descentralizacion.

Articulo 51. Procedimiento de Censura

1. La censura a la Prefecta o Prefecto, las Secretarias o Secretarios General o De-
partamentales procedera a solicitud de cualquier consejero departamental mo-
tivada, documentada y respaldada por un tercio de los miembros del Consejo
Departamental.

2. Los miembros del Consejo una vez conocida la solicitud en sesion ordinaria o
extraordinaria, mediante resolucion decretaran apertura del proceso, confor-
mando una comision especial de entre sus miembros, elegida por dos tercios de
votos de los presentes a efectos de que inicie un proceso interno, el mismo que
debera culminar en un plazo maximo de 30 dias.

3. Enel plazo méximo de 72 horas de aprobada la solicitud se procedera a la citacion
de la Prefecta o Prefecto o autoridades involucradas, abriendo término de prueba
de 10 dias. Clausurado el término de prueba emitira informe detallado que corres-
ponda, con el voto afirmativo de la mayoria de los miembros de la comision.

4. Vencido el plazo, la comision especial entregara al Consejo el informe acom-
pafiado del proyecto de resolucion de censura o archivo de obrados por insufi-
ciencia de pruebas.

Articulo 52. Efectos de la censura
Se confirma entonces que en el caso del prefecto la cen-
sura no tiene mas efecto que la sancion moral.
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5. El Consejo Departamental sefialara sesion en los siguientes cinco dias habiles
para la consideracion del informe y proyecto de resolucion, requiriéndose 2/3
de votos de sus miembros para aprobar la censura.

6. Laresolucion que aprueba la censura debera ser publicada y enviada a la Asam-
blea Legislativa Plurinacional.

Articulo 53. Revocatoria de mandato

La revocatoria de mandato procede por incumplimiento del programa de gobier-
no, a iniciativa ciudadana de al menos el quince por ciento de votantes del padrén
electoral de conformidad al articulo 240 de la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 53. Revocatoria de mandato

Articulo 54. Referendo revocatorio para Prefecta o Prefecto y Consejeras o
Consejeros

I. El referendo revocatorio procede a solicitud del Organo Ejecutivo Plurinacio-
nal, Asamblea Legislativa Plurinacional e iniciativa populary seré elevada para
su autorizacion a la Asamblea Legislativa Plurinacional acompaifiada de la do-
cumentacién respectiva. Previa verificacién del Organo Electoral Plurinacio-
nal cuando provenga de la iniciativa popular.

II. La Asamblea Legislativa Plurinacional en el plazo de 30 dias autorizara la con-
vocatoria del referendo, si en este plazo no emite pronunciamiento, se dard por
autorizado.

I11. El Organo Electoral Plurinacional convocard al referendo en los términos pre-
vistos en la ley especial.

IV. La Prefecta o Prefecto y Consejeras o Consejeros, quedaran revocados si el nimero
de votos a favor de la revocatoria es superior al niimero de votos en contra, segtin las
previsiones del articulo 240, paragrafo IV de la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 54. Referendo revocatorio para Prefecta o
Prefecto y Consejeras o Consejeros
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Articulo 55. Audiencias publicas y rendicion e informes sobre avances de
gestion
El Consejo Departamental convocard a audiencias publicas con el objeto de es-
cuchar a la ciudadania de forma individual o colectiva, sobre asuntos relacionados
a sus competencias y para rendir informes de avances de gestion. El procedimiento
se definird en su reglamento.

Articulo 55. Audiencias publicas y rendicion e informes
sobre avances de gestion

Articulo 56. Quérum, sesiones, comisiones y votaciones

[. Para la realizacion de las sesiones del Consejo Departamental, se requiere la
presencia de la mitad més uno de sus miembros.

II. Las sesiones podran ser ordinarias y extraordinarias. Ordinarias, por el tiem-
po de trabajo fijado por el Consejo y extraordinarias cuando sea necesario, a
convocatoria de su Directiva, de un tercio de las consejeras o consejeros o de la
Prefecta o Prefecto del Departamento. La convocatoria debera realizarse por lo
menos con 24 horas de anticipacion.

I1I. Las sesiones siempre serdn publicas, pudiendo ser declaradas reservadas para
el tratamiento de asuntos de naturaleza especial, calificadas asi por dos tercios
de votos de los miembros presentes.

IV. Su trabajo sera distribuido en comisiones, cuyo ndmero y atribuciones sera de-
finido en su reglamento.

V. Lasresoluciones emitidas por el Consejo Departamental serdn aprobadas bajo
la modalidad de votacion a definirse en su reglamento interno, salvo que por
alguna competencia definida en la presente ley u otra norma juridica, sean ne-
cesarios dos tercios.

VI. Los dictdmenes emitidos por el Consejo Departamental serdn aprobados de
acuerdo con su reglamento interno, careciendo de vinculatoriedad para la au-
toridad a la que va dirigida.

Articulo 56. Qudérum, sesiones, comisiones
y votaciones

VI. De darse algtin caso de descentralizaciéon departamen-
tal, el paragrafo VI indica que los dictdimenes del Con-
sejo Departamental deben alcanzar a las autoridades y
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la poblacion sin tener caracter vinculante. Si no goza de
este caracter ;qué valor tendrian sus resoluciones?

Articulo 57. Suplentes y pérdida de mandato

I. El Consejo Departamental no reconoce suplencias. La renuncia de una conse-
jera o consejero es definitiva, sin lugar a suplencias temporales. Para la renun-
cia o pérdida de mandato de las consejeras o consejeros se aplicaran los crite-
rios del articulo 157 de la Constitucion Politica del Estado establecidos para las
Diputadas o Diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional referidos a
fallecimiento, renuncia o abandono injustificado, por sentencias condenato-
rias en causas penales.

II. En caso de pérdida de mandato por cualquiera de las causales sefialadas en el
paragrafo anterior, se designarad el curul a la candidata o candidato siguiente de
la lista de candidatos de la misma férmula y circunscripcion.

Articulo 57. Suplentes y pérdida de mandato

Articulo 58. Inviolabilidad y prohibicion de inmunidad

Las consejeras o consejeros departamentales son inviolables por las opiniones,
comunicaciones, representaciones, requerimientos, interpelaciones, denuncias,
propuestas, expresiones o cualquier acto de fiscalizacion que formulen o realicen
en el desempefio de sus funciones y no gozan de inmunidad, aplicando los criterios
establecidos en los articulos 151 y 152 de la Constitucion Politica del Estado para las
y los asambleistas de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Articulo 58. Inviolabilidad y prohibicion de inmunidad

Articulo 59. Incompatibilidades y prohibiciones

. Los cargos de Prefecta o Prefecto y de Consejeras o Consejeros departamentales
son de dedicacion exclusiva e incompatible con cualquier otra funcién publica,
remunerada o no. La aceptacion de otro cargo implica la renuncia del prefecto

Articulo 59. Incompatibilidades y prohibiciones
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o consejero departamental.

II. Las prohibiciones se regulan de acuerdo a las previsiones del articulo 236 de la
Constitucion Politica del Estado, con relacion a la entidad colegiada u el 6rga-
no ejecutivo al que pertenece el servidor publico y sobre el que podria ejercer
influencia directa para obtener ventaja.

Articulo 60. Suspension temporal o definitiva del ejercicio de cargo de Articulo 60. Suspension temporal o definitiva del
Prefecta o Prefecto o Consejeras o Consejeros departamentales ejercicio de cargo de Prefecta o Prefecto o
I. La suspension temporal de la Prefecta o Prefecto y Consejeras o Consejeros Consejeras o Consejeros departamentales

Departamentales procede:

a. Cuando un juez competente instruye la apertura de un juicio penal en su
contra;

b. En los casos establecidos por Ley N° 1178 del 20 de julio de 1990;

c. Enlos casos senalados por el reglamento. Esta causal es aplicable s6lo para
los consejeros departamentales.

II. Lasuspension serd definitiva por:

a. Tener en su contra sentencia penal condenatoria ejecutoriada o pliego de
cargo ejecutoriado;

b. Por faltas graves cometidas en el ejercicio de sus funciones, segin lo dis-
puesto por reglamento interno.

Articulo 61. Proceso interno Articulo 61. Proceso interno
Conocido el hecho que justifica la aplicacion de una sancion:

1. El Consejo, a peticién de parte interesada o de oficio, dispondra la apertura del
proceso disciplinario interno en contra de la Consejera o Consejero involucra-
doy recomendaré a la Comision de Etica la sustanciacién del mismo, remitien-
do en el dia a su conocimiento los antecedentes.

2. Dentro de las 48 horas siguientes a la recepcién de la documentacion, la Co-
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mision citard a la procesada o procesado, en forma personal, con la denuncia y
la decision del Consejo y la apertura del proceso, quien podra responder en el
plazo méaximo de cinco dias.

Con respuesta o sin ella, la Comision abrira un periodo de prueba de diez dias
habiles improrrogables, durante el cual se presentaran las pruebas de cargo y
descargo.

4. Vencido el término de prueba, la Comisién de Etica elevara informe final cir-

cunstanciado, sefialando la procedencia o improcedencia de aplicacion de al-
guna sancion.

. El Consejo, con el voto afirmativo de la mayoria absoluta de sus miembros,

resolverad lo que correspondiere en un plazo maximo de cinco dias habiles, con-
forme a las disposiciones de su reglamento.

Articulo 62. Comision de Etica

La Comisién de Etica esté conformada por un ntimero de integrantes que no
podra exceder de un tercio del total de los miembros del Consejo Departamental,
perteneciendo a diferentes partidos politicos, agrupaciones ciudadanas, pueblos
indigenas o coalicion que integren el mismo. Los procedimientos se desarrollaran

en sus propios reglamentos.

Articulo 62. Comision de Etica

PREFECTA O PREFECTO DEL DEPARTAMENTO

PREFECTA O PREFECTO DEL DEPARTAMENTO

Articulo 63. Atribuciones de la Prefecta o Prefecto de los departamentos
descentralizados

La Prefecta o Prefecto, en el régimen de descentralizacién administrativa, tiene

las siguientes atribuciones:

1. Cumpliry hacer cumplir la Constitucion Politica del Estado, las leyes, y demas

Articulo 63. Atribuciones de la Prefecta o Prefecto de
los departamentos descentralizados

POST CONSTITUCION, PRIMEROS PASOS: EL ANTEPROYECTO DE LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION DESDE LOS DERECHOS INDIGENAS




Contenidos del Anteproyecto de Ley Marco de Autonomias y

Descentralizacion — Lanzamiento de la Autonomia Indigena Originario

Campesina Camiri (Agosto 09) / Por ejes tematicos

Observaciones

AUTONOMIA DEPARTAM

ENTAL

W

10.

normas juridicas del pais.

Representar a la prefectura y al Departamento; designar a la Secretaria o Secre-
tario General y Secretarias o Secretarios Departamentales y dirigir la adminis-
tracion publica en su jurisdiccion.

Convocar a sesiones extraordinarias del Consejo Departamental.

Formular y conducir la gestiéon del Plan de Desarrollo Departamental, en el
marco del Plan General de Desarrollo y de acuerdo a las normas del Sistema
Plurinacional de Planificacion.

Elaborar el proyecto de presupuesto departamental, de conformidad a las nor-
mas del sistema plurinacional de presupuesto y remitirlo al Consejo Departa-
mental para su aprobacion y posterior remision al gobierno plurinacional para
su inclusion en el Presupuesto General del Estado y ejecutarlo.

Presentar informe anual de gestion al Consejo Departamental.

Planificary ejecutar la infraestructura departamental y dotar de equipamiento,
infraestructura y recursos econémicos a los municipios para la atencién y pro-
teccion de la nifiez, la adolescencia, las personas adultas mayores, las personas
con discapacidad y otros sectores vulnerables.

Otorgar personalidad juridica a fundaciones, asociaciones, instituciones y or-
ganizaciones no gubernamentales, organizaciones sindicales y comunidades
que desarrollen sus actividades exclusivamente en su jurisdiccion.
Promocionary firmar acuerdos internacionales de interés especifico del depar-
tamento, previa informacion y en sujecion al Ministerio del ramo, de conformi-
dad a los intereses del Estado, y de acuerdo con la Constitucion y la ley, previo
dictamen del Consejo Departamental.

Coordinar con el Estado Plurinacional y los gobiernos regional, municipal y las
autoridades indigenas originario campesinas de los entes autonomos la ejecu-
cion del régimen de defensa civil.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Promocionar, planificar y gestionar las estrategias y acciones para la equidad e
igualdad de oportunidades para hombres y mujeres.

Planificar y promocionar las actividades deportivas y administrar su infraes-
tructura, en concurrencia con los gobiernos municipales y autoridades indige-
na originario campesinas de las entidades auténomas.

Planificar y conducir la gestion de la construccion y el mantenimiento de ca-
rreteras y ferrocarriles en el territorio de su jurisdiccion, en concurrencia con el
Estado Plurinacional.

Planificar y gestionar la promocion del turismo, en concurrencia con los go-
biernos municipales y autoridades indigena originario campesinas de las enti-
dades autéonomas.

Promocionar y administrar proyectos hidraulicos y energéticos en el departa-
mento, en coordinacion con las politicas del Estado Plurinacional.
Promocionar y proteger el patrimonio cultural, historico, artistico, arquitecto-
nico y arqueoldgico, tangible e intangible, asi como el patrimonio natural, de
manera exclusiva o en concurrencia con los gobiernos municipales y entidades
auténomas indigena originario campesinas, y con el Estado Plurinacional.
Formulary ejecutar programas y proyectos de inversion publica conforme a las
prioridades establecidas en el Plan Departamental de Desarrollo, de acuerdo a
las normas del sistema plurinacional de planificacion y de inversion publicay a
la organizacion econdmica del Estado.

Administrar, supervisar y controlar, los recursos humanos y las partidas pre-
supuestarias asignadas al funcionamiento de los servicios personales de edu-
cacion, salud y asistencia social en el marco de las politicas y normas para la
provision de estos servicios.

Tramitar y gestionar créditos para inversion, dando cumplimiento a las normas
del sistema estatal de tesoreria y crédito publico y promover la inversion priva-
da en el departamento.
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20. Administrar los recursos econémicos y financieros y los bienes de dominio y
uso departamental.

21. Promover la participacion ciudadana en la formulacion de politicas publicas,
planificacion y ejecucion y atender los requerimientos del control social.

22. Dictar resoluciones prefecturales, instrucciones, ordenesy circulares; suscribir
contratos y convenios y delegar o desconcentrar funciones técnico-administra-
tivas en el marco de sus competencias.

23. Otras atribuciones asignadas por ley.

Articulo 64. Consulta obligatoria Articulo 64. Consulta obligatoria

I. La Prefecta o Prefecto antes de adoptar una decision, bajo sancion de nulidad Este procedimiento administrativo ha sido tomado en
de sus actos, estara obligada u obligado a consultar al Consejo Departamental | cuenta de la Ley de Descentralizacién Administrativa, y no
en las siguientes materias: corresponde con el Art. 352 de la CPE.

a. Sobre la conveniencia y necesidad de gestionar créditos para el departa-
mento, conforme a las disposiciones legales vigentes;
Sobre los requerimientos y la suscripcion de acuerdos internacionales;

c. Sobre la suscripcion de contratos de obras y servicios publicos, de acuerdo
a las normas vigentes.

II. El Consejo Departamental debera pronunciarse expresamente sobre las mate-
rias descritas en el paragrafo I. Su falta de pronunciamiento implicara confor-
midad. El procedimiento y término de emision del dictamen serd establecido
por su reglamento interno.

I11. El dictamen y aprobacién emitidos por el Consejo Departamental y aceptado
por la Prefecta o Prefecto, implicara corresponsabilidad en el acto administra-
tivo y sus resultados.

IV. La Prefecta o Prefecto mediante resolucidon expresa y fundamentada podra
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apartarse del dictamen y/o aprobacion emitidos por el Consejo Departamen-
tal, asumiendo plena responsabilidad del acto administrativo y sus resultados.

Articulo 65. Impedimento para el ejercicio del cargo de la Prefecta o
Prefecto

. En caso de cualquier causa de impedimento para el ejercicio de cargo por el
lapso de 15 dias, se reputara como impedimento temporal y serd reemplazado
por la funcionaria o funcionario jerarquico de mayor rango de la prefectura que
se encuentre en funciones.

II. En caso de una causa de impedimento para el ejercicio del cargo por un periodo
mayor a los 15 dias pero menor a tres (3) meses el Consejo designara de entre
sus miembros a una prefecta o prefecto interino. Salvo que el impedimento no
se repute como definitivo.

I11. Si la causa de impedimento mayor a tres meses se reputara como impedimento
definitivo, deberd convocarse a nuevas elecciones, salvo que falte sélo un afio
de mandato, como lo dispone el articulo 240 paragrafo II de la Constitucién
Politica del Estado. Durante el periodo de ausencia, y hasta la posesion de la
nueva autoridad, el presidente del Estado Plurinacional nombrara al Prefecto
Interino o Prefecta Interina del departamento.

IV. La nueva Prefecta o Prefecto electa o electo cumple el periodo constitucional
faltante, y la gestion tiene que ser minimo de un afio.

Articulo 65. Impedimento para el ejercicio del cargo
de la Prefecta o Prefecto

Articulo 66. Elecciones anticipadas de la Prefecta o Prefecto

En los casos de revocatoria o pérdida de mandato de la Prefecta o Prefecto cuan-
do no haya transcurrido la mitad del periodo de mandato, se convocara a nuevas
elecciones. Si ha transcurrido mas de la mitad del periodo de mandato, el Consejo
Departamental designard a la nueva autoridad de entre sus miembros para que
cumpla el periodo faltante.

Articulo 66. Elecciones anticipadas de la Prefecta o
Prefecto
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Articulo 67. Audiencias publicas de la Prefecta o Prefecto Articulo 67. Audiencias publicas de la Prefecta o
La Prefecta o Prefecto del departamento convocara a audiencias ptblicas con el Prefecto

objeto de escuchar a la ciudadania de forma individual o colectiva, sobre asuntos
relacionados con sus competencias. Sujetandose al procedimiento de audiencias
del Consejo en lo que fuera aplicable.

ENTIDADES AUTONOMAS EN DEPARTAMENTOS DESCENTRALIZADOS Y
CONVERSION A DEPARTAMENTOS AUTONOMOS

ENTIDADES AUT()NOIV!AS EN DEPARTAMENTOS DESCENTRA-
LIZADOS Y CONVERSION A DEPARTAMENTOS AUTONOMOS

Articulo 68. Acceso a la autonomia en los departamentos descentralizados

En los departamentos descentralizados, las regiones y las naciones y pueblos
indigena originario campesinos pueden acceder también a la autonomia cum-
pliendo con los procedimientos establecidos en la Constitucion Politica del Estado
y la presente ley.

Articulo 68. Acceso a la autonomia en los
departamentos descentralizados

Articulo 69. Acceso a la autonomia departamental

De conformidad con el articulo 274 de la Constitucién Politica del Estado, los
departamentos descentralizados podran acceder a la autonomia departamental
mediante referendo autorizado por la Asamblea Legislativa Plurinacional, cum-
pliendo con los preceptos constitucionales.

Articulo 69. Acceso a la autonomia departamental

Articulo 70. Iniciativa para la autonomia departamental

I. La activacion del procedimiento para el acceso a la autonomia departamen-
tal podra ser institucional, iniciada por el Consejo Departamental o popular,
siendo respaldada por el quince por ciento de firmas del padron electoral de la
circunscripcion departamental.

Articulo 70. Iniciativa para la autonomia departamental
En el pardgrafo I se atent6 al principio de voluntariedad
de la poblacidn de una determinada entidad para legitimar
el acceso a la autonomia al establecer una forma de inicia-
tiva proveniente del Consejo Departamental, aspecto que
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II. En caso de no prosperar la iniciativa para la autonomia departamental sola-
mente podra reiterarse pasados tres afios.
I1I. El procedimiento sera de acuerdo a lo establecido en la presente ley.

AUTONOMIA REGIONAL

Articulo 18. Condiciones para la creacion de regiones autonomas

I. Laregion auténoma resulta de la agregacion de municipios y/o provincias, cir-
cunscritas a un departamento.

II. El conjunto de estas unidades territoriales sumara por lo menos el diez por
ciento del territorio departamental o el diez por ciento de la poblacion depar-
tamental.

ademads es nuevo con relacion a la versidn anterior del ante-
proyecto de ley (julio 2009).

Articulo 18. Condiciones para la creacion de regiones

L

auténomas

El pardgrafo I sefiala que la region se conforma por la agre-
gacién de municipios y/o provincias, aspecto que ademas
debe entenderse en el sentido de constitucion de un espa-
cio de planificacion y gestion, que posteriormente podra
acceder a la autonomia regional a través de la iniciativa de
la poblacién de sus municipios y la voluntariedad afirmati-
va expresada en referendo en sus jurisdicciones. Por tanto
en este Art. se establece de forma errénea que la agregacion
ya constituye por si misma una region auténoma.

I Alseruna disposicidn para la creacion de autonomia se-

fala que para fines de constituir autonomia regional se
debe cumplir un requisito que no esta de ninguna forma
establecido en la CPE, aspecto que de quedar redactado
permitird la fragmentacidn territorial del departamento
en un diez por ciento de su extension o por motivo de
un desplazamiento de poblacién en un diez por ciento
dentro del departamento, aspectos que modificaran,
crearan y/o delimitardn contornos de nuevas entidades
regionales autonomas.

Sin embargo, en el caso indigena una posibilidad como esa
no es permitida, a pesar que la propia CPE define a los te-
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I1I. Puede constituirse también como regién auténoma una sola provincia cons-
tituida por la agregacion de sus municipios, siempre que comparta cultura,
lenguas, historia, economia y ecosistemas complementarios, y que cumpla los
requisitos del paragrafo precedente.

rritorios indigenas como unidades en las que se organiza
el Estado. Resulta contradictorio que para el caso regional
(no indigena) se tomen esas previsiones que, en todo caso
deben estar planteadas para las autonomias indigena origi-
narios campesinas, sea que conformen autonomias territo-
riales locales o regionales, las que estdn como veremos mas
adelante imposibilitadas de modificar limites territoriales.

Articulo 19. Procedimiento de constitucion de la autonomia regional
. Paraacceder a la autonomia regional se debe seguir el siguiente procedimiento:

a.

C.

Existiendo el acuerdo de los gobiernos municipales involucrados en la crea-
cion de la autonomia regional, los concejales, constituidos en asamblea
provisional, redactardn participativamente y aprobardn por dos tercios del
total de sus miembros la propuesta de estatuto, que enviaran al Tribunal
Constitucional para el control de constitucionalidad.

Si el Tribunal Constitucional objetara la constitucionalidad de todo o par-
tes del proyecto, lo devolvera a la Asamblea Provisional, la que debera hacer
las modificaciones, aprobarlas por dos tercios y remitir nuevamente el pro-
yecto al control de constitucionalidad. Este procedimiento deberd repetirse
las veces que fuese necesario hasta contar con la resolucién de constitucio-
nalidad del Proyecto de Estatuto.

La poblacién de las regiones aprobara por referendo la autonomia regional

Articulo 19. Procedimiento de constitucion de la
autonomia regional

Respecto al inciso a) no se establece con certeza el tipo
y la naturaleza que tendra el acuerdo que deberdan suscribir
los municipios, mismo que debera respetar la voluntarie-
dad de la poblacion en cuanto mecanismos de consulta. Tal
como ha quedado la redaccion se niega a la poblacién de
tener la iniciativa y la voluntariedad plena para participar de
la redaccion y aprobacion del estatuto auténomo regional.

En este sentido el control de constitucionalidad tiene
que hacerse previamente a la aprobacion de los estatutos,
como en todos los casos correspondientes a los niveles auto-
nomicos. Finalmente el reconocimiento de la regién, cum-
plido todo el procedimiento sefialado, dependera de la ho-
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AUTONOMIA REGIONAL
y su estatuto, que se realizara simultdneamente en todas las entidades terri- | mologaciéon que haga la Asamblea Legislativa Plurinacional
toriales que conforman la region. mediante ley expresa.

d. Elresultado positivo del referendo en cada una de las entidades territoriales
que conforman la region, significara la constituciéon de la autonomia regio-
nal y la entrada en vigencia de su estatuto.

e. En caso de que el referendo arroje resultado negativo en al menos una enti-
dad territorial de la region, la iniciativa se extinguira y no se podra reiniciar
un nuevo proceso que involucre a cualquiera de las entidades territoriales
proponentes sino luego de tres afios.

II. Unavez aprobada la autonomia regional, la Asamblea Legislativa Plurinacional ho-
mologara por ley el reconocimiento de la region como unidad territorial.

I11. Para el caso previsto de los referendos por la autonomia regional aprobados con
anterioridad a la promulgacion de la presente ley, el referendo sefialado en el
paragrafo I del presente articulo se referira exclusivamente a la aprobacién de
su Estatuto.

Articulo 20. Gobierno autonomo regional Articulo 20. Gobierno auténomo regional
I. El gobierno auténomo regional esta constituido por: Respecto al inciso b), la consideracion de prever que sera
a. Una Asamblea Regional, constituida por asambleistas elegidos por sufragio | el estatuto autonémico regional quien definird el procedi-
universal y asambleistas indigena originario campesinos elegidos de acuer- | miento para la eleccién de la maxima autoridad ejecutiva

do a sus normas y procedimientos propios. La Asamblea Regional cuenta | es algo nuevo en la relacion a versiones anteriores de este
con facultades deliberativa, normativo-administrativa y fiscalizadora, en el anteproyecto.
ambito de sus competencias.

b. Un érgano ejecutivo dirigido por una maxima autoridad ejecutiva elegida
por sufragio universal de acuerdo al procedimiento establecido en el Esta-
tuto Autonomico regional.
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Articulo 21. Conformacion de la Asamblea Regional
Mientras no entre en vigencia disposicion diferente referida a la conformacion

de la Asamblea Regional establecida en cada Estatuto Autonomico regional, se

adoptara transitoriamente la siguiente:

a. Unasambleista elegido por criterio territorial en las regiones conformadas por
cinco o mas unidades territoriales, correspondiente a cada una de ellas. En las
regiones conformadas por menos unidades territoriales, se elegirdn dos en cada
una de ellas.

b. Adicionalmente, por criterio poblacional se elegird una cantidad de asambleistas
correspondiente a la mitad del nimero de unidades territoriales, distribuidos en-
tre éstas proporcionalmente a su poblacidn. Si el nimero de unidades territoria-
les fuese impar, se redondears el resultado al nimero inmediatamente superior.

c. Enlos municipios a los que corresponda un solo asambleista regional, éste sera
elegido por mayoria simple de votos. Donde correspondan mads, serdn elegidos
de manera proporcional al voto obtenido por cada féormula en el municipio,
asignando los escafios segun el método de divisores naturales.

d. Se elegira adicionalmente al menos un asambleista representante de cada una
las naciones y pueblos indigena originario campesinos, los cuales seran elegi-
dos segtin normas y procedimientos propios.

Articulo 21. Conformacion de la Asamblea Regional

Respecto a los incisos a), b) y c), deben ser los muni-
cipios los que definan el nimero, la estructura y forma de
eleccion de la asamblea regional. Estas disposiciones del an-
teproyecto vulneran el principio de autogobierno.

Este es un Art. nuevo con relacion a la version anterior
de julio de este anteproyecto de ley.

Articulo 22. Ausencia temporal o definitiva de la maxima autoridad
ejecutiva
I.  En caso de ausencia temporal de la maxima autoridad ejecutiva del gobierno
autonomo regional, la suplencia temporal correspondera a un miembro de la
Asamblea Regional, debiendo establecerse el procedimiento de tal situacion en
el correspondiente Estatuto. Esta suplencia temporal serd de un tiempo maxi-
mo de noventa dias.

Articulo 22. Ausencia temporal o definitiva de la
maxima autoridad ejecutiva
Se establece al final del paragrafo I un tiempo maximo
de noventa dias para asumir la suplencia temporal. Aspecto
que es nuevo con relacion a la version anterior de julio de
este anteproyecto de ley.
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I1.

En caso de producirse la prolongacion de la ausencia temporal por mas de no-
venta dias, o por la renuncia, muerte, inhabilidad permanente o revocatoria de
la gobernadora o gobernador del gobierno auténomo regional antes de cum-
plirse la mitad de su mandato, se procederad a efectuar una nueva elecciéon. En
caso contrario se procederd al nombramiento de un asambleista ya electo de
acuerdo al procedimiento establecido en el respectivo Estatuto.

REGIONES Y MANCOMUNIDADES

REGIONES Y MANCOMUNIDADES

Articulo 71. Regiones

L.

II.

La region como espacio de planificaciéon y gestion se constituye por acuerdo en-
tre las entidades territoriales que la integran segun las caracteristicas definidas
en los paragrafos I y II del articulo 280 de la Constitucion, y se consolida por
acuerdo entre éstas y el Gobierno Departamental o la administracién departa-
mental, segin corresponda.

Los criterios para definir la conformacién de la regién son:

a. Lavoluntad politica de constitucién de la region por los actores compren-
didos en la misma, como elemento fundamental;

b. Elementos que estructuran su territorio: la unidad o complementariedad
fisico geografica y ecoldgica; la potencialidad y vocaciéon econdmico-pro-
ductiva en comun; la identidad historica y cultural; mancomunidades mu-
nicipales u otra institucionalidad existente;

c. Elementos complementarios como la conectividad y dispersién poblacio-
nal, las condiciones de infraestructura, la practica de acciones concurrentes
y otros especificos en funcion de la equidad.

[11. El procedimiento para la conformacion de la region sera el siguiente:

a. Deberd realizarse un proceso de deliberacion ciudadana entre los munici-

Articulo 71. Regiones

Respeto al paragrafo I, este procedimiento legaliza las
concesiones ya hechas a la media luna, con el reconocimien-
to de sus estatutos autondmicos, desnaturalizando el proce-
so de autonomias y descentralizacion.

La version anterior a este anteproyecto de ley sefialaba
que el espacio de planificacion y gestion se constituye por
la agregacion de municipios tinicamente y a nivel departa-
mental. Por tanto, habria que aclarar en este Art. que se tra-
ta de la agregacion de municipios y/o provincias.

En el pardgrafo III se omite a las provincias para iniciar
el procedimiento de conformacion de una regién. Asimismo,
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pios que pretendan conformar una region, que incluird a los Gobiernos Mu-
nicipales, las organizaciones civicas, productivas, empresariales, sociales e
indigena originaria campesinas, asi como a todas las instituciones ptblicas
y privadas de la region.

b. Luego, los Gobiernos Municipales involucrados formalizardn mediante orde-
nanzas municipales la decision de constituir la region, y estableceran un Con-
sejo Regional Economico Social (CRES) para coordinar su trabajo conjunto.

c. Los Gobiernos Municipales o el CRES podran solicitar su reconocimiento a la
Asamblea o Consejo Departamental, el que recibiendo una o mas solicitudes
reconocerd y aprobara la planificacion y gestion desconcentrada del Gobier-
no Departamental o de la administracion departamental en la region.

d. Reconocida cada region, el Gobierno Departamental o la administracién de-
partamental designard en ella una autoridad, que podra presidir el CRES, y
las unidades y funcionarios que considere necesarios, que reemplazaran a las
anteriores subprefecturas cuya jurisdiccion esté comprendida en la region.

IV. Su objetivo no exclusivo serd el ejercicio delegado y especifico de competencias

departamentales y municipales, e indigena originario campesinas, en el caso
que corresponda.

desnaturaliza la expresion de la voluntariedad de la pobla-
cion involucrada en este proceso, ya que es un Consejo Regio-
nal Econdmico Social y posteriormente el Consejo Departa-
mental quienes definiran la conformacién de la region.

Respecto al pardgrafo IV hay que eliminar la posibilidad
de delegacién de las competencias de las autonomias indi-
gena originario campesinas a una region, por tratarse de una
entidad que no les corresponde. En los casos de delegacion
de las mimas, correspondera su disefio y efectivizacion a
partir de lo que decidan las entidades territoriales auténo-
mas indigena originario campesinas en el marco de la con-
formacién y constitucion de una regién con autonomia in-
digena originario campesina.

Articulo 72. Regiones metropolitanas

Se conforman Regiones Metropolitanas en las conurbaciones de La Paz, Co-
chabambay Santa Cruz.

Articulo 72. Regiones metropolitanas
Este Art. es nuevo con relacion a la version anterior de
este anteproyecto de ley.
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II. En el plazo de un afio, la Asamblea Legislativa Plurinacional mediante ley
elaborara el régimen de las regiones metropolitanas en coordinacion con los
gobiernos municipales y los gobiernos o administraciones departamentales es-
tableciendo especificamente los siguientes aspectos:

a. Alcance territorial de cada region metropolitana, observando que se cum-
plan criterios funcionales y de organizacion territorial;

b. Conformacién y composicion de Consejos Metropolitanos de Desarrollo
Econdmico Social, que deberan incluir a representantes de los tres niveles
del Estado Plurinacional

¢. Mecanismos de gestion de las regiones metropolitanas.

I1I. Los Consejos Metropolitanos de Desarrollo Econdmico Social elaboraran en el
plazo de un afio de su conformacion por ley:

a. Reglamentos de funcionamiento interno;

b. Planes Metropolitanos de Desarrollo, enmarcados en la planificacion estra-
tégica departamental y nacional;

c. Planes de ordenamiento metropolitano.

El paragrafo II sefiala que habra una nueva ley que regule
la conformacién de las regiones metropolitanas, region que
ingresara por la pugna por los recursos economicos.

El inciso b) de este Art. no se establece ningun tipo de
participacion de la poblacién involucrada en el proceso.

Articulo 73. Mancomunidades

I. Las mancomunidades son entidades de derecho publico resultantes de la aso-
ciacién voluntaria entre regiones auténomas y/o municipios y/o autonomias
indigena originario campesinas cuyo objetivo es la ejecucion de planes, proyec-
tos y programas incluidos en las competencias asignadas constitucionalmente
a las entidades territoriales asociadas.

II. Las caracteristicas de las mancomunidades se definiran en una ley especifica.

Articulo 73. Mancomunidades

Con relacion al pardgrafo I, habria que consultar si las au-
tonomias indigena originario campesinas desean tener este
tipo de alianzas con entidades que en el fondo no ejercen au-
tonomia plena, sino facultades delegadas producto de una co-
ordinacion desconcentrada del nivel departamental, aspecto
que preocupa pues se trata del ejercicio de competencias.

El paragrafo Il sefiala el privilegio que se les da también
a las mancomunidades de de estar reguladas en una ley es-
pecifica, por fuera de lo que es esta ley marco de autonomias
y descentralizacion.
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Articulo 23. Condiciones para la creacion de nuevos municipios

L.

II.

Los nuevos municipios a crearse tendran una base demografica minima de
10,000 habitantes, ademds de otras condiciones establecidas por ley. En aque-
llos municipios en frontera, la base demografica minima sera de 5,000 habitan-
tes.

Los incentivos para la fusion de municipios con poblacion inferior a 5,000 ha-
bitantes estan establecidos en el titulo de financiamiento de la presente ley.

Articulo 23. Condiciones para la creacion de nuevos
municipios

Debe especificarse que se trata de condiciones tnica-
mente para la creacion de municipios campesinos, ya que
esta es la unica posibilidad prevista por el Art. 294, pardgra-
fo III, de la CPE.

Asimismo la base demografica minima de 5,000 habitantes
solo para los municipios en frontera es una prevision nueva.

La version anterior a este anteproyecto sefialaba ademas
una base demogréfica minima para los municipios nuevos
de 5,000 habitantes.

Articulo 24. Gobierno autonomo municipal

El Gobierno Autonomo municipal estd constituido por:

Un Concejo Municipal, con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa en
el dambito de sus competencias. Esta integrada por concejalas y concejales elec-
tos, segun criterios de poblacidn, territorio y equidad, mediante sufragio uni-
versal y representantes de naciones y pueblos indigena originario campesinos
elegidos mediante normas y procedimientos propios en los municipios donde
existan naciones o pueblos indigena originario campesinos. La ley determinara
los criterios generales para la eleccién y cdlculo del nimero de concejalas y
concejales municipales. La Carta Organica Municipal definird su aplicacion de
acuerdo a la realidad y condiciones especificas de su jurisdiccion.

Un Organo Ejecutivo, presidido por una Alcaldesa o Alcalde e integrado ade-
mas por Oficialias Mayores, cuyo niimero y atribuciones seran establecidos en
la Carta Organica. La Alcaldesa o Alcalde serd elegido por sufragio universal en
lista separada de los concejales.

Articulo 24. Gobierno auténomo municipal

Para esta eleccion, los criterios de poblacidn, territorios
y equidad son nuevos en relacion a la version anterior a este
anteproyecto de ley.
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Articulo 25. Ausencia temporal o definitiva de la maxima autoridad ejecutiva

L.

I1.

En caso de ausencia temporal de la mdxima autoridad ejecutlva del gobierno
auténomo municipal, la suplencia temporal estard determinada de acuerdo a
la Constitucion Politica del Estado y la respectiva Carta Organica.

En caso de ausencia definitiva de la maxima autoridad ejecutiva producida por
la prolongacion de la ausencia temporal por mas de noventa dias, o por re-
nuncia, muerte, inhabilidad permanente o revocatoria de la alcaldesa o alcalde
del gobierno auténomo municipal antes de cumplirse la mitad de su mandato,
se procederd a efectuar una nueva eleccion. En caso contrario se proceder al
nombramiento de una concejala o concejal ya electo de acuerdo al procedi-
miento establecido en la respectiva Carta Organica.

Articulo 25. Ausencia temporal o definitiva de la
maxima autoridad ejecutiva
La prolongacién de la ausencia temporal por mas de no-
venta dias de la maxima autoridad ejecutiva es un elemento
nuevo con relacion a versiones anteriores de este anteproyec-
to, en concreto a la versién que se conocié en julio del 2009.

Articulo 26. Distritos municipales y subalcaldias

L.

II.

La organizacion del espacio territorial del municipio en distritos municipales o
la creacion de subalcaldias, con el fin de desconcentrar la administracion mu-
nicipal, estara determinada por la Carta Organica.

Los distritos municipales tendran el caracter de espacios desconcentrados de
administracion, gestion, planificacion, participacién ciudadana y descentrali-
zacién de servicios, de acuerdo a Carta Organica.

Articulo 26. Distritos municipales y subalcaldias

Si se quiere distritar un municipio, a titulo de una orga-
nizacion territorial interna, debe hacerse en consulta con
la poblacion, ya que estos se sobreponen a otros espacios
territoriales que casi en todos los casos del &mbito rural co-
rresponden a las naciones y pueblos indigenas originarios
y campesinos y a su construccion y viabilidad autonémica.

Articulo 27. Distritos municipales indigena originario campesinos

L.

Se creardn distritos municipales indigena originario campesinos a partir de
los territorios indigena originario campesinos no auténomos. Estos distritos
se creardn mediante un proceso administrativo y estardn especificados en las
Cartas Orgdnicas respectivas.

Articulo 27. Distritos municipales indigena originario
campesinos
De darse lo que establece el paragrafo [, ademas de ser
un elemento nuevo con relacion, deriva en violentar la vo-
luntariedad de los pueblos indigenas, ya que las condicio-
nes que la ley dispone evitaran e acceso a la autonomia de
varios territorios indigenas, que seran - de acuerdo a este
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II. Los municipios podran crear distritos indigena originario campesinos que no
estén basados en Territorios Indigenas Originario Campesinos no auténomos,
de acuerdo a lo establecido en sus Cartas Organicas.

III. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos de los distritos mu-
nicipales indigena originario campesinos elegiran a su(s) representante(s) al
Concejo Municipal y a su(s) subalcalde(s), de acuerdo a sus normas y procedi-
mientos propios.

Art. - distritados sin que medie la voluntad de los pueblos,
quedando bajo tuicion municipal.

Estos distritos ademads se crearan a través de procesos
administrativos internos por fuera de lo que sera el sistema/
régimen de autonomias y descentralizacion.

Desde el punto de vista territorial lo expresado en el pa-
ragrafo Il es un mecanismo de fragmentacion, ratificando el
establecimiento de distritos municipales a toda costa con el
objeto de hacer prevalecer el municipio e impedir la agrega-
cién de comunidades y territorios en torno a la conforma-
cién de autonomias indigena originario campesinas.

El pardgrafo III impide recrear las estructuras propias de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos, ya
que los incorpora en estructuras funcionales y les impide ele-
gir directamente a sus representantes a través de sus normas
propiasy ejercer su propia gestion indigena. Lo que se tendra
entonces, pese a que hay municipios que por voluntad de sus
poblaciones han votado en referendo por la autonomia in-
digena originario campesina, son alcaldes, representantes al
Concejo Municipal y por si fuera poco deberdn estar obliga-
dos como ha sido hasta ahora a elegir a subalcaldes.

Esto ultimo ya ratifica la intencion de hacer municipio
indigena originario campesino. Se niega la posibilidad de
que las autonomias indigena originario campesinas puedan
elegir a sus autoridades con sus normas propias, con la resti-
tucion de sus autoridades ancestrales o tradicionales, segiin
sus estructura, su territorialidad, libre determinacion y de-
mocracia comunitaria.
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Articulo 28. Régimen autonomico indigena originario campesino

El régimen auton6mico indigena originario campesino se encuentra contenido
en los articulos 289 a 296 y 303 al 304 de la Constitucion Politica del Estado, las
disposiciones establecidas en la presente ley, el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo ratificado por Ley N° 1257 del 11 de junio de 1991, la De-
claraciéon de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas ratificada
por Ley N° 3760 del 7 de noviembre de 2007, normas y procedimientos propios que
fueran aplicables de las entidades territoriales indigena originario campesinas y
sus estatutos, Este régimen alcanza al pueblo afro boliviano en concordancia a su
reconocimiento en el articulo 32 de la Constitucién Politica del Estado.

Articulo 28. Régimen autonomico indigena originario
campesino

Este marco juridico no debe corresponder al sujeto enti-
dad territorial como implica la redaccién del articulo, sino
al sujeto pueblo que es el que incorpora normas y procedi-
mientos propios en sus territorios y en el marco del ejercicio
de su libre determinacion y derechos consagrados, tanto en
su conformacion territorial como en el funcionamiento de
su autogobierno.

Articulo 29. Autonomia indigena originaria campesina

La autonomia indigena originaria campesina es la expresion del derecho al au-
togobierno como ejercicio de la libre determinacidn de las naciones y los pueblos
indigena originario campesinas, cuya poblacién comparte territorio, cultura, his-
toria, lenguas, organizacion e instituciones juridicas, politicas, sociales y economi-
cas propias. Esta dirigida principalmente a la gestion de sus territorios, aplicando
sus propias cosmovisiones y sistemas econdémicos, e implica la manifestacion y
desarrollo de sus estructuras organizativas articuladas a partir de sus propios refe-
rentes culturales.

Articulo 29. Autonomia indigena originaria campesina

La autonomia indigena originario campesina también
esta dirigida a la eleccion directa de sus autoridades en el
marco de la democracia comunitaria, la estructuraciéon de
sus 6rganos de autogobierno, a su auto desarrollo a través de
las potestades, facultades, atribuciones y competencias que
les asigna la CPE, la garantia de un financiamiento apropia-
do, la elaboracion y aprobacion de sus estatutos con plena
autonomia y sobre la base de su libre determinacion, en el
marco de la coordinacidén reciproca con el nivel central del
Estado y los otros niveles subnacionales. La redaccién del
articulo concibe a la autonomia indigena originario campe-
sina como mero acto administrativo.

Articulo 30. Sujeto autonémico
. Los sujetos de la autonomia indigena originaria campesina son: las naciones
y pueblos indigena originario campesinos que comparten identidad cultural,

Articulo 30. Sujeto autonémico
En el pardgrafo I se hace una inclusion del pueblo afro
boliviano que en algunos casos comparte territorio con na-
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idioma, tradicion histdrica, instituciones, territorialidad y cosmovision, cuya
existencia es anterior a la colonia, pero que incluye al pueblo afro boliviano, y
cuyo territorio estd actualmente habitado por esas naciones y pueblos indigena
originario campesinos.

II. Las autonomias indigena originario campesinas respetaran los derechos fun-
damentales y garantias y el derecho a las acciones de defensa establecidos en la
constitucion Politica del Estado y las salvedades particularmente referidas a la
propiedad privada.

ciones y pueblos indigenas originarios y campesinos.

El pardgrafo II ratifica el territorio actualmente habita-
do, garantiza el respeto y proteccion a la propiedad privada,
en el marco de las normas que asisten los derechos de las
naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos.

Articulo 31. Tipos de autonomias indigena originario campesinas
Son autonomias indigena originario campesinas:

a. Los Territorios Indigena Originario Campesinos que hayan adoptado dicha ca-
tegoria, sobre la base de las Tierras Comunitarias de Origen seguin tramite de
conversion especifico, y que ingresen al régimen autondmico segtin procedi-
miento establecido en la presente seccion;

b. Los Municipios que por voluntad de los pobladores que habitan dicho territo-
rio, adopten esta categoria mediante referendo de conversion;

Articulo 31. Tipos de autonomias indigena originario
campesinas

En el inciso a) la CIDOB plantea que se deberia estable-
cer la primacia del pardgrafo I del 293 de la CPE, que sefiala
que la TCO no necesita ningtin otro requisito sino solo la vo-
luntariedad para consolidar autonomia. Lo que se debe de-
tallar en esta parte de la ley es el paragrafo II del Art. 293 de
la CPE, establecido para los casos en que una unidad territo-
rial indigena originario campesina, con el fin de consolidar
autonomia, rompe limites distritales y limites municipales,
incorporando procedimientos de forma breve y sumaria.

El inciso b) que tiene directa relacion con la conversion
de municipio a autonomia indigena originario campesina,
debe garantizar que dicha jurisdiccion municipal pasa a ser
territorio indigena originario campesino, es decir como uni-
dad territorial, con lo que se garantiza una gestion autono-
mica indigena originario campesina propia y sobre todo el
ejercicio de la democracia comunitaria.

MATRIZ DE ANALISIS TECNICO POLITICO

211



Contenidos del Anteproyecto de Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion — Lanzamiento de la Autonomia Indigena Originario
Campesina Camiri (Agosto 09) / Por ejes tematicos

Observaciones

AUTONOMIA INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINA

212

C.

Las Regiones Indigena Originario Campesinas, que por voluntad de los pobla-
dores que habitan dicha region adopten esta categoria mediante referendo;

d. Las regiones autonomas constituidas, que por voluntad de los pobladores que

habitan dicha region adopten esta categoria mediante referendo de conversion
a autonomia indigena originario campesina. Su denominacidn sera Regién In-
digena Originario Campesina.

En este inciso la versidn anterior a este anteproyecto de
ley sefialaba que dicha conversion debera expresar el alcan-
ce de la autonomia indigena originario campesina.

El inciso c) debe recoger lo que sefiala la CPE para consti-
tuir una region indigena originario campesina, respetando la
consulta y la voluntariedad de la poblacion ya sea mediante
referéndum y/o procedimientos de consulta directa propios,
segun corresponda, especialmente en los casos en que se ten-
ga que determinar un subsistema mixto de autonomia.

El inciso d) debe especificar que la denominacién debe-
ria ser autonomia indigena originaria campesina regional
por voluntad de su poblacion y de forma directa, de otra for-
ma entraria en confusién con lo es el camino hacia la region
intercultural, espacio de planificacion y gestion.

La CIDOB ha argumentado ademas que se ha excluido
el derecho de los pueblos indigenas sobre sus territorios an-
cestrales, donde ejercen dominio, segun el Art. 2 de la CPE.

Articulo 32. Territorios Indigena Originario Campesinos

L.

Los Territorios Indigena Originario Campesinos delimitados a partir de las
Tierras Comunitarias de Origen no acceden de forma automdtica al régimen
autonémico. Segun la voluntad del pueblo o nacion, se procedera a consulta
para el acceso al régimen autonomico.

Articulo 32. Territorios Indigena Originario Campesinos

Con relacion al paragrafo I de esta norma propuesta, el
Art. 293 de la CPE sefiala que los territorios indigena origi-
nario campesinos, a partir de TCO’s, acceden de forma auto-
matica al régimen autonémico desde su consolidacion terri-
torial. La efectivizacion de la voluntariedad de su poblacion
se hard de acuerdo a sus mecanismos de y a sus normas y
procedimientos propios. En este tiltimo aspecto se ha corre-
gido lo estipulado en la propuesta de julio que si establecia
el referendo como necesario.
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II. Los Territorios Indigena Originario Campesinos para constituirse en autono-
mia indigena originario campesina deberdn cumplir como requisitos comple-
mentarios a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado:

a. que la poblacion que actualmente habita el territorio sea igual o mayor a
10,000 habitantes, en el caso de naciones y pueblos de tierras altas;

b. que la poblacion que actualmente habita el territorio sea igual o mayor a
3,000 habitantes, en el caso de naciones y pueblos de tierras bajas;

C. que exista una capacidad institucional certificada por el Servicio Estatal de
Autonomias y Descentralizacion.

I1I. Podran constituirse en una sola Autonomia Indigena Originario Campesina

La CIDOB ha posicionado el respeto que debe hacerse
del Art. 293, paragrafo 1, de la CPE en resguardo de la vo-
luntad expresada de su poblacion de acuerdo a sus normas
propias, como unico requisito para su constitucion.

El paragrafo II tal como ha sido redactado obedece a la
légica municipal proveniente de la Ley de Participacion Po-
pular.

El criterio de 10,000 habitantes para tierras altas y 3,000
para tierras bajas corresponde a criterios municipalistas. En
todo caso si se van a establecer criterios poblacionales, estos
no deben ser restricciones ni limitaciones para el ejercicio
de la autonomias indigena originario campesina, y mucho
menos deben atentar a la voluntariedad de los habitantes de
dichos territorios, ni al mandato constitucional que garan-
tiza la efectivizacion de un Estado autonémico en niveles de
igual rango constitucional y de no subordinacion.

Los criterios expresados en los incisos a) y b) deben
ser acordados y consultados con las organizaciones de las
naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos, te-
niendo en cuenta las bases territoriales de acceso a las auto-
nomias indigena originario campesina sin exclusion.

Asimismo, el inciso ¢) es una medida impositiva, por el
hecho de que una entidad ajena al proceso autonémico de
las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos
certifique la capacidad institucional de sus territorios y de-
sarrollo autondmico, lo cual vulnera su libre determinacion.
[II Si bien la excepcion de continuidad territorial es un ele-
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la agregacion de dos o mas Territorios Indigenas Originarios Campesinos que
tengan afinidad cultural, cuya poblacién total que habite dentro de los territo-
rios cumpla los requisitos del paragrafo anterior, sin que sea necesaria la conti-
nuidad territorial.

IV. Los Territorios Indigena Originario Campesinos que no se constituyan en au-
tonomia y los que estén compuestos por comunidades podran constituirse en
distritos municipales indigena originario campesinos. La delimitacion de nue-
vos distritos municipales indigena originario campesinos se hara segtin Carta
Organica o ley municipal correspondiente.

mento nuevo y acertado, la CIDOB ha sido tajante en

establecer que el criterio de poblacion igual o mayor a

5.000 habitantes debe ser reemplazado por criterios cul-

turales y politicos, tomando en cuenta la base territorial

de acceso a la autonomia.

IV Este paragrafo resulta ser otro atentado a la libre deter-
minacion, pues no es aceptable que los territorios indi-
genas originarios y campesinos que no se constituyan en
autonomia deban por obligacidn constituirse en distri-
tos municipales indigena originario campesinos. Si para
los pueblos indigenas no son aceptables los requisitos
de este anteproyecto de ley para acceder a la autonomia
indigena originario campesina, mucho menos se puede
aceptar esta imposicion de distritar - municipalmente
hablando -, los territorios indigena originario campesi-
nos via sus comunidades.

En este sentido hay que sefialar que muchos territorios
indigena originario campesinos no tienen continuidad geo-
grafica y se basan en la distribucidn territorial que puedan
lograr sus comunidades a fin de entablar procesos de agre-
gacion, comprendiendo el concepto de transterritorialidad,
a fin de desarrollar el autogobierno.

La imposicion de una distritacion municipal en territo-
rios de las naciones y pueblos indigenas originarios y campe-
sinos imposibilitard la reconstitucion de sus naciones ances-
trales como vienen persiguiendo los Suyus del CONAMAQ'y
el pueblo guarani a partir de las Capitanias de la APG.
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V. Los distritos municipales indigena originario campesinos provenientes de un
mismo Territorio Indigena Originario Campesino que no se ha constituido ini-
cialmente en autonomia, podran acceder al régimen autonémico en cualquier
momento, una vez cumplidos los procedimientos y condiciones establecidas
en la presente ley.

En ambos casos no se verifica el salto hacia el Estado
Plurinacional, ya que se notan los resabios de la Ley de Par-
ticipacion Popular, donde el municipio tiene primacia tanto
en la organizacion territorial del Estado, como para la ges-
tion autonomica.

La CIDOB ha plateado suprimir este paragrafo por ser
una demanda que ha incluido la FAM.

El paragrafo V indica de forma inversa que los distritos
provenientes de un mismo territorio indigena originario
campesino que no se hayan constituido en autonomia, po-
dran hacerlo en cualquier momento, con lo que ni siquiera
se los ha considerado como parte de la organizacion terri-
torial de un territorio indigena originario campesino, sino
como parte de un municipio que podrd a partir del arrebato
territorial iniciar su proceso autondmico como autonomia
municipal.

Lo que quiere decir es que se esta concibiendo al territo-
rio indigena originario campesino como cualquier otro mu-
nicipio, lo que desnaturaliza su esencia como nucleo social
y territorial, parte de la organizacidn territorial del Estado
como lo define el Art. 269 de la CPE.

En otras palabras es hacer autonomia municipal de dis-
trito, con el nombre indigena originario campesino.

Otra cosa es que desde uno o mas distritos se pueda ha-
cer autonomia indigena territorial por agregacion, pero lo
que no se quiere es modificar los limites municipales y mas
bien se pretende readecuarlos con una nueva distritacion
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como una forma de frenar a las autonomias indigena origi-
nario campesinas en construccion.

Articulo 33. Conversion de municipio a autonomia indigena originario
campesina

I.  Los municipios podran convertirse a la autonomia indigena originario campe-
sina en caso de que la nacién o pueblo indigena originario campesino exprese
la voluntad de conformar una autonomia indigena originario campesina por
ordenanza municipal, ya sea por iniciativa institucional o por iniciativa popu-
lar.

II. Cuando la autonomia constituida por esta via no abarque la totalidad del Terri-
torio Indigena Originario Campesino, se iniciard un proceso administrativo de

Articulo 33. Conversion de municipio a autonomia
indigena originario campesina

La conversion de un municipio en autonomia indigena
originario campesina debe garantizar la territorialidad y el
autogobierno indigena, siendo en el caso de territorios indi-
gena originario campesinos que se encuentren en su interior,
o en el caso de TCO’s o comunidades, que seran la base de su
ordenamiento territorial interno, sin dejar de lado la posibili-
dad de su agregacion y de re-establecer una autonomia indi-
gena originario campesina por otra u otras vias territoriales.

Sobre la iniciativa institucional o la iniciativa popular,
el D.S. N° 231, de conversién de municipios a autonomias
indigena originario campesinas, ha reglamentado ambas
situaciones.

Respecto al paragrafo [ o es sobre la base del principio de
la voluntariedad o por un acto administrativo de una insti-
tucion publica.

Para cualquier acto administrativo o legal debe legiti-
marse el mismo por la voluntad politica manifiesta de for-
ma soberana, aspecto que se arrastra de la version anterior a
este anteproyecto de ley. Hay que sefialar que ambos requi-
sitos se plantearon en el D.S. N° 231.

En el paragrafo II no ha contemplado la figura de la agre-
gacion de un territorio indigena originario campesino frag-
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delimitacién para integrar la totalidad del Territorio Indigena Originario Cam-
pesino a la autonomia indigena originario campesina que debera ser aprobada
por ley.

mentado a una autonomia indigena originario campesina,
que para esta ley tiene la concepcién de municipio indigena
originario campesino.

Se plantea asimismo que los espacios territoriales corres-
pondientes a los territorios indigena originario campesinos
que estan fuera de la jurisdicciéon municipal se agreguen,
esto si hay que decirlo para consolidar territorialmente a las
jurisdicciones municipales.

Este mecanismo deberia posibilitar la agregacion de es-
pacios territoriales indigenas con el fin de conformar una
autonomia indigena originario campesina, sea de cualquier
base territorial (jurisdiccion municipal, distrito, TCO - pro-
piedad comunitaria, comunidades y territorio ancestral) con
el fin de constituir unidad territorial, y no de forma inversa
para promover agregaciones territoriales en beneficio del
municipio, ratificando una organizacion territorial del Esta-
do solo desde las antiguas unidades territoriales, descono-
ciendo la configuracion y el ordenamiento de territorios in-
digena originario campesinos que estan construyendo su au-
tonomia con las viabilidades territoriales que ofrece la CPE.

Articulo 34. Regiones indigena originario campesinas autonomas

I1I. Podran constituir una region indigena originario campesina auténoma la agre-
gacion de autonomias indigena originario campesinas ya consolidadas, con
continuidad territorial, y mediante referendo, segtin lo establecido en la Cons-

Articulo 34. Regiones indigena originario campesinas
auténomas
(La numeracién incorrecta es del anteproyecto)
Respecto al primer paragrafo (I1I) debe decir que la con-
formacion de una autonomia indigena originario campesina
regional - definicion correcta que debe figurar desde el titu-
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titucion Politica del Estado y la Ley Electoral.

IV. La conformacién de una region indigena originario campesina auténoma no
implica la desaparicion de las entidades territoriales que la conforman. En todo
caso, la fusion de las mismas no estd prohibida, y se efectuard segun procedi-
miento establecido por ley del Estado Plurinacional.

lo del Art. - debe hacerse mediante normas y procedimien-
tos propios, por lo tanto se debe eliminar al referendo.

Ya que se trata de autonomias indigena originario cam-
pesinas consolidadas, con diferentes bases territoriales, la in-
tencion politica pasa por regular la conformacion de regiones
mediante un procedimiento de consulta para la conversion
a region indigena originario campesina mediante referendo,
planteando asi otro proceso de consulta por fuera de lo que
sefiala la CPE, sobre la posibilidad de conformar regiones
por agregacion territorial de autonomias indigena originario
campesinas, y como si la voluntariedad seria solo para el caso
interno y no tendria alcances constitucionales y de caracter
territorial. En definitiva de quedar asi redactado este Art. se
estaria atentando a la autonomia indigena originario campe-
sina, sobre todo a sus autogobiernos y libre determinacidn.

La CIDOB platea adecuar esta situacion al Art. 295 para-
grafo 11 de la CPE, de acuerdo a cada realidad, es asi que si se
trata solo de territorios indigena originario campesinos solo
se debe aplicar normas propias y si se trata de municipios,
que realmente adopten la cualidad de autonomia indigena
originario campesina, debe hacerse por referendo y también
por normas propias, entendiendo que esta autonomia se ha
conformado inicialmente como mixta.

Desde el pardgrafo IV en adelante, hay que mencionar
que son prescripciones nuevas con relacion al anterior pro-
yecto de ley.

Asimismo el Art 269 pardgrafo II solo prevé la delimita-
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V.

VL

La inclusién de distritos indigena originario campesinos en una region indige-
na originario campesina colindante implicara la modificacién del limite mu-
nicipal correspondiente, segtn el proceso de delimitacion establecido en este
capitulo.

Podra también acceder a la autonomia indigena originario campesina regional
la regién auténoma definida como tal segun lo establecido en el presente Ti-
tulo. Las regiones procederan a consulta sobre la conversion a regién indigena
originario campesina mediante referendo en cada una de las entidades terri-
toriales que las compongan, segtin lo dispuesto en la Constitucion Politica del
Estadoy la Ley Electoral.

cion, modificacion y creacion de unidades territoriales, que
deberan hacerse bajo un procedimiento legislativo. En el caso
de la fusion de autonomias indigena originario campesinas
para conformar region, esta modalidad debe estar prevista en
los estatutos de cada autonomia correspondiente, en los que
se sefialara las normas y procedimientos propios a utilizarse
para formalizar la agregacion territorial. En otras palabras
es una articulacion ya consolidada a momento de optar por
constituir otro nivel autondmico, en este caso regional.

En el paragrafo (V) la inclusiéon de distritos a una au-
tonomia indigena originario campesina regional implica la
modificacién de los limites municipales, y por tanto la des-
aparicion de los distritos como unidades territoriales.

Se habla de inclusiéon porque este anteproyecto de ley
tiene la concepcién de establecer un modelo territorial mu-
nicipalista.

De igual forma debe incorporarse la figura de creacion
de nuevos limites desde los territorios indigenas que deben
ser reconocidos legalmente como sefiala la CPE. Ese es el
desafio, incluso para las TCO’s ya que el modelo que se esta
perfilando atenta tanto a tierras altas como a tierras bajas.

Sobre el paragrafo (VI) en el tema de la conversion de las
regiones auténomas (interculturales) a autonomias indige-
na originario campesinas regionales debe hacerse mediante
normas propias y/o referendo, de acuerdo a cada caso. Asi, se
debe superar la ambigiiedad en los términos, aclarando que
la conversién conduce a la conformacion de autonomia indi-
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VIIL. Una regién auténoma que decida convertirse en region indigena originario
campesina procederd a la modificacion de su Estatuto para tal efecto. Esta mo-
dificacion tendra que ser aprobada por referendo simultaneo en cada una de las
entidades territoriales que la conformen.

VIII. Las autonomias indigena originario campesinas municipales los Territorios
Indigena Originario Campesinosy los distritos indigena originario campesinos
pertenecientes a una determinada region no auténoma, no estan impedidos de
constituirse en una region indigena originario campesina que difiera espacial-
mente de aquella region

gena originario campesina regional y no ha una region pura
y llanamente que no tiene la cualidad de autonomia plena.

El paragrafo (VII) expresa que la region autonoma preten-
derd eliminar su cualidad autondmica convirtiéndose a region
indigena originaria campesina, que no es autonomia, lo que
seguramente serd establecer una unidad de planificaciony ges-
tion dependiente del departamento con el nombre de region.
Para esto debera haber referendo simultaneo de las entidades
territoriales que la conformen (municipios y/o provincias).

Respecto al pardgrafo (VIII) se ratifica la reduccion de
la autonomia indigena originario campesina en autonomia
indigena originaria campesina municipal, manteniendo la
constante de definir la figura de municipio indigena origina-
rio campesino, como si fuera autonomia indigena originario
campesina, que en otras palabras es autonomia municipal,
como se seflalaba en las anteriores versiones a la ley. Esto es
en lo que se van a convertir los municipios que adoptaron la
via de la conversién establecida en el D.S. N ° 231.

Hay que sefialar también que para fines de esta ley los te-
rritorios indigena originario campesinos son solo las TCO’s
consolidadas juridicamente via proceso agrario - es decir
propiedad agraria - y no como unidades territoriales que se
consolidan via proceso autondmico.

De persistir esta situacion normativa, en el caso de tie-
rras bajas las consecuencias de esta ley ocasionardn que
muchos espacios que corresponden a las naciones y pueblos
indigena originarios y campesinos se convertirdn en reduc-
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IX. Las entidades territoriales modificardn, si corresponde, sus Estatutos o Cartas

X.

Organicas, para permitir su acceso a una region indigena originario campesina.
Uno o varios distritos indigena originario campesinos podran agregarse a una
entidad territorial indigena originario campesina, que haga parte de una regiéon
indigena originaria campesina colindante, previo proceso de nueva definicion
de limites municipales de acuerdo a ley.

ciones sin autonomia o con autonomia relativa.

Mediante esta modalidad se esta tratando de consoli-
dar una region indigena originaria campesina auténoma,
a través de la agregacion de distritos y territorios indigena
originario campesinos, unidades territoriales que no ten-
dran bajo estos presupuestos la cualidad autonémica. Por
consiguiente serian elementos para viabilizar un tipo de re-
gién funcionarizada al departamento (como unidad de pla-
nificacién y gestion o con cierto grado de autonomia) que
no representa la demanda de construir autonomia indigena
originario campesina regional plena y con libre determina-
cién, misma que se construye por la agregacién de unida-
des territoriales indigena originario campesina (utilizando
las bases territoriales de la autonomia indigena originario
campesinas, y no a través de la agregacion de espacios que
corresponderdn a los municipios, con el fin de reestablecer
a una region provincial.

Respecto al pardgrafo X, los distritos indigenas que ha-
yan quedado aislados en otra entidad territorial no indige-
na podrdn agregarse a entidades territoriales indigenas (no
auténomas) colindantes, siempre y cuando formen parte de
una region indigena originario campesina y sea colindante;
aspecto que a todas luces no incorpora la cualidad de auto-
nomia. Es decir que en este caso se permite la agregacion no
a favor de la autonomia indigena originario campesina re-
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gional sino a favor de regiones indigenas constituidas como
espacios de descentralizacion departamental.

La delimitacion en este caso nuevamente es a favor del
espacio municipal excluyendo las posibilidades de la deli-
mitacion a favor de las autonomias indigenas originarios
campesinas.

Para resolver estos problemas de delimitacion existira
una ley especial al efecto.

Resumiendo todo el Art. esta es una doble ratificacion
de que para la autonomia indigena municipal es igual a los
municipios indigenas, para lo que deberd existir una agrega-
cion territorial de uno o mds distritos colindantes o con con-
tinuidad geografica, siendo secundario si pertenecen o no a
laregion que se esta concibiendo, regidon que se establece en
los Arts. 280 - 282 de la CPE, porque lo que interesa es que
formen parte de esa jurisdiccion municipal inicial, con la
posibilidad de mover limites pero a favor de los municipios
con el fin de que abarquen territorio con el argumento de la
identidad cultural y la voluntariedad de poblaciones indige-
nasy bajo la excusa de dotarles de la cualidad autonémica.

Es este caso no hay que olvidar que para la definicion
de nuevos limites se operara también con la redistribucion
poblacional, a través de ley.

Articulo 35. Procedimiento de acceso a la autonomia indigena originario

L.

campesina
En el caso de los Territorios Indigena Originario Campesinos, que acceden a la
autonomia:

Articulo 35. Procedimiento de acceso a la autonomia
indigena originario campesina
Este procedimiento deberia ajustarse a lo dispuesto por
el Art. 290, paragrafo II, de la CPE, que sefiala que el autogo-
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a. Siafectase los limites de uno o varios municipios, se procedera previamente
a una nueva delimitacion de los municipios afectados de acuerdo a ley del
Estado Plurinacional.

b. Una vez aprobada la ley, o en el caso de que no exista afectacion de limites,
la nacién o pueblo indigena originario campesino, a través de las autorida-
des titulares del Territorio, comunicara al Organo Electoral Departamental
cudl es el procedimiento que, de acuerdo a su tradicion, emplearan para
conformar su Consejo Autondmico, estableciendo lugar(es) y fecha(s) para
su designacion, por lo menos con 30 dias de anticipacion. El Organo Elec-
toral Departamental debera supervisar el procedimiento y emitir certifica-
cién de quiénes componen el Consejo.

c. El Consejo Autondmico elaborard y aprobara un proyecto de Estatuto, que
lo remitird al Tribunal Constitucional Plurinacional, el que debera pronun-
ciarse sobre su constitucionalidad. En caso de tener observaciones lo devol-
vera al Consejo, las veces que sea necesario, para su correccion.

bierno de las autonomias indigena originario campesinas se

ejercera de acuerdo a sus normas, instituciones, autoridades

y procedimientos, de acuerdo a sus estatutos.

a. A lo que deberia referirse es a una nueva delimitacion
territorial de las entidades territoriales indigena origi-
nario campesinas sobre la base de sus unidades territo-
riales, en correspondencia con los Arts. 293, paragrafo
I, 294 y 295 de la CPE. Hay que hacer la salvedad que
en los puntos de acuerdo del didlogo de Cochabamba
en septiembre de 2008 se determind que para el caso de
la autonomia indigena originario campesino se trata de
una delimitacion a su favor, de ahi son los municipios
quienes tendrdn que ceder porciones territoriales que
afectardn sus limites.

Con relacién al inciso b), no se puede condicionar la con-
formacion de su Consejo o Asamblea autondmica para elabo-
rar sus estatutos a una ley que no beneficie y no consolide los
limites municipales, como unidades territoriales del Estado.

El inciso ¢) debe establecer que la ratificacion del estatu-
toyaaprobado por el Consejo o Asamblea autondmica, debe
hacerse a través de un procedimiento de consulta directa que
corrobore la aplicacidon de sus normas propias. Definir como
unica via de aprobacion el mecanismo del referendo es una
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d. Contando con la resolucidén sobre la constitucionalidad del proyecto de Es-

tatuto y su version definitiva, el Organo Electoral Departamental quedara
encargado de la realizacion del referendo para la aprobacion del Estatuto,
de acuerdo al articulo 275 de la Constitucién Politica del Estado, la legisla-
cién nacional aplicable, emitiendo las normas administrativas necesarias y
elaborando el correspondiente cronograma. Los recursos financieros para
la realizacién de los actos electorales serdn proporcionados al Organo Elec-
toral Departamental por los peticionarios;

Una vez aprobado el Estatuto, el mismo entrara en vigencia a partir de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Estado. En caso de que el referendo por
el Estatuto arroje resultado negativo, la nacion o pueblo indigena originario
campesino podra reiniciar un nuevo proceso solamente transcurridos tres
afios.

intromision al cardcter de la autodeterminacién que tienen
las naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos.

El inciso d), por su parte, corrobora lo que se ha esta-
blecido en el anterior proyecto, ddindole mas precision a la
facultad que se le da a las Cortes Departamentales Electora-
les, ya que podran emitir todas las normas administrativas
necesarias y elaborar su cronograma sin que esas materias o
casos sean determinados en esta ley. Lo que no esta claro es
lo que se refiere a los recursos financieros para la realizacion
del acto electoral relativo a las autonomias indigena origi-
nario campesinas, los que seran sustentados por los peticio-
narios, es decir por la propia autonomia o entidad territorial
autonoma. Habria que percatarse si semejante prevision ha
sido contemplada para los demas tipos de autonomia.

En el inciso e) la intencionalidad de su redaccion pre-
tende separar la aprobacion de la autonomia de los estatu-
tos. Parece ser una mala intencion para la constituciéon de
las autonomias indigena originario campesinas, ya que esto
no esta previsto para los otros niveles subnacionales.

Aqui ya no se cierra la posibilidad en un futuro ante el
resultado negativo del referendo de aprobacion del estatuto.
No obstante, la CPE no habla de referendos para esta apro-
bacion, sino de mecanismos de consulta propios, por nor-
mas y procedimientos propios, mismos que en su ejecucion
deberan estar supervisados por la Corte Departamental
Electoral para fines de su reconocimiento y homologacion
como acto formal, aunque en solo bastaria un procedimien-
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f. Seprocederdalaeleccion de las autoridades definidas en los Estatutos apro-
bados, segtin procedimientos propios supervisados por el Organo Electoral
Departamental.

II. En el caso de la conversién de municipios a autonomias indigena originario
campesinas, y de las regiones indigena originario campesinas:
a. Los concejos municipales convocaran a referendo por la autonomia indige-
na originario campesina, el cual sera administrado por el Organo Electoral
Plurinacional,;

b. En caso de que el referendo arroje resultado negativo en al menos una en-
tidad territorial, la iniciativa se extinguird y no se podra reiniciar un nuevo
proceso que involucre a cualquiera de las entidades territoriales proponen-
tes sino luego de tres afios. En caso de aprobacion del referendo por parte
de la poblacién de la o las jurisdicciones correspondientes, se constituira,
bajo supervision del Organo Electoral Departamental, un érgano redactor
encargado de elaborar el proyecto de estatuto autonémico segiin normas y
procedimientos propios;

to propio e independiente para su aprobacion, con un resul-
tado que por si mismo adquiere el cardcter formal.

En el inciso f) debe quedar claro que con relacion a las
autonomias indigena originario campesinas, en ningtin caso
se elegiran alcaldes como equivocamente plantea el D.S. N°
231, sino autoridades propias.

Con relacién al paragrafo II:

En el inciso a) estd bien que convoquen, pero quien de-
berd autorizar al referendo es la poblacion indigena origi-
nario campesina que tiene legitimacion para activar su vo-
luntariedad, puede ser con una consulta previa o a través de
sus organizaciones legitimamente representativas, a través
de sus normas, estructuras organicas y autoridades propias.

En el inciso b) se debe establecer claramente que una vez
aprobada la conversiéon de municipio en autonomia indigena
originario campesina, este municipio adopta tal cualidad. Ya
constituida ésta, la eleccion del 6rgano redactor, los procedi-
mientos y la aprobacidn del estatuto se deben hacer median-
te la aplicacion de sus normas y procedimientos propios. La
Corte Departamental Electoral tiene simplemente la tarea
de observary dar fe del procedimiento llevado al afecto.

Se debe dejar explicito que la decision de las naciones y
pueblos indigenas originarios y campesinos de acceder a la
autonomia implica que el municipio o regién se constituyen
en unidad territoriales indigena originario campesinas, lo
mismo que el territorio indigena originario campesino.
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El 6rgano redactor remitird el proyecto de Estatuto al Tribunal Constitu-
cional Plurinacional para su control de constitucionalidad, de acuerdo a
procedimiento constitucional. En caso de que existan observaciones, el Tri-
bunal devolvera el proyecto de Estatuto al drgano redactor las veces que sea
necesario, para su correccion;

Recibido la resolucion positiva de control de constitucionalidad el 6rga-
no redactor notificara al Organo Electoral Departamental correspondiente
que administrara un referendo aprobatorio dentro de la jurisdiccién corres-
pondiente, segun el articulo 275 de la Constitucién Politica del Estado, la
legislacion nacional aplicable, emitiendo las normas administrativas ne-
cesarias y elaborando el correspondiente cronograma. Los recursos finan-
cieros para la realizacion de los actos electorales seran proporcionados al
Organo Electoral Departamental por los municipios involucrados;

Una vez aprobado por mayoria absoluta en cada una de los municipios in-
volucrados, el estatuto aprobado entrard en vigencia, desde su publicacion
en la Gaceta Oficial del Estado. Para la regién indigena originario campe-
sina, la Asamblea legislativa Plurinacional homologara la creacién de la
nueva unidad territorial por ley. En caso de que el referendo por el Estatuto
arroje resultado negativo, se podra reiniciar un nuevo proceso solamente
transcurridos tres afios;

Se procederd a la eleccion de las autoridades definidas en los Estatutos apro-
bados, segtin procedimientos propios supervisados por el Organo Electoral
Plurinacional.

Articulo 36. Gobierno

L.

El gobierno de las autonomias indigena originario campesinas se ejerce a través
de sus propias normas y formas de organizacion de conformidad al articulo 296

Articulo 36. Gobierno
En el pardgrafo I se debe dejar explicito todo lo sefiala-
do por el Art. 296 de la CPE, referido principalmente a la
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de la Constitucion Politica del Estado y lo establecido en la presente Ley.

II. El gobierno auténomo indigena originario campesino esta constituido por:
a. Entidades colegiadas: Asambleas, cabildos, corregimientos, capitanias y

otros;

b. Autoridades ejecutivas denominadas: secretarios ejecutivos, apumallkus,
mamatajllas, capitanes, caciques, corregidores y otras;

c. Ademas, podran hacer referencia a sus entidades matrices: consejos, confe-
deraciones, coordinadoras, centrales, subcentrales u otras.

democracia comunitaria y el ejercicio pleno del autogobier-
no, condiciones que en su integridad deben ser tomadas en
cuenta para el pleno desarrollo de al autonomia indigena
originario campesina.

El paragrafo Il atenta la libre determinacién al intervenir
mediante la ley en temas inherentes y exclusivos de la cuali-
dad autonoémica indigena originario campesina.

Asi, el inciso a) sesga la posibilidad de que la autonomia
indigena originario campesina tenga un érgano legislativo
para el ejercicio de sus potestades legislativas, un érgano
colegiado hace referencia mas bien al cardcter deliberativo,
como lo han establecido y diferenciado algunos estatutos de
autonomia indigena originario campesina.

En el inciso b) las autoridades ejecutivas se reducen a una
autoridad ejecutiva, excluyendo la posibilidad de formar otras
instancias de la autoridad ejecutiva para el ejercicio de sus
potestades atribuciones, facultades y competencias. Corres-
ponde a cada nacion o pueblo definir y disefiar sus formas de
gobierno y estructuras de acuerdo a su libre determinacidn.

El inciso c) sefiala que es potestad de la autonomia indi-
gena originario campesina establecer el lugar o el status que
deben tener sus estructuras organicas frente a la construc-
cién de su autogobierno.

Articulo 37. Estructura organizativa
La estructura organizativa prevista en el Estatuto correspondiente debe con-
templar como minimo: identificacion de sus autoridades y las atribuciones de su

Articulo 37. Estructura organizativa
En ningun caso, independientemente de la base territorial
bajoala que seaccedaalaautonomia indigena originario cam-
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gobierno propio, organizacion, funcionamiento, procedimiento de eleccion, re-
quisitos, periodo de mandato y otros aspectos organizativos. Ademas debe prever
la decision del pueblo de renovar confianza periddicamente a sus autoridades y la
sancion por incumplimiento.

pesina, debe pretenderse regular desde el Ministerio compe-
tente la uniformizacion o estandarizacion de las estructuras
del autogobierno indigena originario campesino a titulo de
proponer un tener una estructura y elementos basicos.

Articulo 38. Expresion oral o escrita de sus potestades

Las facultades deliberativas, fiscalizadoras, legislativas, reglamentarias y eje-
cutivos, ademas del ejercicio de su facultad jurisdiccional, podran expresarse de
manera oral o escrita, teniendo el mismo valor bajo sus propias modalidades, con
el tinico requisito de su registro.

Articulo 38. Expresion oral o escrita de sus potestades
Se debe precisar que entre sus facultades también debe
contemplarse la facultad técnica. Asimismo, entre las faculta-
des jurisdiccionales se debe explicitar la aplicacion de justiciay
resolucion de conflictos via normas y procedimientos propios.

ESTATUTOS AUTONOMICOS/CARTAS ORGANICAS

Articulo 39. De la Elaboracion de Estatutos y Cartas Organicas

Las entidades territoriales autéonomas, a través de sus drganos deliberativos,
formularan de forma participativa con las organizaciones sociales sus proyectos
de Estatuto o Carta Organica, observando los siguientes contenidos minimos de
manera obligatoria:
Contenidos generales:
Declaracién de sujecion a la Constitucion Politica del Estado y las leyes;
Identidad de la entidad autonoma;
Ubicacion de su jurisdiccion territorial;
Estructura organizativa;
Facultades y atribuciones de las autoridades de los 6rganos ejecutivo, y legisla-
tivo o deliberativo;

Pop o

Articulo 39. De la Elaboracion de Estatutos y Cartas
Organicas
Se debe afiadir que el proceso de construccién y aproba-
cion de estatutos y cartas organicas debe hacerse de forma
participativa y conjunta con las organizaciones sociales.

En el inciso e) las atribuciones de un 6rgano deliberativo
no necesariamente corresponden al legislativo, se debe pre-
cisar que es legislativo y/o deliberativo, esto en el caso de la
autonomia indigena originario campesina.
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Competencias asumidas de caracter exclusivo;

Mecanismos y formas de participacion y control social;

Relaciones institucionales de la entidad auténoma;

Procedimiento de reforma del estatuto o carta organica;

Mecanismos y sistemas administrativos;

Forma de organizacion del érgano legislativo o deliberativo;

Disposiciones generales sobre planificacién, administracién de su patrimonio
y régimen financiero;

. Facultad de desconcentrarse administrativamente.

Contenidos potestativos:

Idiomas oficiales;

Ademas de los simbolos del Estado Plurinacional de uso obligatorio, sus sim-
bolos propios;

Otros que emerjan del ejercicio de la naturaleza de sus competencias;

En el caso de los Estatutos Departamentales, las competencias exclusivas que
se convierten en concurrentes con otras entidades territoriales autonomas del
departamento.

En el caso de las Autonomias Indigena Originario Campesinas, el drgano y sis-

tema de administracion de justicia y el régimen para minorias no pertenecientes
a nacionesy pueblos indigenas originario campesinos que habiten su territorio.

En el inciso f) no debe restringirse solo a las compe-
tencias exclusivas, pueden incluirse también competencias
compartidas pero a ademas las materias y ambitos que los
cada pueblo o entidad definan para su ejercicio, de acuerdo
a su autodeterminacion.

Elinciso k) debe incluir la letraY en el caso de la autono-
mia indigena originario campesina de forma que quede y/o,
como se ha planteado para el inciso e).

Pasando a los contenidos potestativos:

c. Debe senalar que en el caso de la autonomia indigena
originario campesina preponderantemente aquellas que
emerjan de su autodeterminacion.

d. Se deben establecer las materias concurrentes de las
competencias exclusivas de la autonomia departamen-
tal. Aspecto que se debe establecerse para todos los nive-
les autondmicos, ya que aqui se omite a los otros niveles
que también tienen capacidad de concurrir en determi-
nadas competencias. Este es un inciso nuevo con rela-
cién a la versidn anterior a este anteproyecto de ley.
Respecto al dltimo parrafo de este Art., el régimen para

minorias corresponde a una ley de deslinde que debe ser ela-

borada juntamente con las autonomias indigena originario
campesinas.
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Articulo 40. Procedimiento de elaboracion y aprobacion de Estatutos y

Cartas Organicas

I. Los 6rganos deliberativos a cargo de aprobar el proyecto de Estatuto o Carta
Orgdnica, con arreglo a lo determinado en el articulo 275 de la Constitucién
Politica del Estado, son:

a.
b.

C.

En el caso de los departamentos, la Asamblea Departamental;

En el caso de los municipios, el Concejo Municipal;

En el caso de la regidn, la reunion de los Concejos Municipales que la con-
formen;

En el caso de las autonomias indigena originario campesinas, un consejo
conformado segtin procedimiento propio y bajo supervisiéon del Organo
Electoral Departamental correspondiente.

II. Este organo deliberativo aprobara dicho proyecto por dos tercios del total de
sus miembros. Si no fuera esto posible, debera aprobar un proyecto por mayo-
ria y otro por minoria. En todo caso, el o los proyectos seran remitidos al Tri-
bunal Constitucional Plurinacional para el control de constitucionalidad. Esta
instancia tendrd un plazo maximo de 60 dias calendario, computables a partir
de la recepcidon del proyecto de estatuto, para su control.

Articulo 40. Procedimiento de elaboracion y aprobacion
de Estatutos y Cartas Organicas

En el inciso a) se debe aclarar que son departamentos
auténomos.

En el inciso d) se ha eliminado a los territorios indigena
originario campesinos, como si no existieran en la CPE. Asi,
se debe precisar que se refiere a todas las vias de acceder a
la autonomia indigena originario campesinas (bases territo-
riales: territorios ancestrales, municipios, distritos, TCO’s,
comunidades, propiedad comunitaria).

No se puede definir que el 6rgano encargando de la apro-
bacion de los estatutos, en el caso de la autonomia indigena
originario campesina, deba ser un Consejo, esto sera decidi-
do en base a la libre determinacion de cada nacién o pueblo.
En este mismo sentido la supervisiéon del érgano electoral
departamental no tiene tuicion de supervisar la conforma-
cion de la instancia que aprueba los estatutos, supervision
que por otra parte solo se establece para la autonomia in-
digena originario campesina, violando el principio de igual
rango constitucional establecido en la CPE.

En el paragrafo II, en el caso de la autonomia indige-
na originario campesina, independientemente de la via
mediante la cual se haya accedido a esta condicion (bases
territoriales: territorios ancestrales, municipios, distritos,
TCO’s, comunidades, propiedad comunitaria), el contenido
desarrollado no procede ya que para la autonomia indigena
imperan las normasy procedimientos propios y la democra-
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I1I. Después de concluido el control de constitucionalidad como establece el ar-

ticulo 196, paragrafo I de la Constitucién Politica del Estado, y se encontrasen
disposiciones contrarias a la Constitucion Politica del Estado en el o los pro-
yectos de Estatuto o Carta Organica, el Tribunal Constitucional Plurinacional
se pronunciard mediante resolucidn expresa sefialando la normas tachadas de
inconstitucionalesy dispondra de un plazo de 48 horas de emitida la resolucion
para su envio al drgano deliberante correspondiente.

IV. El Organo Deliberativo efectuara las modificaciones que correspondan, de-

V.

biendo a la conclusién de dicho plazo, remitir nuevamente el proyecto de Esta-
tuto o Carta Organica al Tribunal Constitucional Plurinacional.

Remitido nuevamente el o los proyectos de Estatuto o Carta Organica al Tribu-
nal Constitucional Plurinacional, el mismo, en un plazo de 6o dias calendario,
se pronunciara nuevamente sobre su constitucionalidad. Si persistiesen dispo-
siciones contrarias a la Constitucidn Politica del Estado, se repetird el procedi-
miento de los paragrafos anteriores.

. Efectuado el control de constitucionalidad, el Tribunal Constitucional Plurina-

cional notificar a las partes interesadas y al Organo Electoral Departamental
correspondiente, el cual convocard al referendo en un plazo de go dias para la
aprobacion del proyecto de Estatuto o Carta Orgénica, o para la aprobacién
de uno de los dos proyectos presentados; el mismo serd aprobado por mayoria
simple de votos y entrara en vigencia como norma bdsica institucional de la
entidad territorial una vez promulgado por el érgano ejecutivo y publicado en
el medio de difusién determinado en el Estatuto o Carta Organica.

cia comunitaria. En el caso indigena esta aprobacion debe
sujetarse a los alcances del Art. 290 de la CPE.

En el paragrafo III, formalmente es competencia de la
Ley del Tribunal Constitucional fijar los plazos. Pero se de-
ben buscar mecanismos que agilicen los procedimientos,
principalmente para las autonomias indigena originario
campesinas.

El paragrafo IV hace referencia a un plazo, sin especificar
cual es. La version anterior de julio 2009 sefialaba 30 dias
calendario.

Sobre el paragrafo V la version anterior sefialaba 1 dias
calendario.

El paragrafo VI no sefiala si es por mayoria absoluta o por
dos tercios; el mismo sera aprobado por mayoria simple de
votos y entrara en vigencia como norma basica institucional
de la entidad territorial una vez promulgado por el drgano
ejecutivo y publicado en el medio de difusion determinado
en el estatuto o carta organica.

Se ha eliminado la autorizacién previa del 6rgano deli-
berante en 30 dias que parecia mas democrético, aqui di-
rectamente se pasa esa etapa para que en 9o dias la Corte
Departamental Electoral convoque a referendo. En esto se
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VIL. En el caso de que el proyecto de Estatuto o Carta Orgdnica no sea aprobado
por referendo, se procederd a la eleccion anticipada de un nuevo 6rgano delibe-
rativo, el cual debera elaborar un nuevo proyecto con arreglo al procedimiento
descrito precedentemente.

obvia al mismo tiempo que si es autonomia indigena origi-
nario campesina plena debe hacerse via normas y procedi-
mientos propios.

El pardgrafo VII bajo no sefiala bajo qué condiciones
se volvera a elegir a este 6rgano deliberante. A pesar de lo
dispuesto en este paragrafo, en el desarrollo de Acceso a la
Autonomia Indigena se establece que de no ser aprobado el
Estatuto en las autonomias indigenas, la iniciativa no puede
retomarse sino después de tres aiios, lo que es contradictorio
con esta inmediata eleccion de un nuevo 6rgano redactor.

Articulo 41. Cartas Organicas Municipales

Los municipios que no elaboren o no aprueben su Carta Orgdnica ejerceran
los derechos de autonomia consagrados en la Constitucion Politica del Estado y
la presente ley, siendo la Ley de Municipalidades la norma supletoria con la que
se rijan, en lo que no hubiera legislado el propio Municipio, en ejercicio de sus
competencias.

Articulo 41. Cartas Organicas Municipales

Una ventaja para los municipio y su permanencia es la
opcion que les dan incluso de acatar esta ley o no, si es que
no quieren redactar sus nuevas normas institucionales basi-
cas, puede ser porque ya se consideran con suficiente auto-
nomia o porque quieren impulsar y consolidar municipios
indigenas a través de cartas orgdnicas. Este, ademas es un
Art. nuevo con relacion al anterior proyecto de ley.

Articulo 42. Adecuacion de Estatutos

En el caso de los departamentos que optaron por la autonomia departamental en
el referendo de 2 de julio de 2006, los mismos deberan adecuar sus Estatutos y suje-
tarlos a control de constitucionalidad, con arreglo a los paragrafos II al V del articulo
precedente. Una vez realizado el procedimiento sefialado, estos departamentos entra-
ran directamente al régimen de autonomias departamentales, de acuerdo a la Cons-
titucion Politica del Estado y la presente ley, sin necesidad de referendo aprobatorio.

Articulo 42. Adecuacion de Estatutos

Este es una ventaja para los departamentos de la media
luna, a quienes el 6rgano ejecutivo les ha acusado de ela-
borary aprobar estatutos de forma ilegal. Implica que estos
departamentos no necesitan de referendo aprobatorio para
legalizar sus estatutos que ya han sido constitucionalizados.
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Articulo 43. Reforma de Estatutos y Cartas Organicas

La reforma de los Estatutos o Cartas Organicas se sujetara al control de consti-
tucionalidad a cargo del Tribunal Constitucional Plurinacional y requiere de refe-
rendo para su aprobacion.

Articulo 43. Reforma de Estatutos y Cartas Organicas

Antes tenia el nombre de control de constitucionalidad.
No obstante para que prospere una reforma de estatuto o
carta organica se requiera de un segundo referendo.

REGIMEN DE COMPETENCIAS Y MATERIA COMPETENCIAL

ASIGNACION, TRANSFERENCIA Y DELEGACION COMPETENCIAL

ASIGNACION, TRANSFERENCIA Y DELEGACION
COMPETENCIAL

Asignacion Primaria

Asignacion Primaria

Articulo 74. Competencias privativas del nivel central del Estado

I. Las competencias privativas corresponden al nivel central del Estado. El nivel
central del Estado posee las facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva
sobre estas competencias, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 1,
paragrafo I, articulo 297 de la Constitucion Politica del Estado, siendo estas
competencias indelegables e intransferibles.

II. Las competencias privativas estan establecidas en el articulo 298 de la Consti-
tucidn Politica del Estado y son de cumplimiento obligatorio en todo el territo-
rio boliviano. Ninguna entidad territorial auténoma puede asumir como suyas
las competencias privativas.

Articulo 75. Competencias exclusivas

I. Las competencias exclusivas estan establecidas en los articulos 300, 302 y 304
de la Constitucion Politica del Estado. Cada titular, dentro de su jurisdiccion,
posee las facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva sobre estas compe-

Articulo 74. Competencias privativas del nivel central
del Estado

Articulo 75. Competencias exclusivas
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tencias en concordancia con lo dispuesto en el numeral 2, paragrafo I, articulo
297 de la Constitucion Politica del Estado.

II. Eltitular de una competencia exclusiva tiene la posibilidad de transferir o dele-
gar las facultades de reglamentacion y/o ejecucion.

Articulo 76. Competencias concurrentes

I. En las competencias concurrentes establecidas en la Constitucion Politica del
Estado, corresponde a la Asamblea Legislativa Plurinacional la legislacion, y
tanto al nivel central del Estado como a los gobiernos auténomos o administra-
ciones descentralizadas, la reglamentacion y ejecucion de acuerdo a su escalay
naturaleza, en sujecion a lo dispuesto en el numeral 3, pardgrafo I, articulo 297
de la Constitucion Politica del Estado.

II. El nivel central del Estado debera definir en la ley que nivel o niveles territoria-
les asumiran las facultades de reglamentacion y ejecucion, ademas del drea de
alcance de la competencia de cada uno de los niveles territoriales.

II

-

Las entidades territoriales de los distintos niveles podran exigir la sancién de
una ley del Estado Plurinacional en aquellas competencias concurrentes, a tra-
vés de una demanda ante la Asamblea Legislativa Plurinacional. La Asamblea
tendra un plazo de 180 dias a partir de la introduccion de la demanda para
sancionar la ley, que incluya la asignacién de las funciones reglamentaria y eje-
cutiva.

Articulo 76. Competencias concurrentes

Se debe eliminar el concepto de escala y naturaleza por
no corresponder al acuerdo sobre la naturaleza y alcance de
las competencias. Se presentan como condicionantes para
la reglamentacién y ejecucion de competencias

El paragrafo II, por su parte, induce a que serd el nivel
central del Estado, a través de una ley en concreto, quien
defina que entidades podran ejercer estas competencias de
reglamentacion y ejecucion.

Este paragrafo fue observado porla CIDOB por ser aten-
tatorio a la autodeterminacién de cada nivel que bésica-
mente en su estatuto definird con quien concurrir las mate-
rias que sean de su necesidad y estén expresadas en la CPE.

I1I. Es precisamente esta ley la que debe determinar los
marcos de las competencias que podrian concurrir entre las
entidades territoriales autonomas, para que sea a través de
un procedimiento administrativo que se regule y se de se-
guimiento a las materias que se concurren entre dos o mas
entidades. Si es a través de la solicitud de una ley el nivel
central del Estado se estaria arrogando el desarrollo autond-
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mico de las competencias, como los criterios y alcances que
deberan ser coordinados entre partes sobre la base del plan-
teamiento de sus estatutos que en cuanto competencias,
deberan cefiirse a la CPE y al control de constitucionalidad.

Articulo 77. Competencias compartidas

L.

II.

II.

En cada competencia que la Constitucion Politica del Estado define como com-
partida entre el Estado Plurinacional y las entidades territoriales auténomas,
corresponde a la Asamblea Legislativa Plurinacional sancionar la Ley Bésica y
a las entidades territoriales autonomas la legislacion de desarrollo ademas de
las facultades de reglamentacion y ejecucion, en sujecion a lo dispuesto en el
numeral 4, paragrafo I, articulo 297 de la Constitucion Politica del Estado.

El nivel central del Estado definird en la Ley Basica que nivel o niveles terri-
toriales asumiran las facultades de legislacion de desarrollo, reglamentaciéon
y ejecucion, ademads del drea de alcance de la competencia de cada uno de los
niveles territoriales.

Las entidades territoriales de los distintos niveles podran exigir la sancion de la
Ley Basica a través de una demanda ante la Asamblea Legislativa Plurinacional.
La Asamblea tendrd un plazo de 180 dias a partir de la introduccién de la de-
manda para sancionar la Ley Basica, que incluya la asignacion de las funciones
legislativa, reglamentaria y ejecutiva.

Articulo 77. Competencias compartidas

De acuerdo al paragrafo II, esta ley bésica deberia servir
atodas las autonomias para que a través del ejercicio del au-
togobierno se pueda desarrollar la autonomia, de forma que
cada ley basica deberia preocupase de dar los lineamientos
basicos de la materia en concreto y no regular limitaciones
que atentan a todo el sistema/régimen autondmico.

El paragrafo II debe definir los alcances y dar la guia y
orientacion, ya que en este caso no se sefiala quien asume y
quien no asume una competencia compartida determinada.

El paragrafo III sefiala que en el caso de las competen-
cias compartidas si se puede pedir esto porque el ejercicio
en concreto depende de esa ley basica, no sucede lo mismo
en las competencias concurrentes que dependen de la com-
petencia exclusiva de cada entidad territorial autdnoma.

GRADUALIDAD

GRADUALIDAD

Articulo 78. Gradualidad en el ejercicio de competencias

L.

Las competencias asignadas por la Constitucion Politica del Estado a las distin-
tas entidades territoriales autdnomas pueden ser asumidas total o parcialmen-
te por estas entidades en sus Estatutos o Cartas Orgénicas.

Articulo 78. Gradualidad en el ejercicio de
competencias
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II. En el caso de las autonomias municipales, estas deberan asumir como minimo
las competencias que ya ejercian con anterioridad a la promulgacion de la pre-
sente ley.

I11. El ejercicio de competencias se efectuara de manera gradual, a excepcion de las
ejercidas con anterioridad a la promulgacion de la presente ley.

IV. La gradualidad dependera de la medicion de la capacidad institucional de la en-
tidad receptora de la competencia, el calculo del costo de la competencia corres-
pondiente y la definicion de los recursos econémicos necesarios para su ejercicio.

El pardgrafo II puede afectar a las naciones y pueblos
que adoptardn la cualidad de autonomia indigena origina-
rio campesina en sus municipios, en el sentido de consoli-
dar en ellos una autonomia municipal y no una autonomia
indigena.

El paragrafo III un beneficio sobre todo para los muni-
cipios pero implica una clara desventaja para la autonomia
indigena que es la tunica que no cuenta con competencias
ejercidas con anterioridad. Se debe especificar aqui la ex-
cepcion indigena, estableciendo que las competencias ex-
clusivas que hacen al autogobierno indigena también se
ejercen directamente.

El pardgrafo IV debe ser eliminado por distorsionar el
principio de gradualidad. La CIDOB plante6 que sea en base
a laviabilidad y el querer ser y punto.

ASIGNACION SECUNDARIA

ASIGNACION SECUNDARIA

Articulo 79. Asignacion de competencias por mandato a ley

I. Todo mandato a ley incluida en el texto constitucional implica la sancién de
una ley del Estado Plurinacional, salvo en el caso de las competencias exclu-
sivas de las distintas entidades territoriales, donde corresponderd la ley de la
entidad territorial correspondiente, y de las competencias compartidas, donde
correspondera una Ley Basica.

II. Todo mandato a ley que no coincida con alguna de las competencias listadas
en la Constitucién Politica del Estado formara parte de las competencias no

Articulo 79. Asignacion de competencias por mandato
aley
En el paragrafo I se debe incluir la definicion de las ma-
terias concurrentes en el estatuto.

El paragrafo I sefiala que se reconoceran otras compe-
tencias que no estén en la CPE, en la medida en que estén
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asignadas de manera expresa.

acordes con otras materias definidas en los estatutos.

Articulo 80. Competencias no asignadas de manera expresa

L.

II.

Las competencias no incluidas en el texto constitucional son consideradas
como exclusivas del nivel central del Estado.

Una entidad territorial podra pedir la sancién de una ley del Estado Plurinacio-
nal y la transferencia para si de las facultades reglamentaria y/o ejecutiva, sin
que la solicitud supongan una obligacion por parte del nivel central del Estado.

Articulo 80. Competencias no asignadas de manera
expresa

En el paragrafo I las competencias pueden ser delegas o
trasferidas a las entidades territoriales auténomas a través
de un procedimiento.

Habria que ver si es por procedimiento legislativo o por
procedimiento administrativo. No obstante, si fuera por ley
se promueve mucho al nivel central, cuando se trata de pro-
mover un régimen de autonomias y descentralizacién a tra-
vés del ejercicio efectivo de las competencias.

Articulo 81. Competencias exclusivas departamentales con posibilidad de

L.

II.

concurrencia
Los Estatutos departamentales pueden definir como concurrentes ciertas de
sus competencias exclusivas. En este caso, se definira en el Estatuto correspon-
diente con qué otras entidades territoriales del departamento se ejerceran con-
currentemente las facultades reglamentaria y/o ejecutiva.
El Estatuto departamental establecerd mecanismos de modificacion parcial del
mismo, para la asignacion o reasignacion de estas competencias concurrentes.

Articulo 81. Competencias exclusivas departamentales
con posibilidad de concurrencia
Misma situacion que plantea el pardgrafo II deberia ser
contemplado para las demds entidades territoriales auténo-
mas.

Articulo 82. Competencias municipales con posibilidad de ser asumidas por

L.

las autonomias indigena originario campesinas

Los Territorios Indigena Originario Campesinos autonomos asumiran las com-
petencias municipales de acuerdo al proceso de medicion de capacidades de-

Articulo 82. Competencias municipales con posibilidad
de ser asumidas por las autonomias
indigena originario campesinas

En el pardgrafo I se induce a interpretar que los terri-
torios indigena originario campesinos son los municipios.
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II.

I1I.

IV.

finido por el Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizaciéon. Los munici-
pios correspondientes deberan acatar los dictdmenes del Servicio y modificar,
si corresponde, sus Cartas Organicas.

Los municipios correspondientes ejerceran las competencias que asuman los
Territorios Indigena Originario Campesinos autonomos hasta el momento del
traspaso efectivo y definitivo de las mismas, asi como los bienes e infraestruc-
tura correspondientes.

Se estableceran instancias de coordinacion entre el gobierno municipal y la au-
tonomia indigena originario campesina para la gestiéon de determinadas com-
petencias, las cuales estédn definidas en la presente ley.

Las autonomias indigena originario campesinas municipales ejerceran las
competencias municipales de manera automatica, desde el momento de la
conversion del municipio a autonomia indigena originario campesina, ademas
de las propias competencias indigena originario campesinas que asuman en
sus Estatutos, siguiendo el proceso de gradualidad.

Por otra parte, no se puede obligar a los territorios indigena
originario campesinos a asumir las competencias municipa-
les. Este paragrafo y el Art. en general fue observado por la
CIDOB, por lo tanto deberia eliminarse o modificarse.

En el pardgrafo II doblemente se quiere decir que los
municipios ejerceran las competencias municipales, inclui-
das las autonomias indigena originario campesinas, ya que
cuando haya traspaso sera municipio indigena originario
campesino, siguiendo el correlato del anterior paragrafo.

En el pardgrafo III debe tratarse en el caso en que haya
una autonomia indigena originario campesina dentro de un
municipio, o cuando se trate de autonomias colindantes,
donde de hecho se deberan coordinar algunas materias de
concurrencia competencial

En el pardgrafo IV en la version anterior a este antepro-
yecto de ley se establecia con base territorial municipal,
sefialando claramente que se trata de autonomias indigena
originario campesinas municipales.

En sintesis no se sefiala en este caso que las competen-
cias de la autonomia indigena originario campesina serdn
también asumidas de forma automatica, situaciéon que no
va a ser asi por la lectura de los otros Arts. que establecen
un procedimiento legal para este fin que atenta la libre de-
terminacion, con lo que es el proceso de gradualidad el que
definird la asuncion de competencias para la autonomia in-
digena originario campesina.
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Articulo 83. Competencias de las autonomias regionales
Conforme al articulo 301 de la Constitucion Politica del Estado:

L.

II.

II.

La aprobacion por referéndum de la autonomia regional y su estatuto, consti-
tuye un mandato vinculante a la Asamblea o Consejo Departamental, la que
aprobarad por dos tercios de votos del total de sus miembros las competencias a
ser transferidas, de acuerdo al pardgrafo Il del Articulo 280 y al Articulo 305 de
la Constitucion.

El Gobierno Regional auténomo pedira la transferencia de las competencias
exclusivas departamentales que haya asumido en su Estatuto regional, me-
diante notificacion a la Asamblea Departamental. La transferencia s6lo podra
incluir las facultades reglamentaria y ejecutiva.

De manera vinculante, las competencias transferidas a la autonomia regional
no podran ser menores a las que hasta entonces hayan estado ejerciendo las
anteriores subprefecturas o sus sucedaneos, salvo aquellas que no hayan sido
solicitadas, e incluiran el traspaso de los bienes, instalaciones y recursos finan-
cieros correspondientes.

IV. Para el resto de competencias solicitadas, la Asamblea Departamental, toman-

V.

VI

do en cuenta las capacidades institucionales de la region receptora, el calculo
del costo de la competencia y los recursos financieros necesarios para el ejerci-
cio de la competencia, debera resolver la solicitud en un plazo de sesenta dias
a partir de la recepcion de la misma, mediante ley departamental. En caso de
conflicto entre partes, el Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacion
podra emitir un dictamen en caso de que una de las partes asi lo requiera.

La transferencia efectiva de las competencias se efectuara en el plazo de sesenta
dias

En aquellas entidades departamentales descentralizadas, la solicitud de trans-
ferencias de competencias a las autonomias regionales se efectuard mediante

Articulo 83. Competencias de las autonomias regionales

El paragrafo [ hace alusion que se trata de una descentra-
lizacion departamental.

El paragrafo II debe incluir la posibilidad de un Consejo
Departamental.

En el paragrafo IV pese a que se trata de una descentra-
lizacion departamental habra intromision del nivel central
del Estado.

En el paragrafo V se sefialaba ademads adicionales.

El paragrafo VI de una versién anterior (julio 2009) se-
falaba regiones auténomas. Aqui la intromision es necesa-
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demanda al gobierno plurinacional, a través del Servicio Estatal de Autonomia
y Descentralizacion, en los mismos plazos establecidos en los paragrafos ante-
riores. El Servicio procederd al estudio de la solicitud de transferencia, toman-
do en cuenta las capacidades institucionales de la autonomia regional recepto-
ra, el calculo del costo de la competencia, y los recursos financieros necesarios
para el ejercicio de la competencia.

VII. Las autonomias regionales podran también asumir las competencias que les

sean transferidas por los municipios que las conformen.

ria porque se trata de departamentos descentralizados.

El paragrafo VII del anterior proyecto decia regiones au-
ténomas indigena originario campesinas. Con esta omision
no se permite una canalizaciéon de competencias de la auto-
nomia indigena originario campesina regionales, ni siquiera
a titulo de concurrencias.

Articulo 84. Competencias de las autonomias indigena originario

L

I1.

campesinas regionales

Las autonomias indigena originario campesinas regionales, asumiran las com-
petencias que les sean transferidas por las autonomias indigena originario
campesinas y por los Territorios Indigena Originario Campesinos auténomos
que las compongan. La transferencia de estas competencias podrd incluir la
facultad legislativa.

Las autonomias indigena originario campesinas regionales, asumiran las com-
petencias que los departamentos les transfieran, por aprobacion de dos tercios
de la Asamblea Departamental. La transferencia de estas competencias no in-
cluird la facultad legislativa y se regira bajo el procedimiento establecido para
las regiones auténomas.

Articulo 84. Competencias de las autonomias indigena
originario campesinas regionales

En el paragrafo I debe sefialar regiones que se constitu-
yan a partir de la agregacion de autonomias indigena ori-
ginario campesina, y por tanto que acceden a tal cualidad.
Se reconoce en este paragrafo que los territorios indigena
originario campesinos tienen competencias.

El pardgrafo II, que es nuevo con relacion al anteproyec-
to anterior, debe decir las regiones ejerceran competencias
concurrentes para el ejercicio de la facultad reglamentariay
ejecutiva sin ningun tipo de dependencia para la autonomia
indigena originario campesina.

En este caso si deberia incluir la facultad legislativa de
forma textual porque en muchos casos esta transferencia
sera de competencias exclusivas, hay que dejar abierta esta
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I1I. Las autonomias indigena originario campesinas regionales, asumiran las com-
petencias que les sean transferidas o delegadas por el nivel central del Estado.
La transferencia o delegacion de estas competencias no incluird la facultad le-
gislativa.

posibilidad para beneficiar a las autonomias indigena origi-
nario campesinas y su desarrollo, para que no solo que sean
de tipo concurrente.

El paragrafo III es nuevo con relacién a la version ante-
rior a este anteproyecto de ley.

TRANSFERENCIA Y DELEGACION

TRANSFERENCIA Y DELEGACION

Articulo 85. De la transferencia de competencias

I. La transferencia de una competencia se realiza exclusivamente entre el nivel
central del Estado y una o varias entidades territoriales auténomas, en ambos
sentidos, o entre entidades territoriales auténomas, siempre y cuando compar-
tan una misma jurisdiccion territorial.

II. La transferencia incluye las facultades reglamentaria y/o ejecutiva, en el tnico
caso de las competencias exclusivas.

I1I. La transferencia de las facultades reglamentaria y/o ejecutiva podra efectuarse
en partes determinadas de la competencia, especificados en la respectiva ley,
Estatuto o Carta Organica.

IV. La transferencia podra efectuarse no necesariamente a todas las entidades te-
rritoriales de un mismo nivel, en los casos en que la entidad territorial recepto-
ra de la competencia tenga menor alcance territorial. La delegacién de compe-
tencias se realiza inicamente en los casos siguientes:

Delegacion de las competencias exclusivas departamentales hacia un depar-
tamento descentralizado desde el nivel central del Estado, quien conserva la

Articulo 85. De la transferencia de competencias
El pardgrafo I, que es nuevo con relacion al anteproyecto
anterior, hace referencia a jurisdicciones territoriales propias.

Por su parte el paragrafo II tiene que ver con las compe-
tencias concurrentes porque las competencias exclusivas se
asumen directamente a través de las facultades legislativa,
reglamentaria y/o ejecutiva.

En el paragrafo III ;estas partes son las entidades o las
sub-materias competenciales? Situacion que serd definida
de acuerdo a procedimiento, que esperemos no sea de tipo
legislativo.
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facultad legislativa. Esta delegacion solo puede incluir las facultades reglamen-
taria y/o ejecutiva.
Delegacion temporal, decidida por el nivel central del Estado, de una compe-
tencia no asumida por una entidad territorial hacia otra. Esta delegacion podra
incluir solo las facultades reglamentaria y/o ejecutiva, quedando la facultad
legislativa en el nivel central del Estado.

V. Toda transferencia de competencias se realizara bajo estricto cumplimiento del
proceso de gradualidad definido en este titulo.

Articulo 86. De la delegacion de competencias
I. Ladelegacion de competencias se realiza inicamente en los casos siguientes:

a. Delegacion de las competencias exclusivas departamentales hacia una pre-
fectura. Mientras no se constituya una autonomia departamental, el nivel
central del Estado conservara la facultad legislativa y podra delegar solo las
facultades reglamentaria y/o ejecutiva;

b. Delegacion temporal, decidida por el nivel central del Estado, de una com-
petencia no asumida por una entidad territorial hacia otra. Esta delegacion
podra incluir solo las facultades reglamentaria y/o ejecutiva, quedando la
facultad legislativa en el nivel central del Estado.

Articulo 86. De la delegacion de competencias

En el inciso b) se refuerza con esta prevision el cardc-
ter de reserva competencial, cuando el Estado le delega una
competencia que le correspondia a una entidad a otra con
caracter temporal.

En los casos citados la delegacion podrd ser establecida,
no decidida, en los estatutos o en otra norma del gobierno
autonomo.

Por no corresponder al andlisis realizado, no puede con-
dicionarse el ejercicio de las competencias cualquiera sea la
entidad al cumplimiento de estandares y condiciones que
atentan el principio de igualdad constitucional y desarrollo
equitativo de las autonomias.
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II. Ladelegacion serd establecida por el instrumento juridico que correspondaa la
entidad que ostente la competencia.

I1I. Toda delegacion de competencias se realizara bajo estricto cumplimiento del
proceso de gradualidad definido en este titulo.

Articulo 87. Calculo de costos y recursos para la transferencia y delegacion. | Articulo 87. Calculo de costos y recursos para la

La transferencia o delegacion de las competencias debera estar acompanada del transferencia y delegacion
cdlculo de su costo y de la definicién de recursos econdmicos necesarios para su ejer- Se debe prever que se incluyan normas para el financia-
cicio, los que pueden provenir de fuentes ya asignadas previamente a la sancion de | miento de las autonomias indigena originario campesinas, de
la presente ley a las distintas entidades territoriales receptoras de esta competencia. otra manera mantener esta posicion es vulnerar las normas ac-

tuales de financiamiento para los departamentos y municipios.

Articulo 88. Desarrollo y capacidad institucional para la transferencia y Articulo 88. Desarrollo y capacidad institucional para
delegacion la transferencia y delegacion
. El Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacion definira los indicadores El Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacion
de capacidad institucional para el ejercicio de nuevas competencias por parte no debe definir la gradualidad de reasignacion,
de las entidades territoriales, que podran basarse en los siguientes criterios: transferencia, sino un organismo colegiado llamado
a. Factores demograficos: densidad poblacional, tasa de crecimiento pobla- Consejo Nacional de Autonomias, con participacion
cional, tasa de migracion; de los sujetos autonémicos (gobierno nacional, pre-
b. Factores geograficos: superficie territorial, poblacion urbana y rural, grado fecturas, municipios y autonomias indigena origina-
de fragmentacion territorial y de dispersion poblacional; rio campesinas).

c. Factores economicos: niveles de consumo, actividades econdémicas princi-
pales, desarrollo segtin Necesidades Basicas Insatisfechas;
. Factores sociales: esperanza de vida, tasa de escolaridad;
e. Factores politico-institucionales: instituciones ptblicas y privadas que pue-
dan coadyuvar a la gestion, recursos humanos del sector publico, bienes
fisicos e infraestructura, administracion gubernativa minima;

MATRIZ DE ANALISIS TECNICO POLITICO 243




244

Contenidos del Anteproyecto de Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion — Lanzamiento de la Autonomia Indigena Originario
Campesina Camiri (Agosto 09) / Por ejes tematicos

Observaciones

REGIMEN DE COMPETENCIAS Y MATERIA COMPETENCIAL

f.  Factores étnico-culturales: idioma, presencia homogénea de uno o varios
grupos;
g. Factores fiscal-financieros: ingresos, transferencias, deuda, inversion.
II. El Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacion serd el encargado del
desarrollo técnico de los indicadores de capacidad institucional.

Articulo 89. Transferencia de competencias desde el nivel central del
Estado
III. La transferencia de competencias exclusivas del nivel central del Estado sera
definida por ley del Estado Plurinacional.
IV. La ley incluira las disposiciones de temporalidad y reversibilidad de la transfe-
rencia.

Articulo 89. Transferencia de competencias desde el
nivel central del Estado
Esto es peligroso, porque la tnica via para transferir
competencias exclusivas seguin la CPE es via compartidas y
concurrentes, que entre otras cosas es una delegacion de las
facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva.

Articulo 90. Transferencia de competencias desde una entidad territorial

. Latransferencia o delegacion de una competencia a partir de una entidad terri-
torial se efectuara mediante ley de la respectiva entidad territorial.

II. Laley incluira las disposiciones para su revision, temporalidad y reversibilidad
de la transferencia o delegacion.

I1I. Las entidades territoriales podran pedir al Servicio Estatal de Autonomias y
Descentralizacion cooperacion técnica en los procesos de transferencia de
competencias en los cuales participen, incluyendo en la medicion de capaci-
dades institucionales y en el calculo competencial, base para el traspaso de los
recursos necesarios para su financiamiento.

IV. Toda transferencia o delegacion entre entidades territoriales sera comunicada
al Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacion.

Articulo 90. Transferencia de competencias desde una
entidad territorial

El pardgrafo II es copia fiel del paragrafo II (IV) del Art.
anterior.

El paragrafo III atenta al desarrollo de las autonomias
indigena originario campesinas, cuando no se cumplan esas
condiciones técnicas.
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Articulo 91. Capacitacion y conocimiento intelectual

La transferencia o delegacidon de una competencia incluird las condiciones para

la capacitacion del personal y la transmision del conocimiento intelectual que for-
man parte de su ejercicio.

Articulo 91. Capacitacion y conocimiento intelectual
Esto es demasiada intromision desde la transferencia
y delegacion de competencias, ya que si quieren colaborar
que lo hagan respetando lo que sefiala el estatuto. Esta es
un vision paternalista y centralizado en como lo plantean.

AREAS DE ALCANCE COMPETENCIAL EN EL MARCO CONSTITUCIONAL.

AREAS DE ALCANCE COMPETENCIAL EN EL MARCO
CONSTITUCIONAL

Articulo 92. Areas de alcance competencial

L.

II.

Se definen dreas de alcance competencial en aquellas competencias para las
cuales existe riesgos de conflicto en su interpretacion. Las areas de alcance
competencial especifican las responsabilidades de los distintos niveles de go-
bierno para aquellas competencias mencionadas en los articulos 298 a 304 de
la Constitucién Politica del Estado y referidas en esta seccion.

La legislacion del Estado Plurinacional debera especificar obligatoriamente y
de manera precisa las responsabilidades de los distintos niveles territoriales en
aquellas competencias concurrentes y compartidas, rigiéndose a la asignaciéon
de competencias sefialada en los articulos 298 a 304 de la Constitucién Politica
del Estado y a las areas de alcance competencial de la presente seccion.

Articulo 92. Areas de alcance competencial

Articulo 93. Agricultura, pesca y forestal

L.

Suelos, recursos forestales y bosques (Art. 298, I1, 7; Art. 299, II, 4; Art. 304, 111, 3).
El nivel central del Estado, en el ejercicio de su competencia de politica forestal
y régimen general de suelos, recursos forestales y bosques, no podrd reglamen-
tar ni ejecutar en la conservacion de los mismos.

El nivel central del Estado definira el alcance de la concurrencia en la conserva-

Articulo 93. Agricultura, pesca y forestal

El nivel central del Estado debera definir el alcance a
través de la competencia exclusiva en concreto de la con-
currencia competencias, lo que significa que a las entida-
des territoriales autonomas se les otorga la concurrencia de
acuerdo a lo que establezcan es sus estatutos.
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cion de los suelos, recursos forestales y bosques, salvo en aquellas jurisdicciones
pertenecientes a las autonomias indigena originario campesinas, en las cuales la
conservacion de recursos forestales sera competencia de estas autonomias.
Sanidad e inocuidad agropecuaria. (Art. 298, II, 21; Art. 300, I, 14).

El nivel central del Estado ejercera de manera exclusiva la competencia de sa-
nidad e inocuidad agropecuaria. La prestacion de servicios de sanidad e ino-
cuidad agropecuaria es en todo caso una competencia exclusiva de los departa-
mentos.

Con relacion al paragrafo II, hay como en este caso
muchas competencias exclusivas que se descentralizan de
forma directa, donde tanto el Estado como una entidad co-
rrespondiente ejercen la misma materia de forma exclusiva.
Es legislar concretamente desde cualquiera de los campos,
pero vale la iniciativa, pudiendo delegar la facultad de regla-
mentar y ejecutar esta materia a otras entidades.

De quien ejerce primero la competencia, dependera las
priorizaciones, lo que debe quedar claro es que si lo hace un
departamento, el Estado no podra reglamentar, ni ejecutar
facultades que podran ser delegadas a otras entidades, de-
jandole al Estado la tarea de regular la politica, promoverla
y coadyuvar a su sostenibilidad si fuera el caso de que no hay
los suficientes recursos.

Articulo 94. Justicia y administracion publica

L

I1.

Politica exterior (Art. 298, I, 8; Art. 304, II, 1).

El nivel central del Estado asumira esta competencia como privativa, respetan-
do en todo caso el derecho de las autonomias indigena originario campesinas a
legislar, reglamentar y ejecutar en materia de intercambios internacionales, en
el marco de la politica exterior del Estado.

Régimen electoral (Art. 298, I, 21; Art. 298, II, 1; Art. 299, 1, 1; Art. 304, [, 23).
La Ley del Régimen Electoral sancionada por la Asamblea Legislativa Plurina-

Articulo 94. Justicia y administracion publica
Puede ser por doble via de materia, de forma exclusiva
reflejada en los estatutos o via competencias compartidas.
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cional definird el area de alcance de la competencia electoral para cada uno de
los niveles territoriales, incluyendo las competencias exclusivas de los departa-
mentos, municipios y autonomias indigena originario campesinas.
Expropiaciones (Art. 298, II, 26; Art. 300, I, 25; Art. 302, 1, 22).

La ley del Estado Plurinacional sobre régimen de suelos definird los tipos de
inmueble susceptibles de expropiacidn por parte de los niveles nacional, depar-
tamental y municipal.

IV. Desarrollo humano (Art. 300, I, 2; Art. 302, I, 2).

VL

La planificacién y promocién del desarrollo humano de los departamentos y
municipios se efectuaran exclusivamente en aquellos aspectos relacionados
con sus competencias.

Estadisticas (Art. 298, II, 13; Art. 300, I, 11; Art. 302, I, 9).

El 6rgano encargado de las estadisticas nacionales definira aquellas oficiales
y de relevamiento y reporte obligatorio por parte de las entidades auténomas.
Los departamentos y municipios podran generar estadisticas adicionales a és-
tas, en el marco de sus competencias exclusivas.

Catastro (Art. 298, II, 22; Art. 302, I, 10).

La ley del Estado Plurinacional definird las dreas donde se aplicarad el catastro
urbanoy el rural. En aquellas de catastro urbano, la competencia sera exclusiva
del gobierno municipal correspondiente.

En el paragrafo IV se respeta lo que se sefiale en sus es-
tatutos determinando que esta materia es transversal a las
demads competencias.

En esto se excluye a la autonomia indigena de TCO, de
jurisdiccion municipal, de distrito y de territorio ancestral;
como también a la autonomia indigena originario campesi-
na regional.

Articulo 95. Finanzas

L.

Régimen impositivo (Art. 299, I, 7; Art. 300, [, 22-23; Art. 302, [, 19-20; Art. 304,
[, 12-13).
La ley basica regulacion el marco de creaciéon y modificacion de tasas, patentes,

Articulo 95. Finanzas
En el paragrafo I se esta previendo que esta materia se
compartida.
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contribuciones e impuestos de dominio exclusivo de los gobiernos auténomos,
en concordancia con el articulo 323 de la Constitucion Politica del Estado.

II. Fondos fiduciariosy fondos de inversion (Art. 300, I, 27; Art. 302, I, 24).
Los fondos fiduciarios y los fondos de inversion establecidos tanto por depar-
tamentos y municipios se estableceran en el marco de la politica nacional fiscal
y monetaria.

Articulo 96. Industria y comercio Articulo 96. Industria y comercio

I. Aridosy agregados (Art. 302, I, 41; Art. 304, II, 2). En el paragrafo I el tema de aridos y agregados debe ser
En aquellos municipios que tengan poblacion indigena originario campesina | también materia de competencia de las autonomias indige-
no autéonoma, la legislacién municipal podra establecer las bases para la coor- | na originario campesinas, como se ha pedido en el Dialogo
dinacion de la participacion en aridos y agregados. de Cochabamba, sea de forma exclusiva, compartida o con-

II. Desarrollo productivo (Art. 298, II, 35; Art. 300, I, 31; Art. 304, [, 19). currente, tal como sefiala la CPE.
El ejercicio de la promocion y administracion de servicios de desarrollo producti- Respecto al pardgrafo II esta competencia exclusiva de

vo, en los departamentos autonomos y descentralizados, y el fomento y desarrollo | ambos se sujetara a una politica y lo que definan los propios
de la vocacién productiva, en las autonomias indigena originario campesinas, se | estatutos.
enmarcaran dentro de las politicas generales del nivel central del Estado.

I1I. Infraestructura, incluyendo la productiva (Art. 298, II, 11; Art, 300, 1, 21; Art. En el paragrafo III la autonomia indigena originario
302, I, 21; Art. 302, I, 28; Art. 304, I, 20; Art. 304, III, 7). campesina esta apuntando a esta materia por ambas vias,
Las obras de infraestructura de cada uno de los niveles territoriales estaran re- | aunque la CPE lo ha establecido solo como concurrencia.

lacionadas a sus respectivas competencias, incluyendo las competencias con-
currentes y compartidas definidas por legislacion del Estado Plurinacional.

IV. Turismo (Art. 298, II, 37; Art. 300, I, 20; Art. 302, [, 17; Art. 304, I, 11).
La politica general en turismo es competencia del nivel central del Estado, en
la cual se enmarcaran las politicas de los departamentos, municipios y autono-
mias indigena originario campesinas.

V. Vivienda (Art. 298, 1, 36; Art. 299, 11, 15; Art. 304, I, 16). En el paragrafo V expresa que habiendo politica desde el
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La competencia de vivienda en los departamentos autéonomos y descentraliza-
dos y de las autonomias indigena originario campesinas se enmarcara dentro
de la politica general del nivel central del Estado.

Estado, la materia se desarrollard de forma exclusiva, com-
partida y concurrente por las autonomias.

Articulo 97. Energia y mineria

I. Hidrocarburos (Art. 298, 1, 18; Art. 300, I, 33; Art. 302, I, 43; Art. 304, I1I, 9).
La participaciéon en empresas de industrializacion, distribucion y comerciali-
zacion de hidrocarburos en asociacion con las entidades nacionales del sector,
por parte de departamentos y municipios, estara regulada en la politica general
hidrocarburifera del nivel central del Estado.
La politica general del Estado definird asimismo las condiciones para la consul-
ta previa en la explotacidn de recursos hidrocarburiferos en los territorios de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos. En el proceso de con-
sulta no se podra excluir a los gobiernos de las entidades indigena originario
campesinos involucrados.

II. Fuentes alternativasy renovables de energia (Art. 300, [, 16; Art. 302, 1, 12).
Los proyectos departamentales y municipales de fuentes alternativas y reno-
vables de energia se regiran a la politica general nacional de suelos, recursos
forestales e hidricos.

Articulo 97. Energia y mineria

Si bien habra una politica la competencia es exclusiva,
el problema es que esta deberd ser compatibilizada con la
politica estatal.

Articulo 98. Transportes

I. Carreteras (Art. 298, I1, 9; Art. 300, I, 7).
La ley del Estado Plurinacional definira los casos en los cuales los departamen-
tos planificaran, disefiaran, construiran, conservaran y/o administraran las ca-
rreteras de la Red Fundamental.

II. Aeropuertos, transporte y transito aéreo (Art. 298, I, 14; Art. 298, II, 32; Art.
300, I, 10; Art. 302, [, 8).

Articulo 98. Transportes

La construccién de caminos vecinales de las autonomias
indigena originario campesinas es de forma concurrente y la
administracién competencia exclusiva, donde también hay
que involucrar a los municipios.
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La ley del Estado Plurinacional definira las condiciones para la clasificacion
de los aeropuertos internacionales, interdepartamentales, departamentales y
municipales.

[11. Transporte y puertos fluviales (Art. 298, II, 32; Art. 299, II, 12; Art. 300, I, 9).
La ley del Estado Plurinacional definird que niveles territoriales quedan encar-
gados, de forma concurrente de la administracion de los puertos fluviales.

IV. Lineas férreas y ferrocarriles (Art. 298, II, 10; Art. 300, I, 8-9).

La legislaciéon emitida por la Asamblea Plurinacional del Estado definird los
casos en los cuales los departamentos construirdn y/o mantendran las lineas
férreas y ferrocarriles de la Red Fundamental.

Articulo 99. Agua, sanidad y medio ambiente Articulo 99. Agua, sanidad y medio ambiente

. Riegoy microriego (Art. 299, 11, 10; Art. 302, [, 38; Art. 304, [, 18; Art. 304, II1, 4-5). Es esta ley la que debe definir esta materia de forma ex-
Los sistemas de riego y microriego de los municipios y de las autonomias indi- | clusiva, compartida y concurrente de acuerdo a lo que se-
gena originario campesinas se enmarcaran en el régimen general de recursos | fiala la CPE, que de alguna manera ya lo hace; falta sefialar
hidricos. el alcance, entre quienes se desarrolla la materia, y en que

II. Biodiversidad y medio ambiente (Art. 298, 1, 20; Art. 298, 11, 6; Art. 299, II, 1; sub-dreas estarian con las facultades para su promocion y
Art. 302, I, 5; Art. 304, 11, 3). efectivizacion.
La ley del Estado Plurinacional definird aquellos aspectos privativos y aquellos En la versién anterior habian otras dos materias: fuentes

exclusivos del régimen general de biodiversidad y medio ambiente. El alcance | de agua.y recursos hidricos (Art. 298, II, 5; Art. 304, III, 4).
de la preservacion, conservacion y contribucion a la proteccion del medio am-
biente municipal y de la conservacién de la biodiversidad y medio ambiente
por parte de las autonomias indigena originario campesinas estara definido en
la ley.
[IL. Areas protegidas (Art. 298, II, 19; Art. 302, I, 11; Art. 304, [, 7).

La ley del Estado Plurinacional definira aquellas &reas protegidas de caracter
municipal e indigena originario campesino.
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EJERCICIO COMPETENCIAL

EJERCICIO COMPETENCIAL

Articulo 108. Responsabilidad en el ejercicio de las competencias

Las competencias de las entidades territoriales autdnomas y descentralizadas
se ejercen bajo responsabilidad directa de sus autoridades, debiendo las mis-
mas sujetarse a los sistemas plurinacionales de administracion, programacion,
presupuestos, informacidn y ejecucion.

Articulo 108. Responsabilidad en el ejercicio de las
competencias

Articulo 109. Garantia estatal de prestacion de servicios piblicos basicos a

la ciudadania
En caso de no provision de servicios publicos basicos por parte de las entidades

territoriales auténomas y descentralizadas titulares, el Estado generara en los me-
jores plazos los mecanismos necesarios para garantizar su prestacion.

Articulo 109. Garantia estatal de prestacion de
servicios publicos basicos a la ciudadania

Articulo 110. Garantia estatal del ejercicio de las competencias

L.

II.

La competencia que no sea ejercida por las entidades territoriales autonomas
y descentralizadas, ya sea porque esta competencia no han sido asumida en el
Estatuto o Cartas Orgdnica respectiva, porque no se ha finalizado el proceso
de reasignacion, transferencia o delegacion, o a solicitud expresa del gobierno
titular, sera ejercida por el nivel central del Estado, el cual podra delegar a otra
entidad territorial que garantice el ejercicio de la misma.

Una entidad territorial que comparta una misma jurisdiccion con la entidad
territorial titular de la competencia podra pedir al nivel central del Estado la
delegacion de la competencia no asumida, o rechazar la misma, siguiendo los
procedimientos establecidos por el Servicio Estatal de Autonomias y Descen-
tralizacion.

Articulo 110. Garantia estatal del ejercicio de las
competencias
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I1I. Una vez que la entidad territorial titular decida asumir la competencia de la
cual es titular, se seguiran los procedimientos establecidos por el Servicio Esta-
tal de Autonomias y Descentralizacidn, el cual evaluara si corresponde la rea-
signacion de la misma.

IV. La delegaciéon de competencias debera incluir la seleccion de los indicadores
de seguimiento y desempeiio que reflejen la mejora en el ejercicio de la compe-
tenciay la periodicidad del envio de dicha informacion por parte de la entidad
territorial receptora de la competencia.

Articulo 111. Suspension temporal del ejercicio competencial

I.  El 6rgano ejecutivo plurinacional, mediante Decreto Supremoy por un periodo
no mayor a noventa dias, podra suspender temporalmente el ejercicio de una
0 mas competencias de una entidad territorial autdnoma o descentralizada,
debiendo asumir el ejercicio de las mismas el nivel central del Estado.

II. La suspension podra efectuarse una tnica vez dentro de los trescientos sesenta
dias siguientes a la promulgacién del Decreto Supremo que la determine.

I1I. La suspension temporal tiene como causales el ejercicio de una competencia
que afecte los derechos de la ciudadania, la provision de servicios publicos ba-
sicos, 0 ausencia de este ejercicio, o casos graves de corrupcion que comprome-
tan a la institucionalidad del Estado, previo dictamen del Servicio Estatal de
Autonomias y Descentralizacion.

IV. Una vez suspendido el ejercicio de la competencia y emitido el Decreto Su-
premo, el 6rgano ejecutivo plurinacional debera enviar informe dentro de los
treinta dias siguientes a la Asamblea Legislativa Plurinacional, la que podra
ampliar la suspension hasta un maximo de un afio. El drgano competente po-
dra a su vez suspender las transferencias de recursos destinadas al ejercicio de
la o las competencias.

Articulo 111. Suspension temporal del ejercicio
competencial
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RESOLUCION DE CONFLICTOS COMPETENCIALES RESOLUCION DE CONFLICTOS COMPETENCIALES
Articulo 116. Conflictos de competencias por conciliacion Articulo 116. Conflictos de competencias por
. Los conflictos de asignacidn, reasignacion, transferencia, delegacion o ejercicio conciliacion

de competencias que se susciten entre el nivel central del Estado y las entida-
des territoriales autonomas y descentralizadas, o entre éstas, podrdn resolverse
mediante conciliacion ante el Servicio Estatal de Autonomias y Descentraliza-
cion.

II. Si las partes involucradas aceptan el dictamen del Servicio Estatal de Autono-
mias y Descentralizacion, el convenio de conciliacidn suscrito entre las partes
debera ser refrendado por los 6rganos colegiados de gobierno de las respectivas
entidades territoriales, o por la Asamblea Legislativa Plurinacional si una de las
partes fuese el nivel central del Estado, con valor vinculante y en un plazo no
mayor a treinta dias desde la publicacion del dictamen.

Articulo 117. Conflictos de competencias ante el Tribunal Constitucional Articulo 117. Conflictos de competencias ante el
Plurinacional Tribunal Constitucional Plurinacional
Los conflictos en la asignacion, reasignacion, transferencia, delegacion o ejer-
cicio de competencias que se susciten entre el nivel central del Estado y las enti-
dades territoriales auténomas y descentralizadas, o entre éstas, en los cuales el
Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacion se abstenga o en los cuales
una de las partes no acepte el dictamen del mismo, serdn resueltos ante el Tribunal
Constitucional Plurinacional.
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Matriz de régimen econdmico financiero

EN EL PROCESO DE CONSTRUC,CI(')N DEL ANTEPROYECTO DE LEY
MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION

El aspecto financiero, ha tenido en las versiones preliminares del
ahora anteproyecto de Ley Marco de Autonomia y Descentraliza-
cion, un desarrollo desigual, no solo porque se trataba de versiones
aun preliminares, sino también porque este aspecto ha presentado
para el gobierno, un nivel especifico de conflictividad. El Ministerio
lo expresa claramente cuando haciendo alusion a él explica, por un
lado que el tema atarie a la Ley Marco de Autonomia y Descentra-
lizacion pero al mismo tiempo la trasciende, ya que los contenidos
deberan ademads de estar sujetos a las definiciones hechas con los
ministerios del sector econdmico y de planificacion. Por otro lado,
aun en la version definitiva del anteproyecto, el Ministerio de Au-
tonomias explica que el contenido financiero ha sido elaborado to-
davia a un nivel mas de principios y de aspectos aun muy generales,
en razon del momento en que ese anteproyecto se dio a conocer y
en el que, la correlacion de fuerzas en la Asamblea Legislativa Plu-

rinacional, adn no estaba definida. Por ello se opt6 por unos con-
tenidos no muy agresivos respecto a —por ejemplo- la necesidad de
un nuevo pacto fiscal, en espera a que, en correspondencia con la
conformacion de la Asamblea Legislativa Plurinacional, se definie-
ra si resultaba conveniente incluir en este anteproyecto mayor nivel
de precision, o si por el contrario, resultaba conveniente abordarlo
con detalle a través de otra ley especifica y elaborada desde los mi-
nisterios correspondientes.

Por estas razones, no se presenta aca un andlisis detallado del tema
econdmico y financiero, pero si se recogen los contenidos avanza-
dos en las dos propuestas elaboradas previamente y los que se desa-
rrollan en el anteproyecto presentado el 2 de agosto. Sobre los con-
tenidos de este dltimo, en la tercera parte de esta publicacion, son
desarrollados haciendo una aproximacion al andlisis de sus alcan-
ces en relacion con la Autonomia Indigena Originario Campesina.
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Articulo 147. Presupuestos de las entidades autonomas
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L.

II.
II.

V.

V.

VL

VIL

Los gobiernos autdnomos elaboraran sus presupuestos con base en los principios y objetivos definidos en los Planes de Desarrollo de cada
entidad y sus Programas Operativos Plurianuales en el marco del Plan de Desarrollo Econémico y Social del Estado Plurinacional.

Los presupuestos reflejaran los principios y objetivos definidos en los Planes de Desarrollo de cada entidad.

La formulacion de los presupuestos de las entidades autonomas esta sujeta a las directrices emitidas por el Ministerio de Hacienda o la au-
toridad competente del nivel plurinacional.

La elaboracién y la reformulacion, si corresponde, de los presupuestos de las entidades autonomas es responsabilidad de la maxima autori-
dad ejecutiva de cada uno de los gobiernos.

La aprobacion y evaluacion de los presupuestos de las entidades auténoma es competencia de los concejos departamentales, asambleas
regionales, concejos municipales y de la maxima instancia resolutiva de cada gobierno indigena.

Los gobiernos de las entidades autdnomas deberan presentar sus presupuestos aprobados ante el Ministerio de Hacienda al menos noventa
dias antes de la finalizacion del afio fiscal en el que se inicia el presupuesto.

La ejecucion de los presupuestos de las entidades auténomas estara a cargo de la maxima autoridad ejecutiva de cada uno de los gobiernos. Los
gobiernos autéonomos no podran comprometer ni ejecutar gasto alguno con cargo a recursos no declarados en sus presupuestos aprobados.

VIII. Los gobiernos auténomos tienen la obligacion de presentar la informacién sobre la ejecucion de sus presupuestos al Ministerio de Hacienda

IX.

o al organo correspondiente, segtin plazos establecidos por reglamento.
Los presupuestos de las entidades autonomas son parte del Presupuesto General del Estado Plurinacional.

Articulo 148. Cuentas fiscales

L.

II.

11

Todas las entidades autonomas tienen la obligacion de mantener sus recursos financieros en cuentas fiscales autorizadas por el Ministerio
de Hacienda.

En caso de que las entidades autdnomas no informen sobre la ejecucion de sus presupuestos y el cumplimiento de su programa operativo
plurianual, a instancia del Ministerio de Hacienda en los plazos fijados en la ley especial, la Cdmara de Senadores procedera al congelamien-
to de sus cuentas fiscales.

En caso de denuncia presentada por las organizaciones facultadas a tal efecto, a instancia del Ministerio de Hacienda, la Cdmara de Senado-
res podrd ordenar el congelamiento de la cuenta fiscal de la entidad correspondiente.

Articulo 149. Regulacion del gasto presupuestado

L.

Las asignaciones presupuestarias de gasto aprobadas por las entidades autéonomas constituyen limites méximos de gasto. La asignacion en-
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tre gasto corriente y de inversion y el tratamiento de las modificaciones en las partidas de gasto seran definidas mediante norma especifica.
II. Lasentidades autdnomas definirdn la creacion de una unidad especifica para el manejo de sus recursos y cuentas.

FINANCIAMIENTO

Articulo 119. Clasificacion de ingresos de las entidades autonomas y descentralizadas
Los ingresos fiscales de las entidades autonomas y descentralizadas se clasifican en:
a) Ingresos propios b) Transferencias ¢) Deuda d) Otros ingresos

INGRESOS

Articulo 120. Ingresos propios
Son ingresos propios de las entidades auténomas y descentralizadas los recursos fiscales, tributarios y no tributarios, cuya titularidad les ha
sido establecida, con facultades de administracion y de libre disposicion para el ejercicio de sus atribuciones y competencias

Articulo 121. Ingresos propios de las entidades autonomas departamentales
Son ingresos propios de las entidades auténomas departamentales, los recursos establecidos en el articulo 341 de la Constitucion, en el articulo 155
de la presente ley y otros que sean creados mediante norma especifica

Articulo 122. Ingresos propios de las entidades municipales autonomas
Son ingresos propios de las entidades municipales autonomas los siguientes:
a) Impuestos municipales cedidos por la Asamblea Legislativa Plurinacional en representacion del Estado Plurinacional de acuerdo al articulo 156
de la presente ley; b) Tasas municipales; ¢) Patentes sobre la actividad econémica; d) Contribuciones especiales; ) Regimenes especiales; f) Regalias
y patentes municipales generadas por la explotacion de recursos naturales renovables y no renovables; g) Rendimientos de capital e ingresos prove-
nientes de la venta de bienes y servicios del patrimonio propio; h) Donaciones y legados; i) Otros que sean creados mediante norma especifica.

Articulo 123. Ingresos propios de las entidades autonomas indigenas
Son ingresos propios de las entidades autonomas indigenas los siguientes:
a) Tasas; b) Contribuciones especiales; ¢) Participacion en los beneficios de la explotacion de los recursos naturales en sus territorios a través
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INGRESOS
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de patentes y regalias; d) Rendimientos de capital e ingresos provenientes de la venta de bienes y servicios del patrimonio propio; e) Ingresos
por la explotaciéon y comercializacion de recursos naturales renovables; f) Donaciones y legados; g) Otros que sean creados mediante norma
especifica.

Articulo 124. Ingresos propios de las entidades regionales autonomas
Son ingresos propios de las entidades regionales auténomas los siguientes:
a)Tasas regionales; b) Rendimientos de capital e ingresos provenientes de la venta de bienes y servicios del patrimonio propio; ¢) Donaciones
y legados; d) Otros que sean creados mediante norma especifica.

Articulo 125. Ingresos propios de las mancomunidades
Las mancomunidades podran generar los siguientes ingresos propios:
a) Rendimientos de capital e ingresos provenientes de la venta de bienes y servicios del patrimonio propio; b) Donaciones y legados; c) Asig-
nacion de recursos de las entidades que las conforman; d) Otros que sean creados mediante norma especifica.

Articulo 126. Potestad tributaria en impuestos

La potestad tributaria en impuestos incluye la capacidad para legislar y reglamentar los aspectos relacionados con la determinacién de los
sujetos, hechos, bases imponibles, alicuotas, procedimientos de cobro y recaudo, y es exclusiva en materia de politica fiscal del nivel central del
Estado, es compartida en materia de creacion y/o modificacion de impuestos de dominio exclusivo de los gobiernos auténomos, entre el nivel
central del Estado y las entidades territoriales auténomas.

Articulo 127. Potestad tributaria en tasas, patentes sobre la actividad econémica y contribuciones especiales
Las entidades auténomas tendran potestad normativa para el establecimiento de tasas, patentes sobre la actividad econdmica y contribucio-
nes especiales propias, en el marco de la ley especial sobre Tasas y Contribuciones aprobada por la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Articulo 128. Administracion de tributos

I. Las entidades autonomas tendrén la atribucion de administrar y recaudar los impuestos definidos en la presente ley, ademas de las tasas, pa-
tentes y contribuciones especiales propias.

II. Todos los actos tributarios de las entidades autdnomas estaran basados en lo dispuesto por el Cédigo Tributario.
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Articulo 129. Potestad sobre regalias y patentes generadas por la explotacion de recursos naturales renovables y no renovables

Las potestades legislativa, normativa, administrativa y recaudatoria sobre regalias y patentes generadas por la explotacion de los recursos

naturales renovables y no renovables, y su distribucion entre el Estado Plurinacional, entidades departamentales, municipales e indigenas, estan
establecidas en la Constitucion.

TRANSFERENCIAS

Articulo 130. Transferencias los recursos fiscales

Son transferencias los recursos fiscales que las entidades auténomas y descentralizadas reciben de otras entidades estatales o niveles de gobier-

no. Estas transferencias seran condicionadas en cuanto a su uso y repartidas de acuerdo a factores de distribucidn. Las transferencias que reciban
las entidades auténomas y descentralizadas no podran ser consideradas como parte de sus ingresos propios.

Articulo 131. Principios del régimen de transferencias

a)
b)

<)

d)

El régimen de transferencias del Estado Plurinacional se regira de acuerdo a los siguientes principios:

Ejercicio de competencias.

Se garantizan los recursos econdmicos para cubrir las responsabilidades de gasto asignadas a los distintos gobiernos auténomos.

Equilibrio fiscal.

Se busca compensar los desequilibrios fiscales generados por las diferencias en la capacidad de generacién de ingresos propios entre los dis-
tintos niveles de gobierno y los distintos gobiernos de un mismo nivel.

Equidad social.

Se garantiza a todos los ciudadanos del territorio del Estado, el acceso igualitario a bienes publicos basicos, para asi disminuir los grados de
exclusion de los grupos sociales menos favorecidos. Los bienes ptblicos basicos prioritarios estan orientados con preferencia a los campos de
la educacion, salud, agua y vivienda.

Equidad interterritorial.

Se dard tratamiento a la reduccion de brechas de desarrollo y de oportunidad entre las entidades y se procurara la armonizacion de sus diné-
micas econdmicas y capacidades.

El régimen de transferencias del Estado Plurinacional se regira de acuerdo a principios tales como, el ejercicio de competencias, equilibrio
fiscal, equidad social y equidad inter-territorial.

Articulo 132. Factores de distribucion

L.

Para cada nivel, las transferencias de recursos seran efectuadas
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TRANSFERENCIAS

1. Segun destino especifico: a) Dotacion de items; b) Financiamiento de proyectos de desarrollo; ¢) Otros a ser determinados por la autoridad
competente.
2. Segun las siguientes variables de reparto horizontal: a) Poblacion de cada entidad; b) Inverso de la densidad demografica; c) Pobreza, uti-
lizando los datos de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI); d) Pasivos histdricos; e) Desarrollo econémico.
II. Laentidad estatal competente en materia de estadistica serd el encargado de proveer la informacion necesaria requerida para el calculo y apli-
cacion de estos factores.

Articulo 133. Transferencias de ingresos impositivos

. Los ingresos impositivos del Estado Plurinacional podran ser transferidos hacia uno, varios, o todos los niveles de gobierno, mediante meca-
nismos de coparticipacion u otros de reparto.

II. Una vez definidos los porcentajes correspondientes a cada nivel de gobierno, estas transferencias se efectuardn segin una o varias de las varia-
bles de reparto horizontal definidas en el articulo 152 paragrafo I. numeral 2 de la presente ley.

Articulo 134. Otras transferencias corrientes y de capital

I. El Estado Plurinacional podra efectuar otras transferencias corrientes y de capital hacia uno, varios, o todos los niveles de gobierno.

II. Estas transferencias buscaran el cumplimiento de objetivos especificos, especialmente en los campos de educacion, salud, agua y vivienda, y
se efectuaran segun los factores de distribucion definidos en el articulo 132, pardgrafo I. de la presente ley.

Articulo 135. Cesion de transferencias

En cumplimiento de lo establecido por el articulo 340 paragrafo I de la Constitucion, el traspaso de competencias de un gobierno a otro con-
templara la cesion de la parte de transferencia destinada a su financiamiento, en la medida de las capacidades econdmicas del Estado. En este caso,
el Consejo Plurinacional de Autonomias calculara el costo de la competencia a traspasarse.

Articulo 136. Fondos

. Se establecerdn transferencias complementarias mediante la constituciéon de fondos de desarrollo y de compensacion.

II. Los fondos denominados de desarrollo estaran ligados a objetivos especificos de equidad social y equidad interterritorial. Estas transferencias
estaran destinadas a financiar proyectos presentados por las distintas entidades autonomas y descentralizadas.

I1I. Los fondos denominados de compensacion estaran ligados a objetivos especificos de equidad fiscal. Estas transferencias seran financiadas por
ingresos impositivos.
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CONTROL Y FISCALIZACION

Articulo 150. Control fiscal por la Contraloria General del Estado

I.  El control fiscal es la funcidn publica realizada por las instituciones competentes para la vigilancia de la gestion fiscal y de la administracion
de bienes por parte de las entidades auténomas. Dicho control se ejerce en forma posterior conforme a los sistemas y normativa vigente. El
control fiscal es complementario a los controles administrativo y social instituidos en esta Ley.

II. La Contraloria General del Estado tendra el control fiscal sobre las operaciones de las entidades auténomas.

Articulo 151. Control y fiscalizacion por la Asamblea Legislativa Plurinacional
La Asamblea Legislativa Plurinacional, mediante sus comisiones tendrd amplia facultad de control y fiscalizacion de las entidades auténomas.

Articulo 152. Control y fiscalizacion en las entidades autonomas

I. Lafiscalizacion de las operaciones de las entidades auténomas es competencia de los concejos departamentales, asambleas regionales, conce-
jos municipales y de la mdxima instancia resolutiva de cada gobierno indigena.

II. Lasentidades autdnomas podran conformar unidades, en el marco de las competencias que les han sido atribuidas, para el control interno de
sus operaciones.

Articulo 153. Responsabilidades
Las responsabilidades administrativa, ejecutiva, civil y penal se regiran por lo establecido en la norma correspondiente.

REPARTO FISCAL

Articulo 154. Ingresos impositivos del Estado plurinacional
Son ingresos impositivos del Estado Plurinacional:
a) El Impuesto al Valor Agregado (IVA); b) El Impuesto sobre la Utilidad de las Empresas (IUE); ¢) El Impuesto a las Transacciones (IT); d)
El Impuesto a las Transacciones Financieras (ITF); e) El Impuesto a los Consumos Especificos (ICE); f) El Gravamen Aduanero (GA); g) El
Impuesto a las Salidas Aéreas al Exterior (ISAE); h) La Alicuota adicional minera; i) El Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados
(IEHD); j) El Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH).

Articulo 155. Ingresos impositivos cedidos a las entidades departamentales
Son ingresos impositivos cedidos a las entidades departamentales autdnomas y descentralizadas:
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REPARTO FISCAL

a) El Régimen Complementario al IVA (RC-IVA); b) El Impuesto a la Transmision Gratuita de Bienes (TGB).

Articulo 156. Ingresos impositivos propios de las entidades municipales
Son ingresos impositivos propios de las entidades municipales auténomas:
a) El Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores (IPBVA); b) El Impuesto Municipal a las Transferencias (IMT);
c) El Régimen Tributario Simplificado, Sistema Tributario Integrado y Régimen Agrario Unificado.

Articulo 157. Transferencia de recursos
La ley de transferencia de fuentes de financiamiento establecera la distribucion de los recursos, tomando en cuenta los siguientes criterios:
a) Numero de habitantes de la jurisdiccién; b) Indice de Desarrollo Humano; c) Pobreza (NBI); d) Inverso de la densidad demografica; e) Pa-
sivo historico; ) Desarrollo econdmico.
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Articulo 54. Principios fiscales

Los principios rectores de la politica de financiamiento de las entidades territoriales autonoma y descentralizada son:

a) Capacidad economica. Cada contribuyente debe aportar de acuerdo a su capacidad econdmica.

b) Igualdad. Toda persona natural o juridica es igual ante la ley y ante el tratamiento fiscal.

¢) Progresividad. A mayor capacidad econdmica del contribuyente, mayor debe ser su contribucion al sostenimiento de la funcion del Estado.

d) Proporcionalidad. El tributo o deber fiscal debe ser proporcional con relacién a los ingresos del contribuyente.

e) Transparencia. La formulacién de las normas fiscales y los instrumentos para hacer eficaz la obligacién tributaria deben caracterizarse
por su claridad y precision, tanto en lo relativo en los derechos y deberes de los contribuyentes como en lo referente a las administraciones
tributarias.

f) Universalidad. Todas las personas naturales y juridicas con capacidad econdmica deben contribuir al financiamiento del Estado Plurina-
cional y de las entidades territoriales auténomas y descentralizadas.

g) Control. Las administraciones tributarias y los organismos asignados deben ejercer en forma eficiente y permanente el seguimiento, con-
trol, fiscalizacién de las obligaciones fiscales y tributarias de los contribuyentes.

h) Sencillez administrativa. El contribuyente debe gozar de todas las facilidades posibles para cumplir con sus obligaciones fiscales de la
manera mas clara y eficiente posible.

i) Gradualidad. La asuncién de competencias en materia fiscal por parte de las entidades territoriales autonomas y descentralizadas debera
efectuarse de acuerdo al desarrollo de capacidades en el tiempo.

j) Autonomia financiera. El régimen de hacienda publica de las entidades territoriales autdnomas y descentralizadas procurara que éstas
cuenten con la capacidad para generar sus recursos y utilizarlos de acuerdo a la decisién de sus ciudadanos.

k) Provision de recursos econdmicos. Las normas legales que rigen el funcionamiento de las entidades territoriales autéonomas y descen-
tralizadas contemplaran la existencia de fuentes de ingresos para atender las competencias previstas por ellas.

1) Sostenibilidad fiscal-financiera. Las entidades territoriales auténomas y descentralizadas no asumirdn compromisos financieros por
encima de su capacidad de solventarlos en el presente y en el futuro.

m) Correspondencia fiscal. El nivel de gasto necesario para atender las competencias asignadas serd proporcional al potencial de las fuentes
de ingreso que le fueran conferidas.

n) Rendicion de cuentas. Los gobiernos auténomos y administraciones descentralizadas tienen la obligacion de dar cuenta, a los ciuda-
danosy a los 6rganos que forman parte del sistema nacional de administracion y control gubernamental, sobre la generacion y uso de los
recursos que les han sido conferidos.

o) Territorialidad. Los gobiernos auténomos y administraciones descentralizadas no pueden aplicar tributos sobre objetos o hechos que se
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encuentran fuera de su jurisdiccion territorial, salvo las rentas generadas por sus ciudadanos o empresas en el exterior del pais.

p) Libre circulacion de los factores de produccion. Los gobiernos auténomos y administraciones descentralizadas no podran crear im-
puestos que obstaculicen la libre circulacion y el establecimiento de personas, bienes, actividades o servicios dentro de su jurisdiccion
territorial.

q) No discriminacion. Los regimenes tributarios de los gobiernos autonomos y administraciones descentralizadas no podrdn crear impues-
tos que generen privilegios para sus residentes discriminando a los que no lo son.

r) Respetoaacuerdos internacionales. Los regimenes tributarios de cada entidad deben respetar los acuerdos suscritos por el pais con sus
pares extranjeros en esta materia.

Articulo 55. Niveles de gobierno
Son niveles de gobierno, a efectos de la politica fiscal del régimen de autonomia y descentralizacion, los sefialados en el articulo 340 de la
Constitucion Politica del Estado, y sin que esto suponga otorgar jerarquia alguna.

Articulo 56. Clasificacion de ingresos de las entidades territoriales autonomas y descentralizadas
Los ingresos fiscales de las entidades territoriales autonomas y descentralizadas se clasifican en:
a) Ingresos propios; b) Transferencias; ¢) Deuda; d) Otros ingresos.

INGRESOS PROPIOS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS Y DESCENTRALIZADAS

Articulo 57. Ingresos propios
Son ingresos propios de las entidades territoriales autonomas y descentralizadas los recursos fiscales, tributarios y no tributarios, cuya titula-
ridad les ha sido establecida, con facultades de administracion y de libre disposicion para el ejercicio de sus atribuciones y competencias.

Articulo 58. Ingresos propios de las entidades departamentales autonomas y descentralizadas
Son ingresos propios de las entidades departamentales autonomas y descentralizadas los siguientes:

a) Los recursos departamentales mencionados en el articulo 341 de la Constitucion Politica del Estado:
1. Las regalias departamentales creadas por ley; 2. Las patentes departamentales sobre los recursos naturales; 3. Los ingresos provenientes de
la venta de bienes, servicios y enajenacion de activos; 4. Los legados, donaciones y otros ingresos similares;

b) Losimpuestos de dominio exclusivo de acuerdo al numeral 22, paragrafo [, articulo 300, en concordancia con el numeral 7, paragrafo [, articulo
299, y los paragrafos Il y IV, articulo 323 de la Constitucion Politica del Estado;
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c) Las tasasy contribuciones especiales de acuerdo al numeral 23, paragrafo I, articulo 300 de la Constitucion Politica del Estado;
d) Otros que sean creados mediante norma especifica.

Articulo 59. Ingresos propios de las entidades municipales auténomas
Son ingresos propios de las entidades municipales autonomas los siguientes:

a) Losimpuestos de dominio exclusivo de acuerdo al numeral 19, paragrafo I, articulo 302, en concordancia con el numeral 7, paragrafo [, articulo
299, y los paragrafos I y IV, articulo 323 de la Constitucion Politica del Estado; b) Las tasas, patentes a la actividad econémica y contribuciones
especiales de acuerdo al numeral 20, pardgrafo I, articulo 302 de la Constitucion Politica del Estado; c) Las participaciones en las regalias de
su departamento por explotacion de recursos naturales; d) Los ingresos provenientes de la venta de bienes, servicios y enajenacion de activos;
e) Legados, donaciones y otros ingresos similares; f) Otros que sean creados mediante norma especifica.

Articulo 60. Ingresos propios de las entidades autonomas indigena originario campesinas
Son ingresos propios de las entidades autonomas indigena originario campesinas los siguientes:
a) Las tasas, patentes y contribuciones especiales de acuerdo al numeral 12, pardgrafo I, articulo 304 de la Constitucion Politica del Estado;
b) Las participaciones en las regalias de su departamento por explotacion de recursos naturales; ¢) Los ingresos provenientes de la venta de
bienes, servicios y enajenacion de activos; d) Legados, donaciones y otros ingresos similares; e) Otros que sean creados mediante norma.

Articulo 61. Ingresos propios de las entidades regionales autonomas
Son ingresos propios de las entidades regionales auténomas los recursos que les sean asignados de acuerdo al articulo 305 de la Constitucion
Politica del Estado.

Articulo 62. Potestad tributaria en impuestos.

En el marco del dominio tributario de cada gobierno auténomo y administracion descentralizada, la potestad tributaria en impuestos incluye
la capacidad para legislar y reglamentar los aspectos relacionados con la determinacion de los sujetos, hechos, bases imponibles, alicuotas, pro-
cedimientos de cobro y recaudo, dentro de los limites fijados por la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 63. Administracién de tributos
I. Lasentidades territoriales autonomas y descentralizadas tendran la atribucién de administrar y recaudar los impuestos de su dominio exclu-
sivo, ademas de las tasas, patentes y contribuciones especiales propias.
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INGRESOS PROPIOS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS Y DESCENTRALIZADAS

II. Todos los actos tributarios de las entidades territoriales auténomas y descentralizadas estaran basados en lo dispuesto por el Cédigo Tributario.

Articulo 64. Potestad sobre regalias y patentes generadas por la explotacion de recursos naturales renovables y no renovables

Las potestades legislativa y normativa sobre regalias y patentes generadas por la explotacion de los recursos naturales renovables y no renova-
bles, y su distribucion entre el nivel central del Estado, entidades departamentales, municipales e indigena originario campesinas, son exclusivas
del nivel central del Estado.

REGIMEN DE TRANSFERENCIAS

266

Articulo 65. Transferencias de los recursos fiscales

Son transferencias los recursos fiscales que las entidades territoriales autonomas y descentralizadas reciben de otras entidades estatales o
niveles de gobierno, con el objeto de eliminar los desequilibrios fiscales entre obligaciones de gasto y disponibilidad de ingresos.

Estas transferencias seran condicionadas en cuanto a su uso y repartidas de acuerdo a politicas de distribucién equitativa de la riqueza y de los
recursos economicos del pais. Las transferencias que reciban las entidades territoriales autonomasy descentralizadas no podran ser consideradas
como parte de sus ingresos propios.

Articulo 66. Principios del régimen de transferencias
El régimen de transferencias del Estado Plurinacional se regira de acuerdo a los siguientes principios:

a) Ejercicio de competencias. Se garantizan los recursos econémicos para cubrir los desequilibrios fiscales de los distintos gobiernos autono-
mos y administraciones descentralizadas.

b) Equilibrio fiscal. Se busca compensar las diferencias en la capacidad de generacion de ingresos propios entre los distintos niveles de gobierno
y los distintos gobiernos y administraciones de un mismo nivel.

¢) Equidad social. Se orienta al acceso igualitario a bienes publicos basicos a todos los ciudadanos del territorio del Estado, para asi disminuir
la exclusién de los grupos sociales menos favorecidos. Estos bienes publicos basicos prioritarios corresponden a los sectores de la educacion,
salud, agua, alimentacidn, vivienda y desarrollo productivo.

d) Equidad interterritorial. Se dard prioridad a la reduccion de brechas de desarrollo y de oportunidad entre las entidades y se procurara la
armonizacion de sus dindmicas economicas y capacidades.
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REGIMEN DE TRANSFERENCIAS

Articulo 67. Transferencias hacia las entidades territoriales autonomas y descentralizadas
Las entidades territoriales autonomas y descentralizadas podran recibir:

a) Un porcentaje de participacion de los impuestos nacionales;

b) La participacion en recursos provenientes de impuestos a los Hidrocarburos segin los porcentajes previstos en la Ley;

¢) Las transferencias del Tesoro General de la Nacién destinadas a cubrir el gasto en servicios personales de salud, educacion y asistencia social,
incluyendo los recursos del Programa Ampliando de alivio a la Deuda;

d) Las transferencias extraordinarias no excederan del uno por ciento del total de egresos autorizados por el Presupuesto General, en los casos
establecidos en el paragrafo I, articulo 339 de la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 68. Transferencias ligadas al traspaso o delegacion de competencias

En cumplimiento de lo establecido por el articulo 305 de la Constitucién Politica del Estado, el traspaso o delegacion de competencias del nivel
central del Estado a una entidad territorial auténoma o descentralizada, o entre éstas, contemplara la transferencia de recursos destinada a su financia-
miento, en la medida de las capacidades econdmicas del Estado. Para ello se procederd a calcular el costo de la competencia a traspasarse o delegarse.

Articulo 69. Otras transferencias corrientes y de capital

. El nivel central del Estado podrd efectuar otras transferencias corrientes y de capital hacia las entidades territoriales autonomas o descentra-
lizadas de acuerdo a factores de reparto a ser definidos. Estas transferencias complementarias podran efectuarse mediante la constitucion de
fondos de compensacion o de desarrollo.

II. Los fondos denominados de compensacidn estaran ligados a objetivos especificos de equilibrio fiscal.

I1I. Los fondos denominados de desarrollo estaran ligados a objetivos especificos de equidad social y equidad interterritorial.

REPARTO FISCAL

Articulo 70. Dominios tributarios
. Son ingresos impositivos del Estado Plurinacional:
a) ElImpuesto al Valor Agregado (IVA); El Impuesto sobre la Utilidad de las Empresas (IUE); El Impuesto a las Transacciones (IT); El Impues-
to a las Transacciones Financieras (ITF); El Impuesto a los Consumos Especificos (ICE); El Gravamen Aduanero (GA); El Impuesto a las
Salidas Aéreas al Exterior (ISAE); La Alicuota Adicional Minera al IUE (AA-IUE);
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b) El Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus Derivados (IEHD);
¢) El Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH).
II. Son de dominio departamental los siguientes impuestos:
a) El Régimen Complementario al IVA (RC-IVA);
b) El Impuesto a la Transmision Gratuita de Bienes (TGB).
I1I. Son de dominio municipal los siguientes impuestos:
a) ElImpuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores (IPBVA);
b) El Impuesto Municipal a las Transferencias (IMT).

Articulo 71. Transferencias por participacion de los impuestos nacionales

. Delarecaudacion en efectivo de los ingresos impositivos definidos en el inciso a) del articulo precedente, el 20% serd destinado a las entidades
municipales auténomas y el 5% a las Universidades Publicas. El 20% destinado a las entidades municipales autonomas se distribuira entre los
municipios en funcion a criterios de poblacion.

II. De larecaudacion efectiva de los ingresos impositivos definidos en el inciso b) del articulo precedente, el 25% serd destinado a las entidades de-
partamentales autonomas y descentralizadas. Este ingreso se distribuira entre los departamentos en funcién a criterios de territorio y poblacion.

I11. El reparto de los ingresos impositivos definidos en el inciso ¢) del articulo precedente, descontados de las transferencias establecidas en la pre-
sente ley, sera definido en funcion a los objetivos establecidos para el funcionamiento de los fondos de compensacion y desarrollo, de acuerdo
a lo definido en el articulo 353 de la Constitucién Politica del Estado.

DEUDA DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS Y DESCENTRALIZADAS

Articulo 72. Deuda de las entidades territoriales autonomas y descentralizadas

Es deuda de las entidades territoriales autdnomas y descentralizadas todo crédito o empréstito directo, indirecto y contingente de corto, media-
noy largo plazo que estas entidades pueden adquirir, ya sea con el sector privado o publico, con agentes o instituciones nacionales o extranjeras,
incluyéndose la emision de deuda en los mercados de valores y los gastos devengados no pagados a fines de cada gestién.
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DEUDA DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS Y DESCENTRALIZADAS

Articulo 73. Deuda publica externa
La deuda externa de las entidades territoriales autonomas y descentralizadas que no cumpla los requisitos y procedimientos no sera conside-
rada como deuda publica, ni sera garantizada por el Tesoro General del Estado.

Articulo 74. Contratacion de deuda

I. La contratacion de deuda por las entidades territoriales auténomas y descentralizadas debera regirse a lo establecido en el numeral 10, para-
grafo 1, articulo 158 y el articulo 322 de la Constitucion Politica del Estado.

II. Ladeuda contratada por las entidades territoriales autonomas y descentralizadas, con excepcion de los gastos devengados no pagados, se des-
tinard exclusivamente a proyectos de inversion en las competencias atribuidas en la Constitucion Politica del Estado y esta ley.

I11. El nivel central del Estado y las entidades territoriales autonomas y descentralizadas podran contratar deuda conjuntamente en casos de in-
version concurrente.

IV. Es requisito indispensable para la contratacion de deuda el registro de dicho endeudamiento ante la entidad estatal competente.

V. La Ley Responsabilidad Fiscal fijara los limites, requisitos y procedimientos necesarios para que las entidades territoriales autonomas y des-
centralizadas puedan acceder a la contratacién de deuda.

Articulo 75. Modificacion de deuda

I. Toda modificacion en los términos de la deuda de las entidades territoriales autonoma y descentralizada que sea efectuada por sus respectivos
gobiernos o administraciones, serd notificada a la entidad estatal competente.

II. Toda modificacién en los términos de la deuda de las entidades territoriales autonomas y descentralizadas que sea efectuada por el gobierno pluri-
nacional, ya sea condonacion, perddn, renegociacion u otros, serd notificada a la respectiva entidad. En el caso de condonacion de la deuda de las
entidades territoriales autonomas y descentralizadas, ésta beneficiara a la entidad sujeta del crédito o empréstito.

I11. El gobierno plurinacional, a través de sus entidades financieras, podra gestionar la concesion de créditos externos en beneficio de las entida-
des territoriales autdnomas y descentralizadas. Estos créditos deberan ser previamente acordados por los gobiernos y administraciones de las
entidades respectivas.

Articulo 76. Incumplimiento de pago
La obligacion de pago de la deuda de las entidades territoriales auténomas y descentralizadas es inicamente obligacion de la entidad endeu-
dada, no asi del gobierno plurinacional o de otros niveles de gobierno.
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DEUDA DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS Y DESCENTRALIZADAS

Articulo 77. Readecuacion por mora en el pago de la deuda

Toda deuda de las entidades territoriales autonomas y descentralizadas que supere los limites establecidos, o que entre en mora, debera ser
readecuada en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas esta facultado a
debitar autométicamente las cuentas de las entidades que incumplan con los plazos y condiciones de pago establecidas.

Articulo 78. Créditos del sistema financiero nacional
La Autoridad de Supervision del Sistema Financiero establecera las sanciones aplicables a las instituciones financieras que otorguen créditos
en contravencion a lo establecido en la presente ley.

Articulo 79. Notas de crédito fiscal y préstamos

I. Se prohibe la emision de notas de crédito fiscal por parte de las entidades territoriales autdnomas y descentralizadas.

II. Los préstamos a personas publicas y privadas por parte de las entidades territoriales autonomas y descentralizadas deberan efectuarse exclu-
sivamente a través de instituciones financieras de caracter ptblico o semipublico. Estas instituciones deberan estar reguladas por la Autoridad
de Supervisién del Sistema Financiero.

PLANIFICACION Y PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS Y DESCENTRALIZADAS

Articulo 80. Presupuestos de las entidades territoriales autonomas y descentralizadas

[.  Los gobiernos auténomos y administraciones descentralizadas elaboraran sus presupuestos en base a mecanismos de planificacién técnica
y democracia participativa, y de los principios y objetivos definidos en los Planes de Desarrollo de cada entidad territorial, sus Programas
Anuales de Desarrollo, en el marco del Plan de Desarrollo Econémico y Social del Estado Plurinacional.

I[I. Laformulacién de los presupuestos de las entidades territoriales autonoma y descentralizada esta sujeta a las directrices emitidas por el Mi-
nisterio de Planificacion del Desarrollo y el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

III. Los gobiernos de las entidades territoriales auténomas y descentralizadas deberan presentar sus presupuestos aprobados ante el Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas al menos noventa dias antes de la finalizacion del afio fiscal en el que se inicia el presupuesto, en el marco
de la norma general del Sistema de Planificacion Integral del Estado Plurinacional.

IV. Laejecucion de los presupuestos de las entidades territoriales auténomay descentralizada estara a cargo de la mdxima autoridad ejecutiva de
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PLANIFICACION Y PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS Y DESCENTRALIZADAS

cada uno de los gobiernos. Los gobiernos auténomos y administraciones descentralizadas no podran comprometer ni ejecutar gasto alguno
con cargo a recursos no incluidos en sus presupuestos aprobados.

V.  El gasto correspondiente al pago de capital de la deuda publica de las entidades territoriales auténomas y descentralizadas no serd conside-
rado como gasto corriente.

VI. Los gobiernos autdnomos y administraciones descentralizadas tienen la obligacién de presentar la informacién sobre la ejecucion de sus pla-
nes anuales de desarrollo y presupuestos al Ministerio de Planificacion del Desarrollo, Ministerio de Autonomias, y Ministerio de Economia
y Finanzas Publicas, segtin plazos establecidos por reglamento y la norma del Sistema de Planificacion Integral del Estado.

VII. Los presupuestos de las entidades territoriales autonomas y descentralizadas son parte del Presupuesto General del Estado Plurinacional.

Articulo 81. Cuentas fiscales

. Todas las entidades territoriales autonomas y descentralizadas tienen la obligacion de mantener sus recursos financieros en cuentas fiscales au-
torizadas por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

II. En casode que las entidades territoriales autéonomas y descentralizadas no informen sobre la ejecucion de sus presupuestos y el cumplimiento
de su programa operativo plurianual, a instancia del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y en los plazos fijados por norma legal, la
Céamara de Representantes Departamentales procedera al congelamiento de sus cuentas fiscales.

I1I. En caso de denuncia probada presentada por las organizaciones facultadas a tal efecto, a instancia del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, la Cdmara de Representantes Departamentales podra ordenar el congelamiento de la cuenta fiscal de la entidad correspondiente.

Articulo 82. Limites del gasto presupuestado

Las asignaciones presupuestarias de gasto aprobadas por las entidades territoriales autonomas y descentralizadas constituyen limites maxi-
mos de gasto. La asignacion entre gasto corriente y de inversion y el tratamiento de las modificaciones en las partidas de gasto seran definidas
mediante norma especifica.

CONTROL Y FISCALIZACION

Articulo 83. Control fiscal por la Contraloria General del Estado
La Contraloria General del Estado ejerce el control fiscal sobre las operaciones de las entidades territoriales auténomas y descentralizadas. El con-
trol fiscal es complementario al control administrativo y al control social al que se refiere los articulos 241y 242 de la Constitucion Politica del Estado.
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CONTROL Y FISCALIZACION

Articulo 84. Control y fiscalizacion por la Asamblea Legislativa Plurinacional
La Asamblea Legislativa Plurinacional controla y fiscaliza las entidades territoriales autéonomas y descentralizadas, de acuerdo al numeral 17,
pardagrafo I, articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 85. Control y fiscalizacion en las entidades territoriales autonomas y descentralizadas
Las entidades territoriales autdnomas y descentralizadas se dotardn de unidades o instancias especializadas para efectuar el control interno y
fiscalizacion de sus operaciones.

Articulo 86. Responsabilidades
Las responsabilidades administrativa, ejecutiva, civil y penal se regiran por lo establecido en la norma correspondiente.
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COSTO Y FINANCIAMIENTO COMPETENCIAL

CALCULO DEL COSTO DE LAS COMPETENCIAS

Articulo 100. Bases para el calculo del costo de las competencias

I. El costo de una competencia es independiente del costo administrativo minimo autonémico y se compone del costo del ejercicio competencial
y del costo de inversion competencial.

II. Se procedera al célculo del costo de todas las competencias asignadas por la Constitucion Politica del Estado, teniendo en consideracion las
areas de alcance competencial definidas por la presente ley y las leyes basicas y sectoriales correspondientes.

I1I. En el caso de las competencias ya ejercidas con anterioridad a la promulgacion de la presente ley, el calculo del costo de las competencias se
efectuard en un plazo maximo de cinco afios a partir de esta promulgacion.

IV. Para las competencias a ser asumidas desde el momento de la promulgacion de esta ley, el calculo del costo de una competencia se efectuara
de manera previa al ejercicio de las mismas.

V. El Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacién queda encargado del calculo del costo administrativo minimo autonémico, del costo
del ejercicio competencial y del costo de inversion competencial, utilizando en todos los casos datos de costo por gestion. Las instituciones del
Estado, las entidades territoriales descentralizadas y autonomas y toda otra entidad o servicio publico estan en la obligacion de presentar la
informacion que el Servicio requiera para el calculo de los costos mencionados.

Articulo 101. Costo administrativo minimo autonémico

I. El Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacion, mediante procedimiento a ser definido, procedera a calcular el costo administrativo
minimo para todos los gobiernos autonomos y administraciones descentralizadas.

II. Para los gobiernos regionales y aquellos de los gobiernos de las autonomias indigena originario campesinas que no provengan de base territo-
rial municipal, se calculard el costo administrativo de las administraciones de manera previa a la definicion de la fuente para su financiamiento.

Articulo 102. Costo del ejercicio competencial
El Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacion definira el procedimiento a ser utilizado para el calculo del costo del ejercicio de cada
una de las competencias, que incluira los siguientes aspectos:
. Seincluirdn los costos directos e indirectos de personal y de los bienes ligados al ejercicio de la competencia.
II. Paraaquellas competencias que incluyan provision de servicios, se restaran del costo total de la competencia, las tasas, patentes o contribucio-
nes que estén ligadas a la provision de estos servicios, en el caso que esto corresponda.
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CALCULO DEL COSTO DE LAS COMPETENCIAS

Articulo 103. Costo de inversion competencial
El Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacion definird el mecanismo a ser utilizado para el calculo del costo de inversion de cada una
de las competencias, que incluird el gasto en inversion publica ejecutado ligado a la competencia.

Articulo 104. Agregacion de costos competenciales

El Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacién definird el procedimiento para el calculo del costo de las competencias:
a. En las cuales sea necesario agregar los costos provenientes de varias entidades territoriales de un mismo nivel de gobierno;
b. En las cuales sea necesario desagregar los costos entre varias entidades territoriales de un mismo nivel de gobierno.

FINANCIAMIENTO DE LAS COMPETENCIAS
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Articulo 105. Financiamiento competencial transitorio
El Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacion definira el procedimiento a ser utilizado para el cdlculo del costo y financiamiento de las

competencias para un periodo transitorio de cinco afios a partir de la promulgacién de la presente ley, que incluird los siguientes aspectos para las

entidades territoriales municipales y departamentales, y las autonomias indigena originario campesinas que provienen de municipios:

I. Seagregan sus ingresos propios y transferencias recibidas para la tlltima gestion disponible, excluyendo créditos o empréstitos asumidos.

II. Se agregan los costos administrativos minimos autonomicos y los costos competenciales de aquellas competencias ejercidas efectivamente o
ya asumidas para su ejercicio inminente y para las cuales existe el calculo del costo competencial.

I1I. Cuando el agregado del paragrafo II supere al agregado del paragrafo I, se compensara a la entidad territorial correspondiente con transferen-
cias extraordinarias y no permanentes provenientes de fondos de compensacion creados para tal efecto.

Articulo 106. Financiamiento competencial de autonomias regionales y autonomias indigena originario campesinas que no
provienen de municipios
I. El Estado establecera la fuente de los recursos fiscales necesarios para el funcionamiento de las autonomias regionales y autonomias indigena
originario campesinas que no provienen de municipios desde el momento de la posesion de las autoridades correspondientes, recursos denomi-
nados como el costo administrativo minimo autonémico.
II. La provisiéon anual de los recursos necesarios para el financiamiento del costo administrativo minimo autondmico se hara en base al costo
inicial calculado, ajustado a criterios de esfuerzo fiscal, inflacién y crecimiento econémico nacional.
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II.

FINANCIAMIENTO DE LAS COMPETENCIAS

El financiamiento de las competencias vendra acompaiiado con el traspaso de la competencia correspondiente.

Articulo 107. Financiamiento competencial definitivo

L.

II.

L.

Al finalizar el periodo de financiamiento competencial transitorio de cinco afios, se procedera a una reforma del reparto fiscal estatal, equili-

brando los ingresos propios de las entidades territoriales auténomas con relacion a las transferencias recibidas.

En todo caso, el nuevo reparto fiscal ya no incluird las transferencias extraordinarias y no permanentes que pudiesen existir en el periodo tran-
sitorio de financiamiento competencial.

En el calculo de las transferencias recibidas, se incluird factores de compensacion al esfuerzo fiscal, para no penalizar a aquellas entidades
territoriales que tengan programas de promocion en la captacién de recursos propios.

REGIMEN ECONOMICO FINANCIERO

Articulo 118. Principios fiscales

a)
b)
<)
d)

e)

f)

Los principios rectores de la politica de financiamiento de las entidades territoriales auténomas y descentralizadas son:

Capacidad econémica o Capacidad contributiva. Entendida la capacidad Econémica como la existencia de recursos y la posesion de me-
dios econdmicos, y la Capacidad Contributiva como la aptitud para tributar, respaldada por la disponibilidad de recursos.

Igualdad. Toda persona natural o juridica es igual al momento de contribuir al sostenimiento del Estado Plurinacional, por lo cual recibira el
mismo trato impositivo.

Progresividad. La carga tributaria debe ser repartida en funcion a la capacidad de pago de los contribuyentes. Cuanto mayor sea esta capaci-
dad de pago, mayor sera la contribucion al financiamiento del Estado Plurinacional.

Proporcionalidad. La carga tributaria debe fijarse en proporcion a los indices de capacidad de pago, de forma que la imposicién resulte igual-
mente onerosa en términos relativos a cada contribuyente.

Transparencia. La formulacién de las normas fiscales y los procedimientos operativos para hacer eficaz la obligacion tributaria deben carac-
terizarse por su claridad y precisién, tanto en lo relativo a los derechos y deberes de los contribuyentes como en lo referente a las administra-
ciones tributarias.

Universalidad. Todas las personas naturales y juridicas con capacidad contributiva deben aportar al financiamiento del Estado Plurinacional
y de las entidades territoriales auténomas y descentralizadas, sin poderse excluir ninguna.
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g) Control. Las administraciones tributarias y los organismos asignados deben ejercer en forma eficiente y permanente el seguimiento, control
y fiscalizacién de las obligaciones fiscales y tributarias de los contribuyentes.

i) Gradualidad. La asuncién de competencias en materia fiscal por parte de las entidades territoriales autdnomas y descentralizadas debera
efectuarse de acuerdo al desarrollo de capacidades institucionales en el tiempo.

j) Autonomia financiera. El régimen de hacienda publica de las entidades territoriales autonomas y descentralizadas procurard que éstas cuen-
ten con la capacidad para generar recursos sostenibles en el tiempo y utilizarlos de acuerdo a la decision de sus ciudadanos.

k) Provision de recursos economicos - suficiencia. Las normas legales que rigen el funcionamiento de las entidades territoriales auténomas
y descentralizadas contemplaran la existencia de fuentes de ingresos suficientes para poder atender las competencias asumidas por ellas.

1) Sostenibilidad fiscal-financiera. Las entidades territoriales auténomas y descentralizadas no asumirdn compromisos financieros por enci-
ma de su capacidad de sostenerlos en el presente y en el futuro.

m) Correspondencia fiscal. El nivel de gasto necesario para atender las competencias asignadas sera proporcional al potencial de las fuentes de
ingreso que le fueran conferidas.

n) Rendicion de cuentas. Los gobiernos auténomos y administraciones descentralizadas tienen la obligacidn de dar cuenta, a los ciudadanos y
a los drganos que forman parte del sistema plurinacional de administracion y control gubernamental, sobre la generacion y uso de los recursos
economicos que les han sido conferidos.

o) Territorialidad. Los gobiernos autonomos y administraciones descentralizadas no pueden aplicar tributos sobre hechos imponibles que se
encuentran fuera de su jurisdiccion territorial, salvo sobre las rentas generadas por sus ciudadanos o empresas en el exterior del pais.

p) Libre circulacién de los factores de produccion. Los gobiernos autéonomos y administraciones descentralizadas no podran crear tributos
que obstaculicen la libre circulacion y el establecimiento de personas, bienes, actividades o servicios dentro de su jurisdiccion territorial.

q) No discriminacion. Los regimenes tributarios de los gobiernos auténomos y administraciones descentralizadas no podrdn crear tributos que
generen privilegios para sus residentes discriminando a los que no lo son. La no discriminacién se aplica también por razén de sexo, género,
religidn, idioma, condicién econémica, social, origen, opinion, discapacidad o de cualquier otra indole.

r) Respeto a acuerdos internacionales. Los regimenes tributarios de cada entidad territorial debe respetar los acuerdos y convenios suscritos
por el pais con sus pares extranjeros en materia fiscal.

Articulo 119. Potestad tributaria del nivel central del Estado y de las entidades territoriales auténomas
I. Enel marco de lajurisdiccidn tributaria del nivel central del Estadoy de las entidades territoriales autdnomas, la potestad tributaria en la crea-
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cion de tributos incluye la facultad para legislar y reglamentar los aspectos relacionados con la determinacion de los sujetos pasivos, hechos
y bases imponibles, alicuotas, procedimientos de cobro y recaudo. II. La clasificacion y definicién de los tributos de caracter nacional, depar-
tamental y municipal sera efectuada mediante ley del Estado Plurinacional. III. Los tributos de dominio tributario nacional serdn aprobados,
modificados o eliminados por la Asamblea Legislativa Plurinacional a propuesta del 6rgano ejecutivo plurinacional. IV. Los tributos de domi-
nio tributario departamental o municipal seran aprobados, modificados o eliminados por la Asamblea Departamental o Concejo Municipal
respectivamente, a propuesta de sus 6rganos ejecutivos.

Articulo 120. Limites a la potestad tributaria de las entidades territoriales autonomas

L.

Los gobiernos auténomos con potestad impositiva no podran crear impuestos cuyos hechos imponibles sean analogos a los establecidos para
los impuestos propios de otros niveles territoriales. II. Los gobiernos autéonomos con potestad impositiva no podran crear tributos que graven
bienes, actividades, rentas o patrimonios localizados fuera de su jurisdiccidn territorial, a excepcion de las rentas generadas por sus ciuda-
danos o empresas en el exterior del pais. III. Los gobiernos auténomos con potestad impositiva no podran crear tributos que obstaculicen la
libre circulacion de mercancias, bienes, servicios o personas ni el establecimiento de actividades econdmicas dentro de su jurisdiccion. IV. Los
gobiernos auténomos con potestad impositiva no podran crear tributos que privilegien a sus residentes en desmedro de los que no lo son. V.
Las tasas, patentes y contribuciones especiales de las entidades territoriales autdnomas se aplicaran solo por aquellos servicios y actividades
relacionadas directamente a sus competencias.

Articulo 121. Administracion tributaria

L.

II.

Las funciones de recaudacion, fiscalizacidn y cobranza coactiva de los tributos de dominio nacional serdn ejercidas por la entidad tributaria
plurinacional encargada para tal efecto. En el caso de las tasas, las funciones mencionadas seran ejercidas por las entidades encargadas de
prestar los servicios correspondientes. La entidad tributaria plurinacional posee la potestad para la creacion de registros de contribuyentes,
exportadores e importadores.

Las entidades territoriales auténomas y descentralizadas tendran la atribucion de recaudar, fiscalizar, cobrar coactivamente y administrar los
impuestos de su dominio exclusivo, ademas de las tasas, patentes y contribuciones especiales propias.

Articulo 122. Codigo Tributario Plurinacional

L.

Todos los actos tributarios del nivel central del Estado y de las entidades territoriales autonomas y descentralizadas estaran basados en lo
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dispuesto por el Cddigo Tributario Plurinacional. II. El Cédigo Tributario Plurinacional definird los principios, las relaciones entre los sujetos
activos y sujetos pasivos de los tributos, las instituciones, procedimientos y normas que regulan el régimen juridico del sistema tributario del
Estado. Su estructura debe contener normas sustantivas y materiales, la gestion y cobro de los tributos, la impugnacion de los actos de la Ad-
ministracion Tributaria ademds de la creacion del érgano encargado de conocer y resolver los recursos de acuerdo a lo definido por el articulo
179 de la Constitucion Politica del Estado, y el tratamiento y sancion de los ilicitos tributarios.

Articulo 123. Consejo Plurinacional de Coordinacion Fiscal y Tributaria

I. Créase el Consejo Plurinacional de Coordinacion Fiscal y Tributaria como entidad técnica descentralizada de derecho publico, bajo tuicion del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, con jurisdiccién y competencia en todo el territorio nacional.

II. El Consejo tiene como objeto: conocer y resolver los casos de doble imposicidon presentados entre el nivel central del Estado y las entidades
territoriales; la definicién de competencias de las administraciones tributarias de los diferentes niveles de gobierno; el funcionamiento ade-
cuado y coordinado de los sistemas de gestion tributaria; la transferencia de informacién y la capacitacion de los recursos humanos en temas
tributarios; la definicién de las variables de distribucion de recursos fiscales; la definicion de bases tributarias, hechos imponibles, condiciones
para la definicion de alicuotas; la definiciéon de procesos homogéneos de cobro de tributos; la coordinacion de las fechas de vencimiento del
pago de impuestos; el tratamiento a los incentivos y exenciones tributarias y la aplicacion del Cédigo Tributario Plurinacional.

I1I. Su estructura organizativa, nombramiento de autoridades, definicion de atribuciones y fuentes de financiamiento, seran determinados por
norma especifica.

Articulo 124. Potestad sobre regalias y patentes generadas por la explotacion de recursos naturales renovables y no renovables

Las potestades legislativa y normativa sobre regalias y patentes generadas por la explotacion de los recursos naturales renovables y no renova-
bles, y su distribucion entre las distintas entidades territoriales y el nivel central del Estado, son exclusivas del nivel central del Estado. En el caso
de las regalias provenientes de la explotacion de hidrocarburos, la potestad legislativa y normativa sera ejercida en el marco de lo dispuesto por el
articulo 368 de la Constitucién Politica del Estado.

Articulo 125. Clasificacion de ingresos de las entidades territoriales autonomas y descentralizadas
Los ingresos fiscales de las entidades territoriales autonomas y descentralizadas se clasifican en: a. Ingresos propios; b. Transferencias;
c. Deuda publica.
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INGRESOS PROPIOS

Articulo 126. Ingresos propios
Son ingresos propios de las entidades territoriales autonomas y descentralizadas los recursos fiscales, tributarios y no tributarios, cuya titula-
ridad les ha sido establecida, con facultades de creacién y/o administracion para el ejercicio de sus atribuciones y competencias.

Articulo 127. Ingresos propios de las entidades departamentales autonomas y descentralizadas
. Son ingresos propios de las entidades departamentales autonomas y descentralizadas los siguientes:
a. Losrecursos departamentales establecidos en el articulo 341 de la Constitucion Politica del Estado:
1. Las regalias departamentales creadas por ley; 2. Las patentes departamentales sobre la explotacion de los recursos naturales; 3. Los in-
gresos provenientes de la venta de bienes, servicios y enajenacion de activos; 4. Los legados, donaciones y otros ingresos similares;
b. Losimpuestos de caracter departamental, creados de acuerdo a lo definido en el numeral 22, paragrafo I del articulo 300 de la Constitucién
Politica del Estado;
c. Lastasasy contribuciones especiales de cardcter departamental, creadas de acuerdo a lo establecido en el numeral 23, paragrafo I del arti-
culo 300 de la Constitucién Politica del Estado.
II. Las entidades territoriales descentralizadas ejerceran el dominio tributario exclusivo de los impuestos, tasas y contribuciones especiales que se
les delegue, sobre los cuales podrdn reglamentar la forma de aplicacion y los demds aspectos operativos de su administracion.

Articulo 128. Ingresos propios de las entidades municipales autonomas
Son ingresos propios de las entidades municipales autonomas los siguientes:
a. Los impuestos de cardcter municipal, creados de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 19, paragrafo I del articulo 302 de la Constitucion Po-
litica del Estado; b. Las tasas, patentes a la actividad econdmica y contribuciones especiales de cardcter municipal, de acuerdo a lo establecido
en el numeral 20, paragrafo I del articulo 302 de la Constitucion Politica del Estado; c. La participacién en las regalias del departamento por
explotacion de recursos naturales; d. Los ingresos provenientes de la venta de bienes, servicios y enajenacion de activos; e. Legados, donacio-
nesy otros ingresos similares.

Articulo 129. Ingresos propios de las entidades autonomas indigena originario campesinas
. Son ingresos propios de las entidades autonomas indigena originario campesinas los siguientes:
a. Las tasas, patentesy contribuciones especiales, incluyendo las comunitarias, creadas de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 12, paragrafo
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I, articulo 304 de la Constitucion Politica del Estado;
b. La participacion en las regalias del departamento por explotacion de recursos naturales;
c. Los ingresos provenientes de la venta de bienes, servicios y enajenacion de activos;
d. Legados, donacionesy otros ingresos similares.
II. Las autonomias indigena originario campesinas provenientes de la conversion de municipios conservaran los mismos recursos que recibian
antes de la conversion,
[11. En el caso de asumir competencias municipales, las autonomias autdnomas indigena originario campesinas, podran también ejercer la com-
petencia relacionada con la creacion de tributos.

Articulo 130. Ingresos propios de las entidades regionales autonomas
Son ingresos propios de las entidades regionales autonomas los slguientes:
a. La participacion en las regalias del departamento por explotacion de recursos naturales; b. Las contribuciones especiales, segtin el paragrafo
I, articulo 323 de la Constitucion Politica del Estado; c. Los ingresos provenientes de la venta de bienes, servicios y enajenacion de activos; d.
Legados, donaciones y otros ingresos similares.

REGIMEN DE TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FISCALES

Articulo 131. Transferencia de recursos fiscales

I. Son transferencias, los recursos fiscales que las entidades territoriales auténomas y descentralizadas reciben del nivel central del Estado, de
otras entidades estatales o de otros niveles territoriales con el objeto de eliminar los desequilibrios fiscales entre obligaciones de gasto y dispo-
nibilidad de recursos econémicos.

II. Estas transferencias seran repartidas de acuerdo a factores y politicas de distribucion equitativa de la riqueza y de los recursos econdmicos del
pais. Las transferencias que reciban las entidades territoriales autdnomas y descentralizadas no podran ser consideradas como parte de sus
ingresos propios.

Articulo 132. Principios del régimen de transferencias
El régimen de transferencias del Estado Plurinacional se regira de acuerdo a los siguientes principios:
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a) Ejercicio de competencias. Se garantizan los recursos econdmicos para cubrir las competencias transferidas o delegadas a los distintos go-
biernos auténomos y administraciones descentralizadas.

b) Equilibrio fiscal. Se busca eliminar las diferencias en la capacidad de generacion de ingresos propios entre los diferentes niveles territoriales,
y entre los distintos gobiernos y/o administraciones de un mismo nivel.

¢) Equidad social. Se orienta al acceso universal a bienes y servicios ptblicos basicos a todos los ciudadanos del territorio del Estado, para asi
disminuir la exclusion de los grupos sociales menos favorecidos. Estos bienes y servicios ptiblicos bésicos prioritarios corresponden a los sec-
tores de la educacion, salud, agua, alimentacion, vivienda y desarrollo productivo.

d) Equidad interterritorial. Se dara prioridad a la reduccién de brechas de desarrollo y de oportunidad entre las entidades territoriales auténo-
mas y descentralizadas, asimismo se procurara la armonizacion de sus dindmicas economicas y capacidades productivas.

Articulo 133. Transferencias hacia las entidades territoriales autonomas y descentralizadas
I. Lasentidades territoriales autdnomas y descentralizadas podran recibir recursos provenientes de:
a. Una participacion en los impuestos nacionales, de acuerdo a la definicion de un afio base y ajustada al crecimiento de la economia;
b. La participacion en impuestos a los hidrocarburos segin los porcentajes previstos en la ley;
c. Lastransferencias del Tesoro General del Estado, destinadas a cubrir el gasto en servicios personales de salud, educacién y asistencia social,
incluyendo recursos provenientes de Programas de Alivio a la Deuda o de reduccion a la pobreza;
d. Las transferencias extraordinarias, que no excederan del uno por ciento del total de egresos autorizados por el Presupuesto General del
Estado, en los casos establecidos en el pardgrafo I, articulo 339 de la Constitucion Politica del Estado.
II. Los territorios indigena originario campesinos recibirdn las transferencias correspondientes a los municipios, en las mismas condiciones, una
vez que hayan accedido a la autonomia y redefinido los limites territoriales.
I1I. El nivel central del Estado, podra efectuar transferencias de capital adicionales a todas las entidades territoriales auténomas municipales o
indigena originario campesinas que por su escasa poblacion decidan fusionarse en una autonomia mayor.

Articulo 134. Transferencias ligadas a la reasignacion, transferencia o delegacion de competencias

En cumplimiento de lo establecido por el articulo 305 de la Constitucién Politica del Estado, la reasignacién, transferencia o delegacion
de competencias del nivel central del Estado a una entidad territorial autbnoma o descentralizada, o entre éstas, contemplarad la transferencia
adecuada de recursos destinada a su financiamiento. Para ello se procederd a calcular de manera previa el costo de la competencia a reasignarse,
traspasarse o delegarse de acuerdo a lo previsto en el titulo competencial de la presente ley.
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Articulo 135. Transferencias ligadas al costo administrativo minimo autonomico
El Estado establecera la fuente de las transferencias fiscales necesarias para financiar el costo administrativo minimo de los gobiernos regiona-
les e indigena originario campesinos que no provienen de base territorial municipal que se constituyan a partir de la eleccion de sus autoridades.

FONDOS DE COMPENSACION Y DE DESARROLLO

Articulo 136. Fondos por ingresos excedentarios

I. Seestablecen Fondos de Compensaciény Fondos de Desarrollo, los cuales seran gestionados por la actual entidad nacional encargada del ma-
nejo y administracion de este tipo de instituciones. Dichos Fondos seran conformados con recursos provenientes de los excedentes de ingresos
generados por la explotacion de recursos naturales no renovables para el financiamiento adicional de las entidades territoriales auténomas o
descentralizadas. Los fondos podran también proveerse de recursos provenientes de otras fuentes internas o externas.

II. Los ingresos generados seran calculados a partir de la determinacion de un precio de referencia del recurso natural explotado, por encima del
cual los ingresos excedentarios se destinaran en forma directa y automadtica a conformar los fondos.

I1I. Los fondos, al estar destinados a reducir la inequidad interterritorial entre las entidades territoriales autonomas y descentralizadas, estaran
dirigidos a aquellas entidades territoriales que estén por debajo de una media a ser definida para cada uno de los fondos establecidos.

IV. Aquellos fondos no ejecutados en la gestion fiscal correspondiente serdn transferidos de manera automatica al Banco Central de Bolivia, el cual
los invertira en operaciones financieras a nivel nacional o internacional, pudiendo el Estado disponerlos en funcién de politicas anticiclicas
que sean necesarias en gestiones posteriores a la de la transferencia.

Articulo 137. Fondos de Compensacion
I. El Fondo denominado de Compensacion estara ligado a objetivos especificos de equilibrio fiscal, y sera distribuido en base a los siguientes
factores de distribucion:
a. Esfuerzo fiscal, calculado sobre la base del consumo en las entidades territoriales; b. Poblacion; c. Territorio.
II. Seran elegibles aquellas entidades territoriales autdnomas y descentralizadas con valores inferiores a la media nacional de:
a. En el caso de los departamentos, el Producto Interno Bruto departamental per capita; b. En el caso de los municipios y las autonomias
indigena originario campesinas no regionales, el consumo per cépita ajustado al Producto Interno Bruto per capita; c. El indicador, en el
caso de las autonomias regionales y las regiones indigena originario campesinas, sera definido por el Consejo Nacional de Autonomia y
Descentralizacion.
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I11. El porcentaje destinado a la conformacion de este fondo serd igual al 30% de los ingresos excedentarios. Las ponderaciones a ser utilizadas
para la distribuciéon de este Fondo entre los distintos niveles territoriales, y para cada uno de los factores de distribucidn, sera definido por el
Consejo Nacional de Autonomias y Descentralizacion.

Articulo 138. Fondos de Desarrollo

I. Los fondos denominados de desarrollo estaran ligados a objetivos especificos de equidad social y equidad interterritorial y seran destinados
a financiar proyectos de desarrollo sostenible u obras de infraestructura que contribuyan al logro de este objetivo. El fondo sera distribuido
segun los siguientes factores de distribucion:
a. Indices de Desarrollo Humano; b. Poblacién; c. Extensién territorial; d. Necesidades Basicas Insatisfechas;

II. Seran elegibles aquellas entidades territoriales auténomas con valores inferiores a la media nacional del Indice de Desarrollo Humano.

I11. El porcentaje destinado a la conformacion de este fondo sera igual al 70% de los ingresos excedentarios. Las ponderaciones a ser utilizadas
para la distribucién de este Fondo entre los distintos niveles territoriales, y para cada uno de los factores de distribucion, sera definido por el
Consejo Nacional de Autonomias y Descentralizacion.

DEUDA PUBLICA

Articulo 139. Deuda de las entidades territoriales autonomas y descentralizadas

Es deuda de las entidades territoriales auténomas y descentralizadas todo crédito o empréstito directo, indirecto y contingente de corto, me-
diano y largo plazo que estas entidades pueden adquirir, ya sea con el sector privado o ptblico, con agentes o instituciones nacionales o extranje-
ras, incluida la emision de deuda en los mercados de valores y los gastos devengados no pagados a fines de cada gestion.

Articulo 140. Reconocimiento de la deuda publica
La deuda de las entidades territoriales autdnomasy descentralizadas que no cumpla los requisitos de autorizacion y garantia expresa por parte
de la Asamblea Legislativa Plurinacional no sera considerada como puiblica, ni serd reconocida por el Tesoro General del Estado.

Articulo 141. Contratacion de deuda publica
I. Lacontratacion de deuda publica por las entidades territoriales autonomas y descentralizadas debera regirse a lo establecido en el numeral 10,
paragrafo I, articulo 158 y en el articulo 322 de la Constitucidn Politica del Estado.

MATRIZ DE REGIMEN ECONOMICO FINANCIERO

283



284

Propuesta Anteproyecto de Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion

ey ALEE) Lanzamiento de la Autonomia Indigena Originario Campesina Camiri

DEUDA PUBLICA

II. La deuda contratada por las entidades territoriales autonomas y descentralizadas, con excepcion de los gastos devengados no pagados, se
destinara exclusivamente a proyectos de inversion en las competencias asumidas en sus Estatutos o Cartas Organicas.

I1I. El nivel central del Estado y las entidades territoriales autdnomas y descentralizadas podran contratar deuda conjuntamente en casos de in-
version concurrente.

IV. Es requisito indispensable para la contratacion de deuda el registro de dicho endeudamiento ante la entidad estatal nacional competente.

V. La Ley de Responsabilidad Fiscal fijard los limites, requisitos y procedimientos necesarios para que las entidades territoriales autdnomas y
descentralizadas puedan acceder a la contratacion de deuda.

Articulo 142. Modificacion en los términos de contratacion de la deuda publica

I. Toda modificacion en los términos de contratacién de la deuda de las entidades territoriales autdnomas y descentralizadas que sea efectuada
por sus respectivos gobiernos o administraciones, debe ser notificada a la entidad estatal nacional competente.

II. Toda modificacion en los términos de la deuda de las entidades territoriales autonomas y descentralizadas que sea efectuada por el gobierno
plurinacional, ya sea condonacion, perdon, renegociacion u otros, sera notificada a la respectiva entidad territorial.

I1I. En caso de condonacion que afecte a la deuda puiblica de las entidades territoriales auténomas y descentralizadas, éstas se beneficiaran de tal
medida como entidades sujetas del crédito o empréstito.

IV. El gobierno plurinacional, a través de sus entidades financieras, podra gestionar la concesion de créditos externos en beneficio de las entidades
territoriales auténomas y descentralizadas. Estos créditos deberan ser previamente acordados con los gobiernos y administraciones de las
entidades respectivas.

Articulo 143. Responsabilidad de pago
Laresponsabilidad de pago de la deuda de las entidades territoriales autdnomas y descentralizadas es inicamente obligacion de la entidad que
contrajo la deuda, no asi del gobierno del Estado Plurinacional o de otras entidades territoriales.

Articulo 144. Readecuacion por mora en el pago de la deuda

Toda deuda de las entidades territoriales autonomas y descentralizadas que supere los limites establecidos, o que entre en mora, debera ser
readecuada en coordinacion con la entidad nacional responsable de economia y finanzas ptblicas. Esta entidad esta facultada a debitar automa-
ticamente de las cuentas de las entidades territoriales que incumplan con los plazos y condiciones de pago establecidas.
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DEUDA PUBLICA

Articulo 145. Créditos del sistema financiero nacional

La Autoridad de Supervisiéon del Sistema Financiero establecera las sanciones aplicables a las instituciones financieras que otorguen créditos

en contravencion a lo establecido en la presente ley.

Articulo 146. Notas de crédito fiscal y préstamos

Se prohibe la emision de notas de crédito fiscal por parte de las entidades territoriales autdnomas y descentralizadas.

PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Articulo 147. Planificacion y programacion coordinada entre gobiernos y administraciones

L.

I1.

II.

El gobierno plurinacional, los gobiernos auténomos y las administraciones descentralizadas aprobaran sus planes de desarrollo con vision
compartida de mediano y largo plazo, y establecerdn una programacién coordinada que oriente los recursos y la asignacion de tareas con el
propdsito de optimizar el uso de los mismos, evitando la duplicidad de esfuerzos y gastos, en el marco del Plan General de Desarrollo y de las
normas establecidas por el Sistema de Planificacion Integral del Estado Plurinacional.

La entidad estatal de autonomias y descentralizacién y el Organo Rector del Sistema de Planificacién Integral del Estado Plurinacional, de-
finiran las normas técnicas de formulacion y gestion de planes a efectos de facilitar el proceso de ejecucion en las entidades gubernativas, las
mismas que seran de aplicacion obligatoria.

El gobierno plurinacional, los gobiernos autéonomosy las administraciones descentralizadas ajustaran sus relaciones reciprocas a la obligacion
de proporcionar informacién mutua, en el marco del funcionamiento del Sistema Unico de Informacién del Estado, y de colaboracién, coor-
dinacién y respeto a los dmbitos competenciales.

Articulo 148. Presupuestos de las entidades territoriales autonomas y descentralizadas

L.

I1.

II.

Los gobiernos auténomos y administraciones descentralizadas elaboraran sus presupuestos en base a mecanismos de planificacion técnicay
ejecutiva estatal, de participacion social, y de los principios y objetivos definidos en los Planes de Desarrollo de cada entidad territorial, sus
Programas Anuales de Desarrollo, en concordancia con el Plan General de Desarrollo del Estado Plurinacional.

La formulacién de los presupuestos de las entidades territoriales autdnomas y descentralizadas esta sujeta a las directrices emitidas por las
entidades nacionales de planificacion del desarrollo y de economia y finanzas publicas.

Los gobiernos de las entidades territoriales autonomas y las administraciones descentralizadas deberan presentar sus presupuestos aproba-
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PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

dos ante la entidad nacional de economia y finanzas putblicas al menos noventa dias antes de la finalizacién del afio fiscal, en el marco de la
norma general del Sistema de Planificacion Integral del Estado Plurinacional.

IV. Laejecucion de los presupuestos de las entidades territoriales auténomas y descentralizadas estara a cargo de la maxima autoridad ejecutiva
de cada uno de los gobiernos o administraciones. Los gobiernos autéonomos y administraciones descentralizadas no podran comprometer ni
ejecutar gasto alguno con cargo a recursos no incluidos en sus presupuestos aprobados.

V.  El gasto correspondiente al pago de capital de la deuda publica de las entidades territoriales autonomas y descentralizadas no podra ser con-
siderado como gasto corriente. El gasto fiscal correspondiente a exenciones tributarias estara incluido en los presupuestos de las entidades
territoriales autonomas y descentralizadas.

VI. Los gobiernos autéonomos y administraciones descentralizadas tienen la obligacion de presentar la informacién sobre la ejecucion de sus
planes anuales de desarrollo y presupuestos a las entidades nacionales de planificaciéon del desarrollo, de autonomias y de economia y finan-
zas publicas, segin plazos establecidos por reglamento y la norma del Sistema de Planificacion Integral del Estado.

VII. Los presupuestos de las entidades territoriales autonomas y descentralizadas son parte del Presupuesto General del Estado Plurinacional.

Articulo 149. Cuentas fiscales

I. Todas las entidades territoriales autonomas y descentralizadas tienen la obligacion de mantener sus recursos financieros en cuentas fiscales
autorizadas por la entidad nacional de economia y finanzas publicas. Una vez creada la entidad bancaria publica referida en el articulo 330 de
la Constitucién Politica del Estado, todas las operaciones financieras de las entidades mencionadas anteriormente seran realizadas por ésta.

II. En caso de que las entidades territoriales autonomas y descentralizadas no informen sobre la ejecucion de sus presupuestos y el cumplimiento
de su programa operativo plurianual, a requerimiento de su érgano deliberativo, la entidad nacional de economia y finanzas publicas proced-
era al congelamiento de sus cuentas fiscales.

Articulo 150. Limites del gasto presupuestado

Las asignaciones presupuestarias de gasto aprobadas por las entidades territoriales autdnomas y descentralizadas constituyen limites maxi-
mos de gasto. La asignacion entre gasto corriente y de inversion y el tratamiento de las modificaciones en las partidas de gasto serdan definidas
mediante norma especifica.

POST CONSTITUCION, PRIMEROS PASOS: EL ANTEPROYECTO DE LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION DESDE LOS DERECHOS INDIGENAS
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CONTROL Y FISCALIZACION

Articulo 151. Control fiscal por la Contraloria General del Estado

I. La Contraloria General del Estado ejerce el control fiscal sobre las operaciones de las entidades territoriales autonomas y descentralizadas.

II. La Contraloria General del Estado ejerce la funcion de control fiscal de las empresas publicas creadas y administradas por los gobiernos auté-
nomos y descentralizados, y de aquellas en las que gobiernos auténomos y descentralizados tengan participacion o interés econémico.

I11. El control fiscal es complementario al control administrativo y al control social al que se refieren los articulos 241y 242 de la Constitucion
Politica del Estado.

Articulo 152. Control y fiscalizacion por la Asamblea Legislativa Plurinacional
La Asamblea Legislativa Plurinacional controla y fiscaliza las entidades territoriales autonomas y descentralizadas, de acuerdo al numeral 17,
paragrafo I, articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 153. Control y fiscalizacion en las entidades territoriales autonomas y descentralizadas
Las entidades territoriales autonomas y descentralizadas podran dotarse de unidades o instancias especializadas para efectuar el control inter-
noy fiscalizacion de sus operaciones, de acuerdo a reglamentacion especifica de la Contraloria General del Estado.

Articulo 154. Responsabilidades
Las responsabilidades administrativa, ejecutiva, civil y penal se regirdn por lo establecido en la norma correspondiente.
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Analisis de los contenidos y alcances del
Anteproyecto de Ley Marco de Autonomias
desde los derechos indigena originarios

El proceso de elaboracion del Anteproyecto de Ley Marco de Auto-
nomia y Descentralizacidn, culmino hacia el mes de julio del 2009
y finalmente, en Camiri, el 2 de agosto, en medio de un ambiente
de fiesta, el gobierno hizo entrega a pueblos indigenas y organiza-
ciones campesinas del Anteproyecto de Ley Marco de Autonomiasy
Descentralizacion. Unos dias antes, en primera instancia, fue dado
a conocer a diferentes alcaldes en reunion del Ministerio de Auto-
nomias con representantes de los municipios.

El contenido y el alcance del Anteproyecto de Ley Marco de Auto-
nomia y Descentralizacion, ha sido hasta ahora, insuficientemente
dado a conocer, aun cuando se han realizado encuentros destina-
dos - mas que al andlisis del anteproyecto -, a socializar sus aspectos

mas generales y a ser sustentado desde la concepcion que el gobier-
no asume sobre el sistema autondmico.

Analizar la propuesta de ley desde los derechos e intereses indi-
genas, amerita entonces no solo desarrollar sus contenidos, sino
identificar sus alcances, abordando y discutiendo los criterios con
los que -desde el Ministerio de Autonomia- ha SIDO disefiado y
sustentado. Con ese fin presentamos a continuacién los conteni-
dos del anteproyecto rescatando los criterios y argumentos con los
que ha sido presentado desde el Ministerio de Autonomias, desa-
rrollando algunos de sus aspectos y disposiciones especificas mds
importantes y contrastandolas con las disposiciones y el espiritu de
la Constitucion y desde la optica de los derechos que asisten a las
naciones originarias y los pueblos indigenas.
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L.- LA AUTONOMIA NO RECAE
EN LOS TERRITORIOS

Lo primero que desde el Ministerio de Autonomia se establece al
dara conocer el anteproyecto de ley, es la diferenciacion de dos con-
ceptos que hacen a la organizacién del Estado: unidad territorial
y entidad territorial. En el anteproyecto, la primera consiste en
“la porcidén geogrdfica o el espacio fisico en que se organiza el terri-
torio nacional”, y que, de acuerdo al Articulo 269 de la CPE son: el
departamento, la provincia, el municipio y los territorios indigena
originario campesinos (la region puede constituirse en unidad te-
rritorial previo proceso establecido por ley). La entidad territorial,
en cambio, hace referencia en la propuesta de ley, a la “institucio-
nalidad” que gobierna o administra desde lo ptiblico en una unidad
territorial segtin ésta sea autdnoma o descentralizada.

A partir de esa diferenciacion inicial, se sustenta desde el gobierno
que la autonomia, no recae en las unidades territoriales (territorio),
sino en las entidades territoriales (institucionalidades). Son estas
ultimas las que -de acuerdo a la propuesta de ley- pueden ser des-
concentradas, descentralizadas o autonomas. Quiere decir, que no
existirdn departamentos, municipios o territorios indigena auto-
nomos, sino gobiernos departamentales, municipales o gobiernos
indigena originario campesinos auténomos o, en su defecto, admi-
nistraciones descentralizadas segtin corresponda.

Bajo esta logica, el Ministerio especifica que “ningun centimetro
cuadrado del territorio nacional tendra autonomia” ya que todo el
suelo nacional “forma parte del pais unitario”. Lo autonomo no esta
referido a lo territorial, “lo auténomo esta referido a la forma en que
se administra”.

Debe sefialarse que esta diferenciacidn establece un limite funda-
mental a las autonomias, ya que las mismas tendran alcance sobre
la hasta ahora vigente forma de organizacion administrativa y fun-
cional del estado centralista, sin que ello llegue a implicar una re-
distribucion territorial del poder. Vale decir que con la autonomia,
emergeran gobiernos sub nacionales “en” un territorio, pero sin go-
bernabilidad sobre el mismo. De lo que se trata, es de un proceso de
profundizacion de la descentralizacion administrativa, proceso en
el que los gobiernos autdonomos tendran cualidad gubernativa para
ejercer las competencias que les han sido asignadas.

La incidencia de esto recae con especial sensibilidad sobre las auto-
nomias indigenas, condicionando y limitando el autogobierno y su
territorialidad, en tanto que son sus territorios (como se vera mas
adelante) los que encuentran en el anteproyecto, condicionamien-
tos, tramites y requisitos (en algunos casos inalcanzables), para ser
reconocidos en la organizacion territorial y politico administrativa
del estado autonémico.

En todo caso, el anteproyecto expresa claramente el limite del régi-
men autondmico al definir su finalidad:

Articulo 6. Finalidad.

El régimen de autonomias y descentralizacién tiene como fin
el de distribuir las funciones politico-administrativas del Esta-
do de manera equilibrada y sostenible en el territorio nacional
para la efectiva participacién de los ciudadanos en la toma de
decisiones politicas y asi contribuir a la satisfaccién de las ne-
cesidades colectivas y el desarrollo socioeconémico integral del
pais. (Anteproyecto de LMAD, agosto 2009).

El segundo concepto que es explicado por el Ministerio es el de te-
rritorio indigena originario campesino (TIOC), que es definido en
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la propuesta de ley como “las tierras colectivas o comunitarias titu-
ladas que logran adquirir la categoria de territorio (TIOC) mediante
el procedimiento agrario correspondiente”. Esta definicién de TIOC
y los conceptos antes explicados de entidad y unidad territorial, tie-
ne - de acuerdo al Ministerio-, las siguientes implicaciones para la
territorialidad de la autonomia indigena originario campesina:

+ Los territorios indigenas no son auténomos, sino que pue-
den —previo cumplimiento de requisitos establecidos en la ley-
constituirse en base para la conformacion de la autonomia in-
digena, tal y como también pueden serlo el municipio y —por
agregacion- la region.

* No existe otro territorio que no sea el de una de las ac-
tuales TCO (tierras comunitarias de origen) tituladas y reco-
nocidas como tales, de acuerdo a procedimiento bajo el sistema

agrario.

Hasta aqui y antes de continuar con los elementos del anteproyecto
de ley desarrollados por el Ministerio, se hace imprescindible hacer
algunas puntualizaciones:

Efectivamente en el capitulo de Definiciones del Anteproyecto de
Ley, los conceptos de unidad territorial y entidad territorial son de-
limitados en los términos expuestos por el Ministerio. Sin embar-
go, en el desarrollo de articulados de la propuesta, se evidencian
contradicciones respecto a la no existencia de Territorios Auténo-
mos. En varios articulos del anteproyecto, o bien se hace referencia
explicita a Territorios Indigena Originarios Auténomos- (Articulo
82, I y II; Articulo 161, I ¢), o bien se refiere a Territorios Indigena
Originario Campesinos (TIOC) que acceden o se constituyen en
Autonomia (Articulo 35, I; Articulo 32; 1Ty III).

Mas aun, el Articulo 31 del anteproyecto, refiere explicitamente que
los Territorios Indigena Originarios Campesinos son Autonomia
Indigena:

Articulo 31. Tipos de autonomias indigena originario
campesinas:

Son autonomias indigenas originario campesinas:

a.- Los Territorios Indigena Originario Campesinos que hayan
adoptado dicha categoria, sobre la base de las Tierras Co-
munitarias de Origen segun trdmite de conversion especi-
fico, y que ingresen al régimen autondémico segtn procedi-
miento establecido en la presente seccién;” (Anteproyecto
Ley Marco Autonomias y Descentralizacién).

Los criterios contemplados, respecto a los TIOC no reflejan la posi-
bilidad de acceso y de desarrollo de la Autonomia Indigena Origi-
nario campesina en los términos establecidos en la CPE y resultan
opuestos al espiritu y la redaccion de la misma, que en su Articulo
291 define que los Territorios Indigena Originario Campesinos son
Autonomia Indigena®.

Hay otros aspectos que también deben ser considerados respecto a
esos criterios y contenidos sobre el TIOC del anteproyecto:

El primero de ellos referido al alcance de la autonomia: en tanto se
establece la separacion entre unidades y entidades territoriales y en
virtud que la autonomia, es definida como la cualidad gubernati-
va de una entidad territorial para el ejercicio de sus competencias

1 Articulo 291.
I. Son autonomias indigena originario campesinas los territorios indigena originario campesinos,
y los municipios, y regiones que adoptan tal cualidad de acuerdo a lo establecido en esta Consti-
tucion y la ley. (Constitucién Politica del Estado. Bolivia. Aprobada en referéndum constituyente,
enero 2009)
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(Articulo 4, literal a del Anteproyecto de LMAD), el alcance del ré-
gimen autonomico que se instalara en el pais esta referido a la pro-
fundizacion de la descentralizaciéon administrativa y no implica un
cambio drastico en la estructura territorial y funcional del Estado.

Se trata, de una autonomia con alcance sobre el aspecto administra-
tivo de lo estatal, ejercida a través de autoridades elegidas de forma
directa que asumen capacidad gubernativa sobre competencias a
desarrollarse en un ambito geografico determinado, pero sobre el
cual, otras entidades territoriales también desarrollan las compe-
tencias propias que les han sido asignadas. De tal forma que -por
ejemplo-, el municipio ejercerd su gobierno auténomo sobre sus
competencias municipales en la unidad territorial municipal; y al
mismo tiempo, el gobierno autbnomo departamental ejercera las
suyas en la unidad territorial del departamento que contiene al mu-
nicipioz. Lo que se debe entender es que la cualidad autondmica de
los gobiernos, o la cualidad gubernativa, es sobre competencias es-
pecificamente asignadas, delegadas y/o transferidas y que pueden
ser desarrolladas por cada nivel de gobierno en espacios geograficos
que resultan comunes debido a la superposiciéon de las unidades
territoriales. Asi, el nivel nacional de gobierno desarrolla sus com-
petencias, por ejemplo, en el caso de la construccion de carreteras
internacionales, en todo el territorio nacional, y lo hace atravesan-
do las unidades territoriales subnacionales; el gobierno auténomo
departamental asume la competencia sobre las carreteras de vincu-
lacién con otros departamentos y lo hace atravesando las unidades
territoriales de la provincia, el municipio y el TIOC segtn corres-
ponda. El municipio hace los mismo asumiendo su competencia
sobre las carreteras y los caminos que vinculan su municipio con

2 En el caso de la autonomia indigena, ésta se incluye tanto en la unidad territorial municipal como
departamental; en el caso de la unidad territorial departamental, ésta integra a municipios y territo-
rios indigenas auténomos y la unidad territorial del municipio estd comprendida dentro de la unidad
territorial del departamento y a su vez incluye al TIOC.

otros y que permiten la articulacion interna y lo hace en el espacio
municipal que a su vez, resulta ser espacio en comun con el depar-
tamento. En definitiva, sobre espacios geograficos comunes, cada
nivel de autonomia interviene ejerciendo sus propias competen-
cias, siendo entonces la jurisdiccidn competencial de cada nivel de
gobierno autébnomo y no la jurisdiccion territorial, la que caracteri-
za al régimen de autonomias y descentralizacion.

El segundo aspecto, es un tanto mas complicado y esta referido
al alcance que la organizacidn territorial del Estado, tendra en la
existencia y funcionamiento de los TIOC'S como unidades territo-
riales. Aun cuando la CPE establece la organizacion territorial del
Estado en departamentos, provincias, municipios y territorios in-
digena originario campesinos y aun cuando el anteproyecto define
como su objeto la regulacion de esa organizacion territorial; en sus
contenidos hay un vacio respecto a la condicién de los TIOC como
unidades territoriales.

Como hemos visto antes, existe una superposicion entre las unida-
des territoriales definidas en la CPE, ya que en los limites de unas,
estan contenidas las otras. Al no establecerse especificamente la
condicion del TIOC como unidad territorial y al no disponerse
procedimientos para su homologacion, las tinicas unidades terri-
toriales con existencia legalmente efectiva son las heredadas del
viejo Estado y con reconocimiento en la la CPE (departamentos,
provincias y municipios). De hecho, en las propias definiciones
del anteproyecto, se excluye la condiciéon de unidad territorial del
TIOC al darle un alcance restringido y vinculado solo al concepto
de propiedad agraria:

Articulo 4. Definiciones

A los efectos de esta ley se entiende por:
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h) Territorios indigena originario campesinos

Los territorios indigenas son las tierras colectivas o comu-
nitarias tituladas conforme a ley y que han adquirido esta
categoria mediante el procedimiento agrario correspondien-
te, en el marco a lo establecido en el pardgrafo III, articulo
394 y el articulo 403 de la Constitucién Politica del Estado
(Anteproyecto LMAD, agosto 2009).

La superposicion de unidades territoriales afecta de forma deter-
minante al TIOC, que resulta ser el que no cuenta con acreditacion
ni reconocimiento en su condicién de unidad territorial y el anico
cuya definicion de limites a tal efecto, se encuentra sujeta a condi-
cionamientos y requisitos de cumplimiento obligatorio. Pero aun
cuando las condiciones y los requisitos se solventen, la existencia
formal y homologada de la unidad territorial TIOC no queda expre-
samente establecida en la propuesta de ley:

El anteproyecto dispone para los casos en que un TIOC (al acceder
a laautonomia), afecte limites municipales, la necesidad de una ley
previa que redefina los limites involucrados. Se sobreentiende que
en el supuesto de obtener la ley previa y en el supuesto de lograr
ser autonomo, el TIOC asumiria condicion de unidad territorial; no
obstante, en el anteproyecto no se especifica que asi sea.

Aun sin disposiciones previstas en el anteproyecto, se sobreentien-
de también que un TIOC cuya extensidn es menor a la el municipio,
acceda a la autonomia afectando limites distritales, conseguiria su
funcionamiento y reconocimiento como unidad territorial, en vir-
tud al Articulo 293 de la CPE que dispone que en tales casos, debe
llegarse a un acuerdo con el gobierno municipal para la redefinicion
de los limites involucrados. Sin embargo tampoco en este caso es-
pecifico, la homologacién de la nueva unidad territorial esta defini-
da en el anteproyecto de ley.

Las posibilidades, quedan cerradas en los casos en los que los TIOC
no logren su acceso a la autonomia; la existencia como unidad de
organizacion territorial del Estado de los TIOC no auténomos no
llega a ser efectiva, ya que el anteproyecto dispone su distritacion
obligatoria, lo que equivale a su conversidn en espacio de descon-
centracion de la gestion municipal. Notese las desventajas en que
quedan los TIOC'S respecto de otras unidades territoriales (de-
partamentos, municipios y provincias) que no tienen condiciona-
da su existencia como unidad territorial al acceso a la autonomia.
Empero, en el caso de los territorios indigenas, si existe el condi-
cionamiento y auin accediendo a la autonomia, el anteproyecto no
establece de forma explicita su condiciéon de unidad de territorial.
Ndtese ademas, que en el caso de departamentos, provincias y mu-
nicipios, sin excepcidn, todos constituyen unidades territoriales
(no hay unos departamentos o municipios que si lo sean y otros
que no), en oposicion a lo que se dispone respecto a los TIOC, que
en el mejor de los casos, solo algunos podrian llegar a ser unidades
territoriales (efectivas y no nominales).

I.- ORGANOS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS

Explica el Ministerio que, en apego a la expresa prohibicion Cons-
titucional de reunir en un solo drgano a dos o mas poderes del Es-
tado, el anteproyecto dispone para los niveles de la autonomia la
estricta separacion de los 6rganos de gobierno. La organizacion del
Estado Plurinacional, contempla un nivel nacional y un nivel terri-
torial en el que se encuentran los gobiernos subnacionales auténo-
mos: departamental, municipal, regional e indigena. En el nivel na-
cional, cuatro 6rganos de poder tienen funcionamiento: ejecutivo,
legislativo, electoral y de justicia. En tanto en el nivel territorial, el
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organo ejecutivo y el érgano legislativo son los que adquieren pro-
tagonismo y tienen funcionamiento.

Respecto a los municipios, aunque éstos gozan de un funcionamien-
toauténomo desde hace quince afios, la separacion de los 6rganos de
poder no ha existido hasta ahora. El anteproyecto modifica la orga-
nizacién funcional del gobierno municipal, dando ahora al concejo
independencia respecto al alcalde. Vale decir, que tras las elecciones
municipales del 4 de abril del 2010, el concejo municipal constituira
el 6rgano legislativo y funcionard de forma independiente del alcal-
de que encabezara el 6rgano ejecutivo del gobierno auténomo.

En el caso departamental el anteproyecto dispone lo mismo: la es-
tricta separacion de los érganos de gobierno, funcionando el or-
gano legislativo de forma auténoma respecto del érgano ejecutivo.
Con la autonomia, el gobernador serd cabeza del poder ejecutivo,
mientras la Asamblea Departamental funcionara con independen-
cia asumiendo la facultad de legislacion.

Aunque tras los referendos departamentales por la autonomia del
6 de diciembre del 2009, todos los departamentos del pais han
optado por la autonomia, el anteproyecto (elaborado con anterio-
ridad a las consultas) establece modificaciones importantes en el
propio sistema de descentralizacidon. En concreto en el caso de los
departamentos en los que la voluntad de la poblacion hubiese sido
por el “NO” a la autonomia, la eleccion de autoridades de la admi-
nistracion descentralizada seria a través de voto universal, tanto en
lo referido a las autoridades ejecutivas como a las colegiadas con
facultades normativo- administrativas (Consejo), cuya funcion es-
tablecida es la de control y fiscalizacion de la gestion del Prefecto.
La autoridad ejecutiva encabezada por el Prefecto estaria bajo tui-
cion del Presidente del Estado y asumiria la representacion de la
Prefectura. Vale decir que, en el sistema de descentralizacién tam-
bién se considera la separacion de las autoridades de acuerdo a si su

funcion es ejecutiva o fiscalizadora y se establece la eleccion de las
mismas por voto popular. A esto hay que afiadir que el anteproyecto
establece un listado de 14 competencias de las Prefecturas ademas
de otras tres catalogadas como concurrentes.

En la autonomia indigena originario campesina, a diferencia de la
autonomia municipal y departamental, ademas de funcionar los 6r-
ganos ejecutivo y legislativo, funciona el 6rgano de administraciéon
de justicia, que de acuerdo a la CPE esta facultado para impartir la
justicia indigena originario campesina. De acuerdo a las explica-
ciones del Ministerio, esa administracion de justicia indigena, esta
mediada por tres elementos implicitos en los articulos respectivos
del anteproyecto:

Un elemento de vinculaciéon personal que supone que la persona
sometida a la justicia indigena se reconozca como indigena.

Un elemento de vinculacion territorial que supone que el hecho a
juzgarse haya ocurrido en la base territorial de una autonomia in-
digena.

Un tercer elemento, de desvinculacién, que implica la aprobacion
en la Asamblea Legislativa Plurinacional de una ley de deslinde ju-
risdiccional que defina los temas, materias, delitos o contravencio-
nes sobre las que tiene tuicion la jurisdiccion indigena.

Anadido a esto —explica el Ministerio-, la autonomia indigena origi-
nario campesina deberd definir a la autoridad que imparta justiciay
establecer el régimen para minorias no pertenecientes a nacionesy
pueblos indigena originario campesinos que habiten en su territo-
rio y que debera garantizar el derecho a la defensa. Adicionalmente
y en correspondencia al precepto constitucional que los poderes
del Estado no pueden reunirse en un solo drgano, la autonomia in-
digena debera ajustarse a esta disposicion y cumplir estrictamente
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con el funcionamiento independiente entre si de los tres 6rganos
de gobierno que puede ejercer, auin cuando esto llegue a implicar la
contravencion de sus propias normas y procedimientos.

Sin embargo, pese a lo explicado por el Ministerio, el anteproyecto
de ley no deja explicita la separacion del 6rgano de administracion
de justicia de los otros 6rganos del gobierno indigena. Lo que se esta-
blece textualmente es que el autogobierno indigena se ejerce de con-
formidad al articulo 296 de la CPE?y a la Ley Marco de Autonomia y
Descentralizacidn y se refiere a la constitucién del gobierno con enti-
dades colegiadas, autoridades ejecutivas y definiendo que sera el Es-
tatuto el que desarrolle la estructura organizativa del autogobierno:

Seccion 3 Gobierno de las autonomias indigena originaria
campesinas

Articulo 36. Gobierno

I.- El gobierno de las autonomias indigena originario campe-
sinas se ejerce a través de sus propias normas y formas de
organizacion de conformidad al articulo 296 de la Constitu-
cion Politica del Estado y lo establecido en la presente Ley.

IL- El gobierno auténomo indigena originario campesino estd
constituido por:

Entidades colegiadas: asambleas, cabildos, corregimientos,
capitanias y otros;

Autoridades ejecutivas denominadas: secretarios ejecutivos,
apumallkus, mamatgjllas, capitanes, caciques, corregidoresy
otras.

3 Articulo 296. El gobierno de las autonomias indigena originario campesinas se ejercera a través
de sus propias normas y formas de organizacion, con la denominacién que corresponda a cada
pueblo, nacién o comunidad, establecidas en sus estatutos y en sujecion a la Constitucion y a la
Ley. (Constitucion Politica del Estado Bolivia. 2009)

Ademds podrdn hacer referencia a sus entidades matrices,
consejos, confederaciones, coordinadoras, centrales, sub-
centrales u otras.

Articulo 37. Estructura organizativa

La estructura organizativa prevista en el Estatuto correspon-
diente debe contemplar como minimo: identificacién de sus
autoridades y las atribuciones de su gobierno propio, organi-
zacién, funcionamiento, procedimiento de eleccién, requisitos,
periodo de mandato y otros aspectos organizativos. Ademds
debe prever la decisién del pueblo de renovar confianza periédi-
camente a sus autoridades y la sancién por incumplimiento.

(Anteproyecto de Ley Marco de Autonomia y Descentraliza-
cién)

El criterio expresado por el Ministerio se sustentaria en que, en
tanto las disposiciones de la CPE son de cumplimiento obligatorio
para todos los bolivianos, la autonomia indigena debera sujetarse
a la disposicién de organos de poder separados, tal y como deben
hacerlo los otro niveles de autonomia. Pero ese criterio, no solo es
opuesto al derecho que tienen los pueblos indigenas a la aplicaciéon
de sus normas y procedimientos propios en su autogobierno, sino
que ademads violenta el principio de pluralismo juridico y politico
establecido por la propia CPE.

lll.- ESTATUTOS Y CARTAS ORGANICAS

Recogiendo el contenido del anteproyecto, el Ministerio expli-
ca que en los casos especificos departamental e indigena, ambos
tienen como condicién “sine qua non” para ejercer la autonomia,
que el estatuto autondémico entre en vigencia; es decir, sin estatuto
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aprobado no hay autonomia departamental ni autonomia indigena.
Esto implica una sustancial diferencia respecto a la autonomia mu-
nicipal, ya que para los municipios, contar o no con carta organica
es potestativo, esto en virtud a que —de acuerdo al criterio expresa-
do por el Ministerio- la autonomia es inherente al municipio desde
el momento de su constitucion (de su nacimiento). Los municipios
son auténomos con anterioridad a la vigencia de la nueva CPE y
por tanto el cambio fundamental que tendran dentro del sistema
autondmico del nuevo Estado es el de la separacion en el funcio-
namiento de sus drganos de gobierno. Entonces, debido a que su
existencia actual es con autonomia, no esta previsto que la pierdan
y la sometan a la voluntariedad de su poblacion, lo tnico que se
hard en definitiva, es adecuar esa autonomia al sistema que a partir
del 2010 entrara en funcionamiento y siendo eso asi, la elaboracion
y aprobacion de una carta organica que se constituya en norma ba-
sica, no resulta obligatoria. Si el municipio opta por prescindir de
esa carta organica, su autonomia se regira por lo estipulado en la
Ley de Municipalidades, en cambio, si opta por su elaboracion, “en
esa carta organica se podra perfeccionar su autonomia, adecuarla a
su realidad concreta e incluso cambiar lo establecido en la propia
Ley de Municipalidades”.

Ariadida a esa explicacion hecha por los voceros del Ministerio de-
berd acotarse que, en los casos en que un municipio opte por regirse
por una carta organica y ésta no consiguiese la aprobacion popular
en el referendo realizado para su aprobacién y entrada en vigencia,
el municipio sigue rigiendo su autonomia bajo lo normado en la
Ley de Municipalidades. Esta disposicion es recogida en el antepro-
yecto como una excepcion para la autonomia municipal, desarrolla-
daen el Articulo 41:

Articulo 41. Cartas Orgdnicas Municipales

Los municipios que no elaboren o no aprueben su Carta Orgd-
nica ejercerdn los derechos de autonomia consagrados en la
Constitucion Politica del Estado y la presente ley, siendo la Ley
de Municipalidades la norma supletoria con la que se rijan, en
lo que no hubiera legislado el propio Municipio, en ejercicio de
sus competencias. (Anteproyecto de Ley Marco de Autonomias
y Descentralizacién)

El proceso a seguir para la elaboracion y entrada en vigencia de es-
tatutos y cartas organicas, es planteado por el Ministerio con cinco
pasos concretos y comunes en todos los casos de autonomia:

Voluntariedad de la poblacion de optar por la autonomia (departa-
mental, regional o indigena) a través de referéndum. En el caso de
los departamentos que en 2006 votaron por el “SI” a la autonomia,
ese paso esta cumplido. En el caso de los municipios, éstos se con-
sideran exentos de este requisito en tanto ya tienen existencia como
autonomia. En el caso de los departamentos que votaron “NO” en el
referéndum de 2006, podran cumplir con este requisito en diciem-
bre cuando un nuevo referéndum autonomico se realice a tal efecto.
En el caso de las regiones y de la autonomia indigena, el requisi-
to de consulta es inobjetable. En diciembre del 2006, inicamente
el Chaco accede a referéndum para convertirse en regiéon segun lo
dispuesto por el Régimen Electoral Transitorio. Igual oportunidad
tienen los municipios que se decidan por la conversion a Autono-
mia Indigenay que, conforme al Régimen Electoral Transitorio y su
decreto reglamentario, hayan cumplido con los requisitos. En todos
los casos, si el resultado de la consulta resulta negativo, la iniciativa
solo podra ser retomada una vez transcurridos tres afos.
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Elaboracion del estatuto o carta orgdnica (segun corresponda) a tra-
vés de los drganos deliberativos y formulados de forma participativa
con las organizaciones sociales. Aun cuando aqui se rescata lo par-
ticipativo, no se establecen mecanismos ni formas de verificacion
para su cumplimiento. El criterio expresado desde el Ministerio, es
que ello es asi, en el entendido que el ejercicio de la autonomia, es
también el ejercicio de la autonomia del votante que se expresara en
la aprobacion o no de una norma que considere sectaria, anomala,
no participativa, etc.

Aprobacién por dos tercios de los miembros del érgano redactor.
De acuerdo al anteproyecto estos 6rganos son: la Asamblea Depar-
tamental en el caso de los departamentos, el Concejo Municipal en
el caso del municipio y la reunidn de de los Concejos Municipales
en el caso de la region. En el caso de la autonomia indigena origi-
nario campesina, la tarea la asume un concejo conformado segun
procedimientos propios bajo supervisién del Organo Electoral De-
partamental correspondiente.

Control de constitucionalidad con resultado positivo. Es decir, se
debe obtener del Tribunal Constitucional, un documento de certifi-
cacion de constitucionalidad. Esto supone una diferencia sustancial
respecto a la vigente presuncion de constitucionalidad que se esta-
blece tras ocho dias de silencio administrativo del Tribunal. El an-
teproyecto de Ley toma la prevision de la certificaciéon, que implica
que ineludiblemente el Tribunal Constitucional controle, se pronun-
cie y emita una resolucion manifestando la constitucionalidad o no
de la norma sometida a control. En tanto eso esta dispuesto de esa
manera, ningin Estatuto y por tanto ninguna autonomia (a excep-
cion de la municipal) podrd entrar en vigencia hasta que el Tribunal
Constitucional Plurinacional esté constituido. En los casos en que el
Tribunal objete el contenido de estatutos o cartas organicas, debera

hacer las observaciones a los proponentes para su adecuacion y esto
se hara tantas veces como sea necesario, hasta obtener la certifica-
cion positiva.

Aprobacidn del estatuto autondmico por referéndum en la jurisdic-
cion correspondiente y vigencia del mismo cuando el resultado es
afirmativo.

Pero el proceso de aprobacidn y vigencia de estatutos y cartas or-
ganicas, tiene —segun explica el Ministerio- otra excepcion: en este
caso para los departamentos de Pando, Beni, Tarija y Santa Cruz.
El anteproyecto, legaliza, reconoce y valida el proceso ilegal que
estos departamentos impulsaron en la redaccion y aprobacién de
sus estatutos autonomicos, estableciéndose que el tinico requisito
pendiente para ellos, es el control de constitucionalidad que debera
culminar con una resolucion afirmativa del Tribunal Constitucio-
nal Plurinacional. Una vez obtenida esta resolucion, sus estatutos
entraran en vigencia plena. Los términos textuales de esta otra ex-
cepcion en el anteproyecto quedan registrados en su Articulo 42:

Articulo 42. Adecuacién de Estatutos

En el caso de los departamentos que optaron por la autonomia
departamental en el referendo de 2 de julio de 2006, los mismos
deberdn adecuar sus Estatutos y sujetarlos a control de constitu-
cionalidad (...) Una vez realizado el procedimiento sefialado, es-
tos departamentos entrardn directamente al régimen de autono-
mias departamentales, de acuerdo a la Constitucién Politica del
Estado y la presente ley, sin necesidad de referendo aprobatorio.
(Anteproyecto de Ley Marco de Autonomia y Descentralizacién).

Respecto a este punto especifico de la excepcidn dispuesta para los
departamentos en los que autoridades prefecturales y dirigencias
civicas intentaron imponer de facto su proyecto de autonomia in-
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constitucional, se debe rescatar el Articulo 275 de la CPE que define
que los organos deliberativos de los gobierno auténomos, son los
que deben elaborar y aprobar por dos tercios los estatutos o cartas
organicas segun se corresponda y que, previo control de constitu-
cionalidad, esas normas basicas entraran en vigencia mediante re-
ferendo aprobatorio en su respectiva jurisdiccion. Las implicacio-
nes del Articulo 275 de la CPE son para todas las autonomias y se
refieren a:

*  Necesidad de un 6rgano redactor con mandato para la elabora-
cién de esas normas bdsicas (no puede ninguna otra instancia
arrogarse esa funcion) y

+  Un orden especifico dispuesto para la realizacién del proceso,
que detalla la necesidad que el control constitucional sea pre-
vio al referendo aprobatorio.

La excepcion contenida en el anteproyecto para los departamentos,
estd en contradiccion con lo dispuesto por la CPE y su inclusién
ha forzado una traduccién o reinterpretacion sesgada del Articulo
275. En cambio, la excepcion prevista para los municipios, se ha
basado en el Articulo 283, paragrafo IV+ de la CPE, cuyo contenido
recoge la posicidon de la Federacion de Asociaciones Municipales
(FAM) de permitir la potestad del gobierno municipal para decidir
regirse o no, por una carta organica. Mas alla del techo juridico de
estas excepciones, hay en ellas una intencionalidad implicita: dejar
cerrada la polémica en torno a los procesos de facto impulsados por
los departamentos de la otrora denominada “Media Luna’, y en el
caso municipal, no solo evitar conflictos, sino establecer que, en
concordancia con lo perseguido por la FAM, el sistema autondémico
opta por el municipalismo vigente desde 1994 para hacer de él, su

4 Articulo 283. IV. El Concejo Municipal podréa elaborar el proyecto de Carta Orgénica, que sera
aprobado segun lo dispuesto por esta Constitucién. (CPE. Bolivia. 2009).

componente basico y fundamental. El anteproyecto termina fun-
cionalizando su contenido a esa intencionalidad de evitar cualquier
ruptura o discontinuidad del sistema municipalista, atin a costa de
no reconducirlo y de prescindir de los componentes fundamentales
que dan sustento a la autonomia: voluntariedad de la poblacién y
participacion en el disefio y definicion de los contenidos en los que
debera sustentarse una nueva forma de relacionamiento entre go-
bierno local y sociedad civil.

Otra observacion que debe hacerse, es que si bien en lineas gene-
rales, los cinco pasos expuestos por el Ministerio tienen correspon-
dencia con el contenido del anteproyecto, es imprescindible entrar
en los detalles de esos contenido, ya que es en ellos en los que se
recoge el disefio de procesos diferenciados para las autonomias, se-
gun éstas sean indigenas o no. Esas diferencias terminan definien-
do un proceso adverso y complejo para la autonomia indigena origi-
nario campesina, en tanto para las otras se determina un escenario
mas ventajoso.

El Capitulo 5 del Titulo II del Anteproyecto esta dedicado a la Au-
tonomia Indigena Originario Campesina (AIOC) y en su Seccion 2
de Constitucion de la AIOC, el Articulo 35 define el procedimiento
de acceso que habran de seguir las autonomias indigenas incluyen-
do disposiciones para la elaboracion y aprobacién de sus Estatutos.
Llama la atencién que estas disposiciones sobre Estatutos se desa-
rrollen en el Capitulo de Autonomia Indigena, habida cuenta que
el Capitulo 6 , del mismo Titulo II del anteproyecto esta dedicado
a los Estatutos y Cartas Organicas de todos los niveles de autono-
mia. Sin embargo, algunas de las disposiciones del Capitulo 6 di-
fieren de las que se establecen en el Cap. 5 para el caso especifico
indigena. Las diferencias entre uno y otro, estan referidas o bien a
requerimientos adicionales, a la ausencia de plazos en el control de
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constitucionalidad de los estatutos, o bien a las consecuencias que
la no aprobacidn del estatuto en referendo implica, imponiendo en
todos esos casos condiciones de desventaja a la autonomia indigena
originario campesina.

A continuacion se recoge del anteproyecto de ley, los detalles de las
disposiciones previstas para cada nivel autonémico. A efectos de
contrastar las diferencias entre unoy otro capitulo, referimos para el
proceso de la autonomia indigena las disposiciones especificas del
Capitulo 5 del Titulo II, anotando las diferencias de esas disposicio-
nes con las del Capitulo 6 (Titulo II) en los casos de contradiccién.
En el caso de la autonomia en la region no indigena recogemos las
especificidades dispuestas en el Capitulo 3 de Autonomia Regional
del Titulo II: en tanto para los niveles de autonomia departamental
y municipal, hemos recogido lo dispuesto en el capitulo 6 (Titulo
IT) debido a que en los Capitulos especificos de esas autonomias
(Capitulos 2y 4 del Titulo II, respectivamente) no ese registran dis-
posiciones al respecto.

a) Voluntariedad y redaccion de Estatutos
y Cartas Organicas

a.1. En los Territorios Indigena Originario Campesi-
nos Auténomos de acuerdo al Capitulo 5.

En el caso del TIOC, antes de ingresar a la elaboracién de estatutos,
se debe cumplir con ciertas condiciones bases:

+ que la TCO titulada haya acreditado su cualidad de territorio
(TIOC) de acuerdo a trdmite ante la autoridad agraria;

*  que ese territorio cumpla con los requisitos poblacionales ne-
cesarios para poder constituirse en autonomia;

* que se haya obtenido resultado afirmativo en la consulta de vo-
luntariedad del pueblo indigena sujeto de la autonomiay, en caso
que el TIOC traspase los limites de un municipio, contar con una
ley de la Asamblea Plurinacional de redefinicion de esos limites.

Con estas condiciones previas solventadas, el anteproyecto dispone:
la conformacién, bajo supervisién y certificacion del Organo Electo-
ral de un consejo redactor que aprobara el proyecto de estatuto y lo
presentard al Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) para su
control. Si el proyecto no es observado, el Tribunal emitira una cer-
tificacion de constitucionalidad. Si existiesen observaciones, el pro-
yecto es devuelto al consejo para su readecuacion, repitiéndose este
procedimiento tantas veces sea necesarias hasta conseguir la resolu-
cion afirmativa del TCP. Habiéndose obtenido resultado aprobatorio
en el control de constitucionalidad, el érgano electoral del departa-
mento administrara un referendo popular en sujecién al Articulo 275
de la CPE, para la aprobacion popular de los estatutos; el costo de
la realizacion del referendo es cubierto por la poblacién demandan-
te y si el resultado de la consulta fuese negativo, el pueblo indigena
solo puede reiniciar el proceso hasta después de transcurridos tres
anos. Si el resultado de la consulta es afirmativo se hara la eleccion
(supervisada por el 6rgano electoral) y de acuerdo a procedimientos
propios de las autoridades definidas en el estatuto.

a.2. En los municipios que hayan optado por su con-
version a Autonomia Indigena Originario Cam-
pesina y en la Autonomia Indigena Originario
Campesina Regional, de acuerdo al capitulo 5:

El procedimiento en ambos casos es el mismo:

En los municipios que por conversion acceden a la autonomia in-
digena, el requisito inicial es la voluntariedad de la poblacion para
constituirse en AIOC.
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Curiosamente el articulo que hace referencia inicial a este proceso
de conversion, no define que esa voluntariedad sea por la via del re-
ferendo, sino que establece la expresion de esa voluntad “por orde-
nanza municipal, ya sea por iniciativa institucional o por iniciativa
popular”™:

Articulo 33. Conversion de municipio a autonomia indige-
na originario campesina

L. Los municipios podrdn convertirse a la autonomia indige-
na originario campesina en caso de que la nacién o pueblo
indigena originario campesino exprese la voluntad de con-
formar una autonomia indigena originario campesina por
ordenanza municipal, ya sea por iniciativa institucional o
por iniciativa popular. (Anteproyecto LMAD. 2009)

Sin embargo, esta omision en el Articulo 33 del anteproyecto parece
ser solamente un error ya que, en al Articulo 35. Referido al proce-
dimiento si se establece de forma explicita que el paso inicial es la
convocatoria a referendo hecha por el Concejo Municipal:

Articulo 35.

II. Enel caso de la conversién de municipios a autonomias indi-
gena originario campesinas, y de las regiones indigena origi-
nario campesinas:

a. Los concejos municipales convocardn a referendo por la
autonomia indigena originario campesina, el cual serd ad-
ministrado por el Organo Electoral Plurinacional. (Antepro-
yecto LMAD. 2009)

En todo caso, lo que es importante recalcar es el protagonismo con-
cedido a los concejos municipales, en concordancia con la actual
ley del referendo que establece que la iniciativa ciudadana proce-

de con las firmas del 10% del padron municipal y la convocatoria
por 2/3 de los miembros del concejo. Bajo esa ley, la actual Corte
Nacional Electoral, aplico el decreto reglamentario de la Ley de Ré-
gimen Transitorio Electoral para la realizaciéon de referendos para
conversion de municipios a autonomias indigenas realizado el 6
de diciembre 2009 y aunque la convocatoria a través de concejales
esta bajo el paraguas legal de la Ley del Referendo, no puede de-
jarse de lado los conflictos que en el caso de la conversion a AIOC
ya se han generado y presumiblemente seguirdn generandose, ya
que muchos gobiernos municipales no solo no tienen interés en la
conversion de sus respectivos municipios en AIOC, sino que estan
francamente en oposicion a esa posibilidad. El riesgo de incidentes
como los ocurridos en Tinguipaya en el 2009 que desemboco en
asesinato, sigue siendo latente, en tanto el anteproyecto no esta-
blezca otras disposiciones legales en el marco del nuevo Estado que
debera contar con su propia y especifica normativa.

En el caso de la autonomia indigena originario campesina regio-
nal, los concejos municipales involucrados son los que convocan a
referendo, mismo que serd realizado bajo la administracién del Or-
gano Electoral Plurinacional. En ambos casos (conversién de mu-
nicipio y autonomia indigena regional), si el referendo es negativo
solo puede reeditarse después de tres afios, sin que en ese periodo
ninguna de las entidades involucradas pueda participar de otro re-
ferendo de acceso a la autonomia. El resultado positivo implica la
formacion de un 6rgano redactor de estatutos, bajo supervision del
organo electoral departamental. El Estatuto es elaborado y aproba-
do por el 6rgano redactor que lo envia al Tribunal Constitucional
para su control. Si existiesen observaciones, el Tribunal lo devuelve
a los proponentes para su adecuacion. Este procedimiento se repite
cuantas veces sea necesario hasta obtener resolucion afirmativa del
Tribunal. Notese que en el caso particular de la region indigena,
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el anteproyecto se refiere a que seran los concejos municipales los
que convoquen a referendo, disposicion que no recoge a cabalidad
el contenido del Articulo 295, paragrafo II5 de la CPE que establece
que la region indigena originario campesina se forma por la agre-
gacion de municipios, distritos y/o autonomias indigena originario
campesinas que asi lo decidan mediante referendo y/o de acuerdo a
sus normasy procedimientos de consulta segiin corresponda.

La consulta por normas propias de los pueblos indigenas y el pro-
tagonismo de sus autoridades, no puede quedar obviado en las dis-
posiciones del anteproyecto sobre la conformacion de la autonomia
indigena originario campesina regional. La iniciativa asignada solo
a los concejos municipales, debe ser cuestionada ya que, la autono-
mia indigena regional no solo involucra a entidades como el muni-
cipioy los distritos, sino ademads a las propias autonomias indigenas
ya constituidas y con autogobiernos (tanto en referencia a los TIOC
auténomos como a los municipios constituidos en autonomia in-
digena). La validez de la convocatoria hecha por un concejo muni-
cipal solo tiene alcance en aquellos municipios que pretendan su
acceso a la autonomia indigena regional y es para estas entidades
territoriales (y no las indigenas) para las que estd prevista la consul-
ta por referendo. Pero en el caso de las autonomias indigenas invo-
lucradas, ni la convocatoria hecha por una autoridad no indigena,
ni el referendo, pueden imponerse en detrimento del autogobierno
indigena originario campesino y de la consulta por procedimientos
propios. Mds atn, en el caso de los distritos indigenas, también se
impone la consulta por normas propias en lugar del referendo, en
concordancia con los derechos de los pueblos indigenas, cuyo ejer-
cicio no esta supeditado al acceso a la autonomia.

5 Articulo 295
1. La agregacién de municipios, distritos municipales y/o autonomias indigena originario campe-
sinas para conformar una region indigena originario campesina, se decidird mediante referendo
y/o de acuerdo a sus normas y procedimientos de consulta segun corresponda y conforme a los
requisitos y condiciones establecidos por la Constitucion y la Ley. (CPE Bolivia 2009)

El Capitulo 5 del Titulo II del anteproyecto de ley, dispone, al igual
que para los TIOC auténomos, que los autogobiernos de la AIOC
por conversion del municipio y de la AIOC regional, no seran ele-
gidos en tanto los estatutos indigenas no hayan sido aprobados en
referendo y en tanto no hayan entrado en vigencia. El referido ca-
pitulo 5 del anteproyecto tampoco establece plazos para el control
de constitucionalidad de las normas indigenas, sin embargo en el
capitulo 6, esos plazos estan definidos en general para todos los
niveles de autonomia, lo que implicaria su alcance también sobre la
autonomia indigena. No obstante, debe puntualizarse que el capi-
tulo 5, atn refiriéndose al control de constitucionalidad de los esta-
tutos indigenas deja un vacio respecto a los plazos que el Tribunal
Constitucional Plurinacional tiene para pronunciarse.

a.3. En las autonomias no indigenas:

La autonomia de una region (Titulo II, Capitulo 3), no requiere del
paso inicial de establecer la voluntariedad de la poblaciéon por re-
ferendo. La iniciativa y la decision recae en los gobiernos munici-
pales que deberan llegar al acuerdo de ser regiéon auténoma. Una
vez establecido ese acuerdo, sus respectivos concejos se retinen y
constituyen en Asamblea Provisional para redactar y aprobar -por
dos tercios de votos- la propuesta de estatuto. El Tribunal Constitu-
cional hace el control de constitucionalidad de la norma y en caso
de observaciones es devuelto a los proponentes para su readecua-
cién. La Asamblea Provisional hace las readecuaciones y aprueba
nuevamente por dos tercios la propuesta que vuelve al Tribunal
para su control. El procedimiento debera repetirse las veces que sea
necesario, hasta obtener del Tribunal una resolucién afirmativa.
Recuérdese que de acuerdo a la CPE, la region (no indigena) es un
espacio de planificacidn y gestion, que sin trascender limites depar-
tamentales, estd constituida por municipios y provincias con con-
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tinuidad territorial. La CPE establece en su Articulo 280, paragrafo
Il que esa region podra acceder a la autonomia regional, a iniciativa
de los municipios que la integran y por la via del referendo en sus
jurisdicciones. El anteproyecto interpreta de este articulo de la CPE,
que la voluntariedad de la poblacidn, no constituye un paso inicial
en el caso de la autonomia regional.

En el caso de las autonomias departamentales, si es necesario el
referendo autondmico de voluntariedad, convocado por la Asam-
blea Plurinacional; en caso de resultado negativo podra procederse
a otra consulta popular después de tres afios. En el departamento,
es la Asamblea Departamental la que asume el papel de 6rgano de
redaccién y aprobacion de la propuesta de estatuto.

En el caso del municipio que quiera contar con Carta Organica (es
potestativa), serd el concejo el responsable de la aprobacién del
proyecto de Carta Orgdnica y es el gobierno municipal, el que de-
termina si la autonomia municipal se sujetara o no a una Carta Or-
gdnica. o no a una carta organica.

De acuerdo al capitulo 6 de Estatutos y Cartas Organicas, los or-
ganos redactores (legislativos) deberdn de aprobar el proyecto de
estatuto o carta organica por dos tercios de votos. En caso de no
conseguirse la votacion requerida, se hara una propuesta por mino-
ria y otra por mayoria. La propuesta, o las propuestas, se remiten al
Tribunal Constitucional Plurinacional para el control de constitu-
cionalidad y en un plazo no mayor a 60 dias, ésta instancia debera
emitir resolucion. Si la resolucion contempla observaciones, el Tri-
bunal las dard a conocer a los proponentes en un plazo de 48 horas
para su readecuacion. En un plazo igual, las readecuaciones seran
presentadas ante el Tribunal. El procedimiento y los plazos se repe-
tiran las veces necesarias hasta que el control del Tribunal culmine
con resolucion afirmativa.

Aqui es necesario, establecer una diferencia entre las disposicio-
nes del Capitulo 5y el Capitulo 6 del anteproyecto. En el primero,
las referencias respecto a la aprobacion por dos tercios de votos; la
posibilidad de un proyecto de minoria y otro de mayoria y los pla-
zos temporales establecidos en el capitulo 6, son inexistentes. Atin
cuando el capitulo 5 dispone las especificidades de procedimiento
que rigen para las autonomia indigenas, es el capitulo 6 el que deta-
lla el procedimiento general de la elaboracidn y aprobacién de esta-
tutos y cartas organicas, razon por la cual se interpretaria que tanto
la aprobacion por dos tercios de votos, la posibilidad de proyectos
por mayoria y minoria y los plazos establecidos para el control de
Constitucionalidad, rigen también para el procedimiento indigena
en virtud que el Capitulo 5 no establece disposiciones distintas sino
que deja un vacio respecto de estos detalles.

b) Referendos aprobatorios de Estatutos
y Cartas Organicas de Autonomias
Indigenas y no Indigenas

El Capitulo 5 (Titulo II) dispone para el caso de la autonomia indi-
gena:

+  Enlos TIOC autonomos, se procede a referendo de aprobacion
de estatutos, una vez se haya obtenido la resolucion afirmativa
de control constitucional. El referendo esta a cargo del Organo
Electoral Departamental. En los casos de autonomia indigena
por conversion de municipio y en el caso de la AIOC regional,
una vez aprobado el control constitucional, son los 6rganos
redactores los que comunican al 6rgano electoral del departa-
mento que administrara el referendo. El anteproyecto especi-
fica que todos los referendos para aprobacion de estatutos en
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el caso indigena, estan sujetos al articulo 275 de la CPE®y a la
legislaciéon nacional aplicable. Los recursos econémicos utili-
zados en la realizacion de esos referendos deberan ser propor-
cionados por los proponentes, vale decir los pueblos indigenas
involucrados.

Para la regiéon autonoma las disposiciones del anteproyecto (Titulo
II, Capitulo 3) definen:

En el caso de la regién auténoma (no indigena), los referendos
de voluntariedad de la autonomia y de aprobacion de estatutos,
se hacen en un mismo paso simultaneo. Unicamente en el caso
de las regiones que han hecho referendo de aprobacion de su
autonomia con anterioridad (se refiere al caso del Chaco que
realizo el referendo de voluntariedad en diciembre del 2009),
la consulta sera solamente para la aprobacion de estatutos.

El Capitulo 6 (Titulo IT), por su parte define disposiciones que aun-
que son generales, parecen tener alcance solo sobre departamentos
y municipios en razén que el capitulo 5 ha establecido diferentes
especificidades para las AIOC y el Cap. 3 ( Ambos capitulos del Ti-
tulo IT) hace lo propio para la autonomia regional:

En el caso de los departamentos y en el caso de aquellos muni-
cipios que decidan contar con carta organica, el Tribunal Cons-
titucional Plurinacional notificara a los interesados y al Organo
Electoral Departamental la resolucion afirmativa conseguida
por el estatuto o carta organica y sera el organo electoral del
departamento el que convoque en un plazo de noventa dias a

6 Articulo 275

Cada o6rgano deliberativo de las entidades territoriales elaborara de manera participativa el proyec-
to de Estatuto o Carta Organica que debera ser aprobado por dos tercios del total de sus miem-
bros, y previo control de constitucionalidad, entrara en vigencia como norma institucional basica
de la entidad territorial mediante referendo aprobatorio en su jurisdiccion. (Constitucion Politica del
Estado. Bolivia, Aprobada en referendo de enero 2009).

referendo de aprobacion, sometiendo a consulta el estatuto o
carta organica aprobada por dos tercios del drgano redactor, o
en su defecto las propuestas de minoria y mayoria.

¢) Resultados del referendo
y entrada en vigencia

De acuerdo al Titulo II, Capitulo 5 del anteproyecto, en el caso
de Territorios Indigenas que accedan a la autonomia, una vez
aprobado el Estatuto (no se especifica los votos necesarios),
el mismo entrara en vigencia a partir de su publicacion en la
Gaceta Oficial del Estado. La eleccion de autoridades definidas
en el estatuto sera segin procedimientos propios supervisados
por el Organo Electoral Departamental. Si el resultado del refe-
rendo aprobatorio del Estatuto es negativo, el pueblo indigena
podra reiniciar el proceso tres afios después.

En el caso de la conversion de municipios a autonomias indige-
nas, y de la AIOC regional, el Estatuto para ser aprobado debera
obtener mayoria absoluta de votos en cada uno de los munici-
pios y entrara en vigencia desde su publicacion en la Gaceta
Oficial del Estado. Para la AIOC regional, la Asamblea Legisla-
tiva Plurinacional homologara la creacién de la nueva unidad
territorial mediante ley. La eleccidn de autoridades definidas
en el estatuto, serd por normas propias bajo supervision del Or-
gano Electoral Plurinacional una vez que el Estatuto haya en-
trado en vigencia. Si el referendo fuese negativo en cualquiera
de los dos casos, podra reiniciarse un nuevo proceso luego de
tres afios. (Titulo II, Capitulo 5)

En las regiones no indigenas, el resultado positivo del referendo
(no se especifica la votacion necesaria pero se entiende que es
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por mayoria absoluta) en cada entidad territorial involucrada,
significara la constitucién de la autonomia regional y la vigencia
del estatuto. Si el referendo es negativo en al menos una de las
entidades, la iniciativa se extingue y no se puede reiniciar un
nuevo proceso hasta pasados tres afios. Aprobada la autonomia,
la Asamblea Plurinacional homologara por ley el reconocimien-
to de la region como unidad territorial. (Capitulo 3).

*  Enlos departamentosy en los municipios, Estatutoy Carta Or-
ganica, segun corresponda, seran aprobados por mayoria sim-
ple de votos en referendo, y entraran en vigencia una vez pro-
mulgados por el 6rgano ejecutivo y publicado en el medio de
difusion establecido en el estatuto o la carta orgdnica. Si el re-
ferendo no consigue la aprobacidn de la norma basica institu-
cional, se procederd a eleccidn anticipada de un nuevo drgano
deliberativo que debera elaborar un nuevo proyecto de acuerdo
al mismo procedimiento (contenidos del capitulo 6 que resca-
tamos solo para departamentos y municipios en razén que el
Capitulo 3 de Autonomia Regional y el Capitulo 5 de Autono-
mia Indigena, ambos del Titulo II del anteproyecto disponen
particularidades distintas para esos niveles de autonomia).

Hay aspectos de este procedimiento que no pasan desapercibi-
dos: las condiciones iniciales puestas para el TIOC contrastan, ya
a primera vista, con aquellas excepciones dispuestas para algunos
departamentos y todos los municipios; la disposiciéon de aplicar el
articulo 275 (en todos los tipos de AIOC) obliga a sujetar la apro-
bacion del Estatuto indigena a un referendo administrado por el
organo departamental electoral y ademads financiado por el pueblo
indigena. No debe olvidarse que la AIOC esta sujeta a armonizarse
con las generalidades de Constitucion, pero siempre garantizando
la preeminencia de las disposiciones especificas que la CPE esta-

blece para los pueblos y naciones indigena originarias. Ciertamente
el articulo 275 establece la aprobacién por referendo de Estatutosy
Cartas Organicas en general. No obstante, en virtud del pluralismo
politico y juridico consagrado en la CPE y de los derechos inaliena-
bles que asisten a los pueblos indigenas y que son recogidos en la
CPE para la instalacion y funcionamiento de la autonomia indige-
na, resulta inadmisible que el anteproyecto, imponga a la AIOC,
criterios ajenos a su esencia en lugar de aquellos especificados para
su caso en la misma Constitucién. En el caso de los de los depar-
tamentos de Beni, Pando, Santa Cruz y Tarija (cuyas Prefecturas
integraron el bloque de oposicion al gobierno denominado “Media
Luna”), el anteproyecto dispone de manera erraday sesgada, excep-
ciones que violan el espiritu y los contenidos de la CPE.

La discrecionalidad con que en el anteproyecto se dispone cuando
aplicar o no los procedimientos propios para la autonomia indigena
o cuando permitir el ejercicio de los derechos de los pueblos indi-
genas, resulta preocupante ya que parece estar destinada no solo a
retardar la instalacion de la AIOC sino a desvirtuarla y recortar sus
alcances. Nétese que es el propio Articulo 275 de la CPE, el que dis-
pone que sean los o6rganos deliberativos los que redacten y aprue-
ben el proyecto de Estatuto. En el caso departamental, por ejemplo,
tras los referendos de 6 de diciembre en los que se optd por el acceso
de los departamentos a su autonomia, se procederd el 4 de abril
2010 a eleccion de sus respectivos gobiernos, asumiendo los 6rga-
nos legislativos (en ejercicio de su funcién deliberativa), la potestad
de redaccion y aprobacion de los respectivos proyectos de estatuto.
En el caso municipal, es también el érgano legislativo del gobierno
auténomo constituido, el que asume (si asi lo decide) la redaccion
de la carta orgdnica. Ambos casos contrastan con lo dispuesto para
la autonomia indigena que habiendo sido decidida en consulta, no
accede a la conformacion de su autogobierno, sino a la instalacion
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supervisada de un consejo que oficie de 6rgano redactor, usurpan-
do el papel que (de acuerdo al Art.275) compete al 6rgano legis-
lativo-deliberativo conformado seguin la propia institucionalidad
indigena, violando con ello los derechos de los pueblos indigenas.
Pero ademas, en oposicién al igual rango constitucional entre auto-
nomias, el anteproyecto arbitrariamente impide a la AIOC, instalar
su autogobierno de forma inmediata (cosa que si se permite a todos
los otros niveles de autonomia, tras el referendo de voluntariedad).

El resumen de las condiciones diferenciadas para la elaboracion
de estatutos y acceso a las autonomias seguin sean indigenas o no,
quedan graficamente reflejadas en el siguiente cuadro, elaborado
recogiendo las disposiciones diferenciadas en el Titulo II del Ante-
proyecto, Capitulos 3, 5y 6 sobre Autonomia Regional, Autonomia
Indigenay Estatuto y Cartas Organicas respectivamente y las pocas
del Capitulo 7 que hacen al acceso de las autonomias. ( se especifica
en cada uno qué Capitulo es el que establece las disposiciones).

TiTULO Il CAPITULOS 6,Y 7

CAPITULO 5: AUTONOMIA INDIGENA CAPITULO 3

ESTATUTOS Y CARTAS ORGANICAS,
y DESCENTRALIZACION DEPARTAMENTAL,
RESPECTIVAMENTE

PROCEDIMIENTO

AUTONOMIA INDIGENA ORIGINARIO

CAMPESINA AUTONOMIA REGIONAL

Procedimiento para
todos los niveles
definido en CPE

Autonomia departamental | Autonomia municipal

AIOC por conversion del

et e liee municipio y por region

Region Auténoma

Condicionamientos y
requisitos previos

Requisitos para conformar
TIOC:

.

Requisitos complemen-
tarios:

.

Regién conformada como espa-
cio de planificacion y gestion inte-
grada por municipios y provincias
con continuidad territorial, dentro
de los limites departamentales.

TCO titulada
conversion de TCO en
TIOC mediante proce-
dimiento agrario ain no
definido.

10,000 habitantes en
tierras altas

3,000 habitantes en
tierras bajas

Certificacién de capaci-
dades

Ley previa de redefinicion
de limites (en caso de
afectacion de limites
municipales)
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TiTuLon

CAPITULOS 6,Y 7

CAPITULO 5: AUTONOMIA INDIGENA

CAPITULO 3

PROCEDIMIENTO

ESTATUTOS Y CARTAS ORGANICAS,
y DESCENTRALIZACION DEPARTAMENTAL,
RESPECTIVAMENTE

AUTONOMIA INDIGENA ORIGINARIO
CAMPESINA

AUTONOMIA REGIONAL

Procedimiento para
todos los niveles
definido en CPE

Autonomia departamental

Autonomia municipal

AIOC por TIOC

AIOC por conversion del
municipio y por regiéon

Regién Auténoma

Voluntariedad

Referendoautorizado por Asam-
blea Legislativa Plurinacional.

Activacion del procedimiento
para el acceso a la autonomia
departamental podra ser institu-
cional, iniciada por el Consejo
Departamental, o popular, siendo
respaldada por el quince por
ciento de firmas del padrén
electoral de la circunscripcion
departamental.

En caso de no prosperar la ini-
ciativa para la autonomia departa-
mental solamente podra reiterarse
pasados tres afos (Cap.7)

No hay referendo el acceso
a la autonomia municipal es
automatico y obligatorio

Proceso de consulta por
normas propias bajo supervi-
sion y certificaciondel Orga-
no Electoral Departamental
(no precisa si es anterior 0
posterior a la verificacion de
requisitos complementarios
parael TIOC)

Referendo convocado por
Concejo Municipal (por inicia-
tiva ciudadana o decision de
2/3 de sus miembros), consul-
ta administrada por el Organo
Electoral Plurinacional. Si
el resultado es negativo la
iniciativa se extingue por tres
afos.

Acuerdo entre municipios. Refe-
rendo de acceso a la autonomia no
€s paso inicia, ya queanteproyecto
dispone un solo mismoreferendo
para acceso a la autonomia re-
gional y aprobacion de Estatutos,
realizado simultdneamente en todos
los municipios involucrados. Si en
uno solo de esos municipios el refe-
rendo arroja resultados negativos la
iniciativa se extingue por tres afios

Elaboracién y apro-
bacion de proyecto de
estatutos

Asamblea Legislativa Depar-
tamentalelabora proyecto de
estatutos ylo aprueba por 2/3 de
votos de sus miembros. Sino hay
acuerdo, se aprueba un proyecto
por mayoria y otro por minoria.
(Cap. 6)

Es potestativo pueden o no
hacer cartas organicas.

El Concejo Municipal
redacta el proyecto de carta
organica y aprueba por 2/3
de sus miembros; si no hay
acuerdo,se aprueba un pro-
yecto por mayoria y otro por
minoria (Cap.6).

Bajo supervision del Orga-
no Electoral Departamental
se designa por normas pro-
pias, un Consejo(que oficia
como 6rgano redactor) para
la elaboraciény la aprobacién
de proyecto de Estatuto.

*El Capitulo 5 no dispone
la aprobacion por 2/3 de
votos ni la posibilidad de
proyectos por mayoria y
minoria, pero como no
especifica lo contrario se en-
tiende que regirian esas dos
disposiciones del Capitulo
6 sobre Estatutos y Cartas
Organicas.

Bajo supervision del Organo
Electoral Departamental se
designa por normas propias
un Organo Redactor que
redacta y aprueba un proyec-
to de estatuto.

*En tanto el Capitulo 5 no
tiene disposiciones contrarias,
la posibilidad de proyectos por
mayoria y minoria y la obli-
gatoriedad de aprobacion por
dos tercios de voto, regirian
para la AIOC por conversion y
para la AIOC regional.

Una vez establecido el acuerdo
entre autoridades municipales para
que la region acceda a region au-
tnoma, lots concejalesconstituidos
en Asamblea Provisional, redactan
y aprueban, por dos tercios del total
de sus miembros, la propuesta de
Estatuto.

*En tanto el Capitulo 3 no tiene
disposiciones contrarias, la posi-
bilidad de proyectospor mayoria y
minoria tendria alcance sobre la
Autonomia Regional.

Estatuto es remitido a TCP para
su control(Cap.3 no define proyec-
tos mayoria y minoria).
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TiTULO It CAPITULOS 6,Y 7 CAPITULO 5: AUTONOMIA INDIGENA CAPITULO 3
ESTATUTOS Y CARTAS ORGANICAS, A
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RESPECTIVAMENTE

CAMPESINA

Procedimiento para
todos los niveles
definido en CPE

Autonomia departamental

Autonomia municipal

AIOC por TIOC

AIOC por conversion del
municipio y por region

Region Auténoma

Control de constitu-
cionalidad

El (o los) proyecto (s) de
Estatuto,es (son) remitido (s)al
Tribunal Constitucional Plurina-
cional (TCP) para su control.

El TCP tiene 60 dias para
pronunciarse.

Cumplido este plazo tiene 48
horas para remitir sus observa-
ciones al Concejo Departamen-
tal; éste a su vez, dispone de
48 horas para hacer sus correc-
ciones. procedimiento y plazos
se repiten las veces necesarias
hasta lograr certificacion de
constitucionalidad. (Cap.6)

El (o los) proyecto (s) de
carta organica, es (son)
remitido(s) al TCP para su
control.

EI TCP tiene 60 dias para
pronunciarse.

Cumplido este plazo tiene
48 horas para remitir sus
observaciones al Concejo
Municipal y éste dispone de48
horas para hacer sus correc-
ciones. Igual procedimiento
se haré todas las veces nece-
sarias hasta obtener la certi-
ficacién de constitucionalidad
emitida por el TCP (Cap.6)

El proyecto de Estatutoes
remitido al TCP para su
control (Cap.5 noestablece
proyectos por mayoria
y minoria). Si TCP tiene
observaciones, éstas son
remitidas a proponentes
(Cap. 5 no establece plazos

para que TCP se pronuncie).

Organo redactor hace co-

rrecciones y entrega a TCP
(Cap.5 no establece plazos
para realizarcorrecciones).

Procedimientose repite

las veces necesarias
hasta obtener certificacion
de constitucionalidad.

*En tanto no se dispone
otros plazos, se entiende
que, al igual queen el caso-
de proyectos por minoria y

mayoria, los plazos del Cap.

6 rigen para las AIOC.

El proyecto de Estatutoes
remitido al TCP para su
control (Cap.5 noestablece
proyectos por mayoria y mi-
noria). Si TCP tiene observa-
ciones, éstas son remitidas a
proponentes (Cap. 5 no esta-
blece plazos para que TCP se
pronuncie). Organo redactor
hace correcciones y entrega
a TCP (Cap.5 no establece
plazos para realizarcorrec-
ciones). Procedimientose
repite las veces necesarias
hasta obtener certificacion de
constitucionalidad.

*En tanto no se dispone
otros plazos, se entiende que,
al igual queen el casode pro-
yectos por minoria y mayoria,
los plazos del Cap. 6 rigen
para las AIOC.

Si TCP tiene observaciones,
las manda a 6rgano redactor que
corrige, aprueba otra vez por 2/3
de votos, Repitiéndose el proceso
las veces necesarias hasta obtener
certificacion de constitucionalidad.
(Cap. 3 no dispone los plazos).

*En tanto no se dispone otros pla-
Z0s, se entiende que, al igual queen
el casode proyectos por minoria y
mayoria, los plazos del Cap. 6 rigen
para la regién auténoma.

Aprobacién de
Estatutos o Cartas
Organicas.

Una vez obtenida la certifica-
cion de constitucionalidad, el
oérgano electoral del departa-
mento (OED) tiene plazo de 90
dias para convocar a referendo
aprobatorio de los Estatutos

(Cap.6).

En caso de no aprobacion
popular del Estatuto, seprocede

Una vez obtenida la certifi-
cacion de constitucionalidad,
el OED tiene un plazo de 90
dias para convocar a referen-
do de aprobacién de Carta
Organica

En caso de no aprobarse la
Carta Organica en referendo,
se procede a eleccion anti-

Una vez obtenida la
certificacion de constitu-
cionalidad, el OED queda
encargado de realizar
referendo, conforme al Art.
275 CPE (por votacion) de
acuerdo a normas vigentes.
Los peticionarios pagaran
los costos del referendo

Una vez obtenida la certifi-
cacion de constitucionalidad,
el OED queda encargado de
realizar referendo, conforme
al Art. 275 CPE (por votacion)
de acuerdo a normas vigen-
tes. Los municipios involucra-
dos pagaran los costos del
referendo

La poblacion de las regiones
aprobara por referendo la autono-
mia regional y su estatuto, simulta-
neamente en todas las entidades
territoriales de la regién a través de
referendo.

.En caso que el referendo arroje
resultado negativo en al menos
una entidad territorial de la region,

Pasa a la siguiente pagina...

ANALISIS DE LOS CONTENIDOS Y ALCANCES DEL ANTEPROYECTO DE LEY MARCO DE AUTONOMIAS DESDE LOS DERECHOS INDIGENA ORIGINARIOS

309



310

TiTULO Il CAPITULOS 6,Y 7 CAPITULO 5: AUTONOMIA INDIGENA CAPITULO 3
ESTATUTOS Y CARTAS ORGANICAS, P
PROCEDIMIENTO y DESCENTRALIZACION DEPARTAMENTAL, ALl L e ofdle bl AUTONOMIA REGIONAL

RESPECTIVAMENTE

CAMPESINA

Procedimiento para
todos los niveles
definido en CPE

Autonomia departamental

Autonomia municipal

AIOC por TIOC

AIOC por conversion del
municipio y por regiéon

Regién Auténoma

a la eleccion anticipada de un
nuevo érgano deliberativo que
elaborara un nuevo proyecto

(Cap.6)

Los departamentos que opta-
ron por la autonomia en referen-
do de 2006, deberan adecuar
su Estatuto y sujetarlo a control
de constitucionalidad. Una vez
obtenida certificacion del TCP,
entraran directamente al régimen
de autonomias departamentales.
Dando legitimidad a los referen-
dos ilegalesya realizados en el
2008.

(Cap.6)

cipada de un nuevo 6rgano
redactor. No obstante hay

un articulo de excepcién que
establece que de no aprobar-
se el Estatuto, los municipios
ejerceran su autonomia en
base ala Ley de Municipalida-
des (Cap.6)

En caso de no aprobarse
el Estatutoen referendo, la
iniciativa de la autonomia se
extinguira por tres afios

En caso de no aprobarse
en referendo el estatuto: la
iniciativa de la autonomia se
extinguira por tres afios

la iniciativa se extinguira y no se
podra reiniciar un nuevo proceso
que involucre a cualquiera de las
entidades territoriales proponentes
sino luego de tres afios. (Cap.3)

Vigencia de Estatutos
y Cartas Organicas.

En caso de aprobarse el
Estatuto, entra en vigencia a su
promulgacion y publicacion en el
medio definido en el Estatuto

(Cap.6)

En caso de aprobarse entra
en vigencia a su promulgacion
y publicacion en el medio
definido en la Carta Organica.

En todo caso, los municipios
no requieren de ning'9cn
requisito paraejercer su au-
tonomia.

En caso de aprobar-
seEstatuto en referendo,
éste entra en vigencia a su
promulgacion en la gaceta
oficial.

Una vez vigente el Es-
tatuto y bajo supervision
del OED, se elegiran las
autoridades de acuerdo a
sus estatutos y por normas
propias.

En caso de aprobarse en-
tra en vigencia a su promul-
gacion en la gaceta oficial.

Para el caso de la region
(ademés de lo anterior) la
ALP homologara la creacion
de la nueva region

Una vez en vigencia el
estatuto y bajo supervision
del OED, se elegiran las
autoridades de acuerdo a
sus estatutos y por normas
propias

* Existe una contradiccion
con la Ley Electoral, en tanto
ésta, ha definido la eleccion

El resultado positivo del referen-
do en cada una de las entidades
territoriales que conforman la re-
gion, significara la constitucion de
la autonomia regional y la entrada
en vigencia de su Estatuto

Si el referendo es negativo en
al menos una de las entidades,
la iniciativa se extingue y no se
puede reiniciar un nuevo proceso
hasta pasados tres afios. Apro-
bada la autonomia, la Asamblea
Plurinacional homologaré por ley el
reconocimiento de la region como
unidad territorial.
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TiTULO It CAPITULOS 6,Y 7 CAPITULO 5: AUTONOMIA INDIGENA CAPITULO 3
ESTATUTOS Y CARTAS ORGANICAS, A
PROCEDIMIENTO y DESCENTRALIZACION DEPARTAMENTAL, cbtebete b Lol sitlielli sl AUTONOMIA REGIONAL

RESPECTIVAMENTE

CAMPESINA

Procedimiento para
todos los niveles
definido en CPE

Autonomia departamental

Autonomia municipal

AIOC por TIOC

AIOC por conversion del
municipio y por region

Region Auténoma

de alcaldes y no se prevé

la eleccion de autoridades
originarias antes del término
de mandato de alcalde (5
afios)

Eleccion de gobier-
nos auténomos

Anteproyecto no define en
qué momento del proceso se
elige gobierno auténomo de-
partamental. Sin embargo estos
gobiernos seran elegidos el 4 de
abril, siendo el paso del procedi-
miento de acceso a la autonomia
que sucede inmediatamente al
referendo de voluntariedad.

Los pasos hasta la eleccion
de autoridades en la autonomia
departamental se dara (en los
hechos bajo el siguiente orden)

Referendo

Eleccion autoridades

Elaboracion y aprobacion de
estatutos

Referendo de aprobacion

Promulgacion, publicacion y
vigencia.

Salvo en el caso de los depar-
tamentos de Santa Cruz, Beni,
Pando y Tarija que han seguido
e siguiente orden del proceso (
avalado por las excepciones de
la ley):

1. Referendo

El anteproyecto de ley, no
dispone explicitamente el mo-
mento de eleccion de la autori-
dades del gobierno municipal,
pero, al igual que en el caso
de los departamentos, el 4 de
abril del 2010 las autoridades
del érgano legislativo y del
ejecutivo seran elegidas.

Recuérdese que los mu-
nicipios estan exentos del
referendo de voluntariedad de
la autonomia.

El orden del proceso en
municipios es el siguiente:

Eleccion autoridades

Elaboracién aprobacion
carta organica ( potestativo)

Aprobacion referendo carta
organica

Vigencia carta organica o en
su defecto sujecion a ley de
municipalidades

El anteproyecto dispone
que la eleccion de auto-
ridades del autogobierno
indigena, no se hara des-
pués de las consultas para
establecer la voluntariedad
de ser autonomia indigena.
En lugar de ello, el proceso
en orden de temporalidad
es el siguiente:

Consulta por autonomia
indigena

Eleccion consejo para
redaccion estatutos

Elaboracion y aprobacion
proyecto estatuto

Control constitucionalidad

Referendo aprobatorio

Publicacion oficial

Vigencia estatuto

Eleccion autogobierno
indigena

Aligual que en el caso
dela autonomia indigena con
base en los TIOC, el ante-
proyecto dispone, en el caso
de la autonomia indigena
por conversion del municipio,
que la eleccion de autorida-
des de autogobierno, sea el
Ultimo paso del proceso de
acceso a la autonomia. El
orden de temporalidad de la
eleccion de autoridades en
este caso es el siguiente:

Referendo voluntariedad

Eleccion érgano redactor
estatutos

Redaccion y aprobacion
proyecto estatuto

Control constitucionalidad.

Refrendo aprobatorio
estatutos

Publicacion estatutos
aprobados

Vigencia estatuto

Eleccion autogobierno
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TiTuLon CAPITULOS 6,Y 7

CAPITULO 5: AUTONOMIA INDIGENA CAPITULO 3

ESTATUTOS Y CARTAS ORGANICAS,
y DESCENTRALIZACION DEPARTAMENTAL,
RESPECTIVAMENTE

PROCEDIMIENTO

AUTONOMIA INDIGENA ORIGINARIO

CAMPESINA AUTONOMIA REGIONAL

Procedimiento para
todos los niveles
definido en CPE

Autonomia departamental | Autonomia municipal

AIOC por conversion del

AIOC por TIOC municipio y por regién

Regién Auténoma

2. Estatutos elaborados
3. Aprobcion Estatutos en refe-
rendo.
4. Eleccion de Autoridades
5. Adecuacion estatutos y con-
trol constitucionalidad
6. vigencia estatutos

En el caso de los muni-
cipios que optaron por ser
autonomia indigena en el
referendo del 6 de diciembre,
se procedera a la eleccion
deautoridades municipales
que tendran un caracter
provisional ( para redactar es-
tatutos). Solamente, en este
caso, se toman en cuenta los
procedimientos propios para
la elaboracion de las listas de
candidatos, procediéndose a
la eleccion de autoridades por
sufragio.

IV.- DISPOSICIONES ESPECIFICAS
PARA LAS AUTONOMIAS

Los procesos definidos para la vigencia de las normas basicas de cada
gobierno auténomo, inciden directamente en el proceso especifico
de constitucion de cada autonomia. Y otra vez, siguiendo el tenor
de las disposiciones antes vistas, es la autonomia indigena la que
tiene por delante un camino largo y tan condicionado, que la meta
de lograrla -sin hipotecar su esencia-, queda en lo incierto. A con-
tinuacion presentamos los criterios bajo los cuales el Ministerio ha
presentado cada uno de los procesos de constitucion de cada auto-

nomia, desarrollando ademas algunos de los contenidos especificos
del anteproyecto a efecto de entender el alcance que esa diferencia-
cién de procesos tiene, segun sea el tipo de autonomia que se vaya a
instalar.

IV.1.- Los Municipios: con acceso directo
y sin condicionamientos

De acuerdo a lo expresado por el Ministerio, a partir de las elec-
ciones del 4 de abril del 2010, los municipios “pueden ejercer de
manera directa todas las atribuciones y competencias que les asigna
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la Constitucion”. Es mds, de manera explicita en la presentacion del
Anteproyecto de Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, se
ha puntualizado que “todos los municipios que en abril elijan go-
biernos municipales, mientras no tengan una carta organica que
diga otra cosa, estan obligatoriamente asumiendo todas las compe-
tencias asignadas por la Constitucion”. Vale decir entonces, que la
autonomia municipal serd plena, sin necesidad de sujetarse a nin-
gun otro condicionamiento o requisito que no sea la eleccidon de las
autoridades de su gobierno auténomo.

Al respecto, el Titulo II del anteproyecto que dedica su capitulo 4. A
la Autonomia Municipal, no recoge en ninguno de sus articulos lo
expresado por el Ministerio. Sin embargo, en el Capitulo 6. Dedicado
a los Estatutos y Cartas Organicas, dedica el Articulo 41 al estableci-
miento de excepciones para los municipios, haciendo ademas refe-
rencia al ejercicio de los derechos de autonomia consagrados en la
CPE:

Articulo 41. Cartas Orgdnicas Municipales

Los municipios que no elaboren o no aprueben su Carta Orgd-
nica ejercerdn los derechos de autonomia consagrados en la
Constitucion Politica del Estado y la presente ley, siendo la Ley
de Municipalidades la norma supletoria con la que se rijan, en lo
que no hubiera legislado el propio Municipio, en ejercicio de sus
competencias.

En tanto, como hemos visto antes, los municipios bajo el criterio de
su existencia autdnoma previa, no necesitan de referendo de volun-
tariedad y en tanto estan exentos de la obligatoriedad de vigencia
de Carta Organica; solo tienen como requisito para ejercer su au-
tonomia, el de elegir y posesionar a sus autoridades de gobierno,
requisito que se cumplird el 4 de abril del 2010. Sin embargo, a pesar

de la excepcidn del Articulo 41, el ejercicio automatico de todas las
competencias asignadas en la CPE, tal y como lo interpreta el mi-
nisterio, no esta explicitamente recogido en el anteproyecto, que
establece el cumplimiento de la gradualidad para toda competen-
cia que no hay sido ejercia con anterioridad. En general las compe-
tencias asignadas a los municipios, implican una profundizacién
de las areas y materias competenciales que ya asumen, con escasas
salvedades (estadisticas, por ejemplo). Dado que el anteproyecto
deja espacio para que el ejercicio competencial municipal sea auto-
matico desde el 4 de abril bajo el argumento de su existencia autd-
noma previa (como lo ha expresado el ministerio) es previsible que
los gobiernos municipales ejerzan plenamente y de inmediato, las
competencias exclusivas que les han sido asignadas.

Nuevos Municipios

La creacion de nuevos municipios prevista en el anteproyecto, de-
bera sujetarse al condicionamiento de contar con una base demo-
grafica de 10,000 habitantes, salvo en los municipios de frontera,
que podran crearse con una base demografica minima de 5,000 ha-
bitantes. Estas bases demogréficas no tienen caracter retroactivo
por lo que los municipios actualmente existentes, con poblaciones
menores a lo dispuesto continuardn existiendo como ahora y acce-
deran directamente al sistema autonémico tras las elecciones del
4 de abril. Empero, el Ministerio asume las dificultades que estos
municipios afrontan en virtud de su base demografica insuficien-
te y que —de acuerdo a lo expresado- llegan incluso a inviabilizar
la propia gestion publica. Para dar solucidn a esta problematica, el
anteproyecto dispone la creacion de incentivos financieros para la
fusion de municipios con bases demograficas inferiores a los 5,000
habitantes. Sin embargo, de acuerdo a lo expresado por los repre-
sentantes del Ministerio, este aspecto no ha sido mas desarrollado
en la propuesta, entre otras cosas porque al definir los incentivos
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como econdmicos, el tema en especifico escapa al ambito de la
LMAD y deber4 ser precisado con los responsables de Hacienda.

Los articulos que recogen las disposiciones sobre nuevos munici-
piosy fusion de otros, se encuentran en el Capitulo 4 de Autonomia
Municipal del anteproyecto de ley en los siguientes términos:

CAPITULO 4.- AUTONOMIA MUNICIPAL.-

Articulo 23. Condiciones para la creacion de nuevos muni-

cipios

I.  Los nuevos municipios a crearse tendrdn una base demogrd-
fica minima de 10,000 habitantes, ademds de otras condicio-

nes establecidas por ley. En aquellos municipios en frontera,
la base demogrdfica minima serd de 5,000 habitantes.

Il. Los incentivos para la fusion de municipios con poblacion
inferior a 5,000 habitantes estdn establecidos en el titulo de
financiamiento de la presente ley.

(Anteproyecto Ley Marco de Autonomia y Descentralizacién.
2009).

Vale la pena hacer aqui algunas observaciones: De acuerdo a lo ex-
presado por el Ministerio, el criterio basico para definir el acceso
directo e inmediato de los municipios a su autonomia plena es la
existencia previa y el funcionamiento actual de la cualidad auténo-
ma. Por ello, las condiciones establecidas para el resto de autono-
mias en el anteproyecto, o bien estan obviadas para los municipios,
o bien tienen cualidad potestativa. No se establece en la propuesta
de ley un proceso especifico para los nuevos municipios a crearse,
por lo que se sobreentiende que éstos naceran con la cualidad de
autonomia plena que se dispone para los municipios sin excepcio-
nes en el anteproyecto. El requisito especificado en la propuesta es

el poblacional pero se establece la posibilidad de otras condiciones
que seran establecidas “por la Ley”, sin especificar si se hace refe-
rencia a las leyes actualmente en vigencia o a otra que debera ser
promulgada dentro del nuevo marco normativo y con anterioridad
a la creacion de nuevos municipios.

En otro orden de cosas, el articulo 23 del anteproyecto es el tinico
referido a la creacidon de nuevos municipios y se encuentra incluido
en el Capitulo 4 de Autonomia Municipal. Surge la duda acerca de
si la disposicion esta relacionada o no, con el articulo 294, paragrafo
I1I7 del capitulo de Autonomia Indigena de la CPE, que es el tnico
de la Constitucion que contempla la creacion de nuevos municipios
en el caso de la existencia en dos 0 mas municipios de comunidades
campesinas articuladas por estructuras propias y con continuidad
territorial.

Se puede entender que el articulo 23 del anteproyecto no tiene re-
lacién con el 294 de la Constitucidn ya que en el primero, el nuevo
municipio quedaria bajo el paraguas de la autonomia municipal, en
tanto en el segundo caso (CPE), se contempla bajo el paraguas de
la autonomia indigena originario campesina. Pero si esto es asi, y el
articulo 23 no se corresponde con los casos de municipios de nueva
creacion en base a comunidades campesinas, entonces el antepro-
yecto deja un gran vacio pues no existe en él ninguna disposicion
respecto del mandato del paragrafo III del articulo 294 de la CPE.

7 Articulo 294.
I. La decision de constituir una autonomia indigena originario campesina se adoptara de acuerdo
a las normas y procedimientos de consulta, conforme a los requisitos y condiciones establecidos
por la Constitucion y la ley.
1. La decision de convertir un municipio en autonomia indigena originario campesina se adoptara
mediante referendo conforme a los requisitos y condiciones establecidos por ley.
I1l. En los municipios donde existan comunidades campesinas con estructuras organizativas pro-
pias que las articulen y con continuidad geografica, podra conformarse un nuevo municipio, si-
guiendo el procedimiento ante la Asamblea Legislativa Plurinacional para su aprobacién, previo
cumplimiento de requisitos y condiciones conforme a la Constitucion y la ley.
(CPE. Bolivia 2009)
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Distritos

El distrito es un espacio de organizacidn y planificacion del munici-
pio. La idea - explica el Ministerio-, es que la autonomia municipal,
a fin de organizar territorialmente la planificacion y el ejercicio de su
funcion, conforme distritos municipales. Los lineamientos generales
de esa conformacion deberan desarrollarse en los contenidos de la
carta orgdnica, o en su defecto en la legislacion ordinaria municipal.

Ademas de lo anterior, es preciso complementar la informacién so-
bre los distritos municipales, con los aspectos concretos definidos
en el anteproyecto.

Efectivamente el anteproyecto define los distritos como espacios de
desconcentracién de la administraciéon municipal (espacios de ges-
tion, planificacion, participacion ciudadana y descentralizacion de
servicios), estableciéndose su conformacion de acuerdo a carta or-
gdnica. (Articulo 26, 'y Il Anteproyecto LMAD). Si bien no se hace
referencia a su regulacion mediante ley especifica, en tanto la carta
orgdnica es potestativa para el municipio, resulta logico considerar
que seran las Leyes Municipales la que regule la conformacion de
distritos y subalcaldias:

Articulo 26. Distritos municipales y sub alcaldias

I.  La organizacioén del espacio territorial del municipio en dis-
tritos municipales o la creacion de sub alcaldias, con el fin
de desconcentrar la administracién municipal, estard deter-
minada por la Carta Orgdnica.

II. Los distritos municipales tendrdn el cardcter de espacios
desconcentrados de administracion, gestién, planificacion,
participacién ciudadana y descentralizacién de servicios, de
acuerdo a Carta Orgdnica. (Anteproyecto Ley Marco de Au-
tonomias y Descentralizacién 2009).

El anteproyecto dispone la conformacion de distritos indigenas, en
los municipios en que existan territorios indigenas no auténomos y
se especifica que esa distritacion se hard mediante trdmite adminis-
trativo contemplado en la respectiva carta organica. En cambio, en
los casos en que no se involucren territorios indigenas no auténo-
mos (por ejemplo: comunidades o TCO que no logren su acreditacion
como TIOC), la distritacion indigena es potestativa (puede o no ser
realizada) y al igual que en el caso anterior, el procedimiento esta-
ra normado por la carta orgdnica. En ambos casos, la voluntariedad
indigena no se encuentra contemplada, ni siquiera en términos de
consulta previa dispuesta por la CPE para toda medida cuyo alcance
afecte a las naciones originarias®. Se dispone ademads que los pueblos
indigenas elijan a sus representantes y a Sub alcaldes de acuerdo a sus
normas propias:

Articulo 27. Distritos municipales indigena originario
campesinos

L. Se creardn distritos municipales indigena originario campesi-
nos a partir de los territorios indigena originario campesinos
no auténomos. Estos distritos se creardn mediante un proceso
administrativo y estardn especificados en las Cartas Orgdni-
cas respectivas.

II. Los municipios podrdn crear distritos indigena originario
campesinos que no estén basados en Territorios Indigenas
Originario Campesinos no auténomos, de acuerdo a lo esta-
blecido en sus Cartas Orgdnicas.

8 Capitulo Cuarto.
Derechos de las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinas.
15. A ser consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular a través de sus institu-
ciones, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles.
(CPE Bolivia 2009)
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IlI. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos de
los distritos municipales indigena originario campesinos
elegirdn a su(s) representante(s) al Concejo Municipal y
a su(s) sub alcalde(s), de acuerdo a sus normas y procedi-
mientos propios. (Anteproyecto de Ley Marco de Autonomia
y Descentralizacién 2009).

Aunque las condiciones especificas, de la autonomia indigena se
desarrollaran mas adelante, es necesario observar, que la distri-
tacion indigena dispuesta para los TIOC no auténomos, obedece
fundamentalmente a la prevision -ya calculada por el Ministerio-
de que varios pueblos indigenas (una veintena seguin estimaciones
de voceros del propio Ministerio), no conseguirdn cumplir con los
requisitos exigidos a los Territorios para acceder a la autonomia.
En estos casos especificos, la AIOC queda postergada y los pueblos
indigenas obligados a constituirse en distritos bajo la tutela de la
autonomia municipal.

Mancomunidades

Sobre las mancomunidades, el Ministerio expresa los siguientes cri-
terios incluidos en la propuesta de ley: hasta ahora las mancomuni-
dades existentes, han sido regidas por el Cédigo Civil (que rige a las
asociaciones privadas) y en razon de ello, han tenido dificultades
para asumir las funciones delegadas por los gobiernos municipales
que las conforman. Por ello, el anteproyecto de LMAD establece dos
precisiones: la primera que las mancomunidades sean entidades de
derecho publico con capacidad para ejercer las funciones publicas
delegadas por los municipios, y la segunda, que sea una ley la que
regule su funcionamiento. Pero se contempla a las mancomunida-
des ya no solo como entidades en el ambito de lo municipal, sino
también se preve su conformacion a partir de las entidades territo-
riales indigenas o entre entidades regionales.

IV.2.- Autonomia Departamental

Sobre el acceso a la Autonomia Departamental no hay mucho mas
que indicar desde el Ministerio, los aspectos centrales son los re-
feridos en el proceso de aprobacion y vigencia de los estatutos, y
en las condiciones de reconocimiento al proceso ilegal impulsado
por los departamentos de la Media Luna. En realidad, el proceso de
acceso a la autonomia esta estipulado para los departamentos que
aun no han optado a ella en referendo y que -en consecuencia- ten-
dran un funcionamiento descentralizado:

Articulo 69. Acceso a la autonomia departamental

De conformidad con el articulo 274° de la Constitucién Politica
del Estado, los departamentos descentralizados podrdn acceder
a la autonomia departamental mediante referendo autorizado
por la Asamblea Legislativa Plurinacional, cumpliendo con los
preceptos constitucionales.

Regiones Metropolitanas

Habida cuenta que en la Constitucion se establece la creacion de
regiones metropolitanas en conurbaciones con medio millén de
habitantes, el anteproyecto dispone en su articulo 72, la creacién
de regiones metropolitanas en tres ciudades del pais: La Paz, Santa
Cruz y Cochabamba. Sin embargo, segun lo socializado desde el
Ministerio, el anteproyecto se limita a definir tres regiones metro-
politanas en el pais, donde se constituirdn Consejos Metropolitanos

9 Articulo 274
En los departamentos descentralizados se efectuara la eleccion de prefectos y consejeros de-
partamentales mediante sufragio universal. Estos departamentos podran acceder a la autonomia
departamental mediante referendo. ( CPE. Bolivia aprobada en referendo enero 2009)

10 Concepto que define una extensa area urbana resultante de la unién de varios ntcleos urbanos
originalmente separados. En el caso particular del anteproyecto de ley hace referencia a la ciudad
que atraviesa a varios municipios, tal el caso de Cochabamba que cruza siete municipios.
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de Desarrollo Economico Social al que se integraran representan-
tes de los gobiernos municipales, del gobierno departamental y del
gobierno nacional (equivalente al CRES establecido en la Region),
pero sin entrar a niveles de detalle, ya que se ha decidido que las
particularidades sean asumidas a través de una ley o en su defecto
de leyes especificas para cada una de las regiones metropolitanas.
Lo que se incorpora en el anteproyecto es el establecimiento del
plazo de un afio para que la Asamblea Legislativa Plurinacional
apruebe esta legislacion y que, una vez conformados los consejos
de desarrollo metropolitano -en el plazo de otro afio mas- deberan
realizar tres tareas importantes: elaborar el plan de desarrollo me-
tropolitano, elaborar el reglamento de funcionamiento de la regién
metropolitana, establecer el ordenamiento urbano metropolitano.

IV.3.- Autonomia Regional

Los criterios vertidos sobre el disefio y disposiciones para la region
y los contenidos del anteproyecto en relacion a ella, desde la vision
ministerial son los siguientes:

En el ordenamiento territorial atin en funcionamiento, la provincia
debid haber cumplido el rol de espacio de planificacidn y de gestion
del nivel departamental; como eso no llegd a suceder, se opta en
la nueva CPE por la conformacion de las regiones como espacios
idoneos para la planificacion y gestion pero definidos desde los mu-
nicipios y no desde los departamentos. La existencia de la region no
obliga a la desaparicién de la provincia pero ésta no es concebida
como el espacio de gestion.

La conformacion de regiones se hace por la agregacion de varios
municipios que asi lo decidan y lo establezcan a través de ordenan-
zas municipales con caracter de ley en su respectiva jurisdiccion.

Laregion tiene el fin de constituirse en espacio conjunto de trabajo,
planificacion y gestion del desarrollo entre varias entidades subna-
cionales y el gobierno nacional. Se pretende que la region, confor-
mada por varios municipios, constituya un espacio mayor que el de
la provincia y a ese efecto el anteproyecto establece disposiciones
especificas.

Segun el Ministerio, la region que ya ejerza la planificacion conjun-
ta puede, o bien continuar su funcionamiento en esas condiciones,
o bien solicitar reconocimiento del departamento. Esto tltimo im-
plicaria que el nivel departamental apoye y participe en la gestion
y planificacion del desarrollo en ese espacio. El criterio que impera
en este sentido, es que el espacio regional esta siempre definido de
abajo hacia arriba, es decir desde los municipios hacia lo departa-
mental. Una vez constituida la region, no se podra elegir por voto
popular autoridades provinciales.

Se conformaran Consejos Regionales Econdmico sociales —-CRES-
que seran las instancias de coordinacion entre los gobiernos muni-
cipales, el departamental, el nacional y los actores locales (ONG s
por ejemplo) para efectos de planificacién y gestion en las regio-
nes. La existencia de CRES pretende que los ministerios empiecen
a hacer su planificacion en funcidn de estos espacios y superar la
planificacién abstracta y desde una vision sectorializada que ha
prevalecido hasta ahora. Lo mismo se busca desde el municipio y
el departamento: la confluencia de esfuerzos de varios niveles en la
planificacion y gestion regional.

Debe aclararse que lo explicado por el Ministerio en los parrafos
anteriores son disposiciones establecidas para la constitucion de
regiones no auténomas y que en el anteproyecto existen comple-
mentaciones importantes que mencionamos a continuacion:
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Se define a la region como espacio de planificacion conformado por
acuerdo de los gobiernos autonomos que la conformardn (munici-
pios), pero ademds se especifica que este espacio de planificacion se
“consolida” por acuerdo de esos gobiernos municipales con el depar-
tamento (sea éste auténomo o descentralizado). Vale decir, que se
identifican dos pasos respecto de las regiones no autdnomas: uno
inicial de creacién y un segundo de consolidacion. Sin mayores deta-
lles esto queda establecido en el anteproyecto de la siguiente forma:

Articulo 71. Regiones

I.- la regién como espacio de planificacion y gestion se consti-
tuye por acuerdo entre las entidades territoriales que la in-
tegran segun las caracteristicas definidas en los pardgrafos
Iy Il del articulo 280" de la Constitucidn, y se consolida por
acuerdo entre éstas y el Gobierno Departamental o la admi-
nistracién departamental, segun corresponda. (Anteproyec-
to de Ley Marco de Autonomia y Descentralizacién. 2009).

Aunque no se especifica si la prevision para que una region se con-
solide, involucra tiempos especificos, ni cudl es la diferencia entre
la region y la region consolidada, puede interpretarse que el mo-
mento de consolidacién daria pie a la posibilidad de convertirse
en autonomia regional, pero salvo el detalle que esa consolidaciéon
implica el acuerdo entre los municipios que integran la region y el

11 Articulo 280

I. La regién, conformada por varios municipios o provincias con continuidad geografica y sin tras-
cender limites departamentales, que compartan cultura, lenguas, historia, economia y ecosiste-
mas en cada departamento, se constituirda como un espacio de planificacion y gestién. Excepcio-
nalmente una regién podra estar conformada Unicamente por una provincia, que por si sola tenga
las caracteristicas definidas para la region. En las conurbaciones mayores a 500.000 habitantes,
podran conformarse regiones metropolitanas.

Il. La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion establecera los términos y procedimientos
para la conformacién ordenada y planificada de las regiones. Donde se conformen regiones no se
podra elegir autoridades provinciales. (CPE-Bolivia.2009)

gobierno o la administracion departamental, no se establecen otras
condiciones para identificar una region ya consolidada de otra que
no lo es.

Se establece un procedimiento para la conformacion de la region
que involucra un proceso inicial de deliberaciéon ciudadana entre
municipios que quieran conformar una regidn, con participaciéon
de autoridades y sociedad civil:

Articulo 71.

II1.- El procedimiento para la conformacion de la regién serd el
siguiente:

a) Deberd realizarse un proceso de deliberacién ciudadana
entre los municipios que pretendan conformar una regién,
que incluird a los Gobiernos Municipales, las organizacio-
nes civicas, productivas, empresariales, sociales e indigena
originaria campesinas, asi como a todas las instituciones
publicas y privadas de la regién. (Anteproyecto de Ley Mar-
co de Autonomia y Descentralizacién 2009)

El reconocimiento de la regidn se hace a iniciativa de los gobiernos
municipales o del propio Consejo Regional de Desarrollo Econdmi-
co y Social CRES y tiene como alcance la incorporacion al mismo
del gobierno departamental auténomo o la administracion depar-
tamental descentralizada que podran presidirlo y formar unidades
de trabajo en la region (Art 71 paragrafo II, literal ¢y d Anteproyecto
de LMAD)

Articulo 71. pardgrafo III.

¢) Los Gobiernos Municipales o el CRES podrdn solicitar su
reconocimiento a la Asamblea o Consejo Departamental, el
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que recibiendo una o mds solicitudes reconocerd y aprobard
la planificacién y gestién desconcentrada del Gobierno De-
partamental o de la administracién departamental en la re-
gion.

d) Reconocida cada regién, el Gobierno Departamental o la
administracion departamental designard en ella una autori-
dad que podrd presidir el CRES, y las unidades y funcionarios
que considere necesarios, que reemplazardn a las anteriores
subprefecturas cuya jurisdiccion esté comprendida en la re-
gion.

Algo mas que amerita un comentario esta referido al contenido del
articulo 71 paragrafo IV del anteproyecto, que establece como uno
de los objetivos de las regiones no autonomas, el ejercicio de com-
petencias departamentales, municipales e indigena originarias:

Articulo 71:

IV. Su objetivo no exclusivo serd el ejercicio delegado y especifi-
co de competencias departamentales y municipales, e indi-
gena originario campesinas, en el caso que corresponda.

Notese que el contenido de este paragrafo, permite que una entidad
territorial no autonoma asuma competencias asignadas a entidades
auténomas. Mas adelante cuando se trate el tema de competencias
se especificara lo que implica el proceso de delegacion de compe-
tencias, pero vale la pena mencionar aqui que -seguin el anteproyec-
to- el Estado es el inico que delega competencias (menos la atribu-
cién legislativa) “no asumidas” de una entidad territorial autonoma
a otra entidad territorial. En el caso de los departamentos que no
accedan a la autonomia, el mismo anteproyecto define un listado
de competencias que seran asumidas por las prefecturas. En el caso

municipal, debido a que todos los municipios ejercerdan su autono-
mia plena a partir del 4 de abril, el alcance de la disposicion estaria
referido sdlo a las competencias que por propia voluntad no quie-
ran asumir los municipios. El alcance mayor de este contenido sera
entonces sobre las competencias de la autonomia indigena origina-
rio campesina. Debido a que la delegacion solo corresponde a aque-
llas competencias que no han sido asumidas y dado que el antepro-
yecto dispone la acreditacion de capacidades para la transferencia
de competencias todavia no asumidas, estamos ante la posibilidad
de que las autonomias indigenas que no demuestren la capacidad
exigida bajo los términos ministeriales, vean delegadas sus compe-
tencias a entidades territoriales no autéonomas, en el caso especifico
que tratamos: la region. En el caso de los departamentos autono-
mos, éstos también tienen que acreditar capacidad institucional
para ejercer competencias que hasta ahora no han sido ejercidas
por las prefecturas, pero es poco probable que esa acreditacién de
capacidades, cuente con limitaciones importantes, habida cuenta
de la institucionalidad y estructura de funcionamiento con que ya
tienen instalada en la actualidad.

De acuerdo a las explicaciones ministeriales, la region que ya se
encuentre constituida, puede volverse auténoma cuando los mu-
nicipios que la integran toman esa decision. En correspondencia
con lo establecido en la CPE, la autonomia regional no llega a tener
potestad legislativa y de acuerdo al Ministerio, en el anteproyecto
tiene las siguientes connotaciones:

+ La autonomia regional implica la eleccidon por voto directo de
aquellas autoridades que lleguen a ser parte de la Asamblea Re-
gional: en los municipios que conforman una autonomia re-
gional, se procede a incluir en la eleccion de sus autoridades, la
eleccion de sus representantes a la Asamblea Regional.
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+ Laeleccién de la autoridad ejecutiva, en cambio, no estad nor-
mada en el anteproyecto, decidiéndose que sea el propio esta-
tuto de la autonomia regional el que disponga las modalidades,
caracteristicas y definiciones respectivas.

+ Laconformacidn de una autonomia regional implica el manda-
to vinculante al nivel departamental para que le asigne compe-
tencias que se aprobaran por dos tercios de votos de la Asam-
blea Departamental.

La aclaracién inicial es que estas condiciones estan referidas a la
autonomia regional no indigena o intercultural. La autonomia in-
digena originario campesina regional tiene su propio proceso que
se describe mads adelante en el tema de Autonomia Indigena Origi-
nario Campesina.

Otra aclaracion es que la region intercultural autonoma, tiene en
el anteproyecto algunas caracteristicas adicionales a las expresadas
por el Ministerio:

El anteproyecto dispone la creacion de regiones auténomas por la
agregacion de municipios y/o provincias de un mismo departa-
mento, estableciéndose como requisito que el conjunto de las uni-
dades territoriales involucradas deberan constituir por lo menos el
10% del territorio departamental o incluir dentro de su jurisdiccion
al 10% de la poblacion del departamento:

Articulo 18. Condiciones para la creacidén de regiones au-
tonomas

L. Laregién auténoma resulta de la agregacién de municipios
y/o provincias, circunscritas a un departamento.

II. El conjunto de estas unidades territoriales sumard por lo

menos el diez por ciento del territorio departamental o el
diez por ciento de la poblacién departamental.

III. Puede constituirse también como regién auténoma una sola
provincia constituida por la agregacién de sus municipios,
siempre que comparta cultura, lenguas, historia, economia
y ecosistemas complementarios, y que cumpla los requisitos
del pardgrafo precedente. (Anteproyecto de LMAD 2009)

Una tercera precision que debe hacerse, es que el anteproyecto no
dispone que la autonomia regional suponga un mandato vinculan-
te para que los departamentos asignen competencias a la autono-
mia regional. Las disposiciones sobre la regiéon no auténoma son
las que recogen que el objetivo no exclusivo de las regiones “sera
el ejercicio delegado y especifico de competencias departamenta-
les y municipales, e indigena originario campesinas, en el caso que
corresponda” (Articulo 71 paragrafo IV del anteproyecto). Asi pues
cuando la region accede a la autonomia ya lo hace ejerciendo com-
petencias que le han sido delegadas.

IV.4.- Autonomia Indigena Originario
Campesina

La autonomia indigena —calificada por los técnicos del ministerio
como compleja- se incorpora en la propuesta de ley con cuatro po-
sibles bases territoriales, que de acuerdo a las explicaciones hechas
en la presentacion del anteproyecto pueden ser:

El municipio que por voluntad popular expresada en referendo,
haga la conversion a autonomia indigena originario campesina.

El territorio indigena, basado en las TCO tituladas que sigan un tra-
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mite ante la autoridad agraria y reciban certificacion de su cualidad
de territorio indigena.

La region indigena originario campesina.

Los distritos, que no son propiamente una base pero que pueden
agregarse a la Autonomia Indigena.

Respecto a esto resultan necesarias algunas puntualizaciones: el
anteproyecto -por un lado-, no se refiere propiamente a distintas
bases territoriales para una sola cualidad de autonomia indigena,
sino a “tipos de autonomia indigena”; estableciéndose en esta tipo-
logia, que tanto los TIOC'S, los municipios y las regiones, son auto-
nomia indigena, previo cumplimiento de condiciones establecidas.
Por otro lado, el distrito no se encuentra incluido dentro de esos
tipos de autonomia indigena, aunque si esta previsto que distritos
indigenas puedan agregarse a una autonomia indigena existente,
siempre y cuando exista continuidad territorial. Recuérdese que la
CPE no tipifica la autonomia indigena, sino que establece que terri-
torios indigenas, municipios por conversion o la region por agrega-
cion “son” autonomia indigena originario campesina. El articulo 31
del anteproyecto, por un lado define tipos de autonomia indigena,
y por otro lado, resulta contrapuesto al criterio expresado por el Mi-
nisterio respecto a que la autonomia indigena no recae sobre unida-
des territoriales (espacios de la geografia) sino, sobre las entidades
territoriales (institucionalidad de su autogobierno):

Articulo 31. Tipos de autonomias indigena originario
campesinas

Son autonomias indigena originario campesinas:

a. Los Territorios Indigena Originario Campesinos que hayan
adoptado dicha categoria, sobre la base de las Tierras Comu-

nitarias de Origen segun trdmite de conversién especifico, y
que ingresen al régimen autonémico segiun procedimiento
establecido en la presente seccién;

b. Los Municipios que por voluntad de los pobladores que ha-
bitan dicho territorio, adopten esta categoria mediante refe-
rendo de conversion;

¢. Las Regiones Indigena Originario Campesinas, que por vo-
luntad de los pobladores que habitan dicha regién adopten
esta categoria mediante referendo;

d. Las regiones auténomas constituidas, que por voluntad de
los pobladores que habitan dicha regién adopten esta cate-
goria mediante referendo de conversion a autonomia indi-
gena originario campesina. Su denominacion serd Regién
Indigena Originario Campesina (Anteproyecto LMAD)

De manera explicita en este articulo se establece que las territoriali-
dades (unidades territoriales) son autonomia indigena de acuerdo a
las condiciones de cada inciso. Por otro lado debe traerse a colaciéon
que el concepto de Autonomia Indigena Originario Campesina, es
para los pueblos indigenas, uno solo, y que tiene un solo contenido
en el que se integra el ejercicio de la autodeterminacion, el ejercicio
del autogobierno bajo normas y procedimientos propios y en una
propia jurisdiccidn territorial dentro del marco del Estado bolivia-
no. Esa concepcion integral y unitaria de la autonomia indigena es
la que se encuentra incorporada en el texto de la CPE; puede existir
la jurisdiccion territorial de la AIOC basada en el territorio, el mu-
nicipio o la region, pero la cualidad y caracteristica de esa autono-
mia es una sola, al igual que el derecho a la autodeterminacion es
uno solo y no de diferentes tipos, o con un alcance diferente segiin
se ejerza en una u otra base territorial. De hecho, para las naciones
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y pueblos indigena originario campesinos, la autonomia indigena
es el instrumento a través del cual el Estado asume la obligaciéon de
garantizar el ejercicio pleno de sus derechos a la libre determina-
cidn, integrando dentro de una territorialidad propia su ejercicio y
garantia de pleno desarrollo.

El anteproyecto de ley , al establecer tipos de autonomia pone en
riesgo el contenido unico e integral del concepto de autonomia
indigena, generando susceptibilidades respecto a que esa tipifica-
cién pueda implicar diferencias en el alcance que tenga cada tipo
de AIOC y conlleve ademas niveles diferenciados de ejercicio de los
derechos a la libre determinacidn, territorialidad y autogobierno,
e incluso, que el ejercicio de las competencias exclusivas indigenas
dependan del tipo de autonomia indigena al que se acceda. Vale
decir, el temor es que esa tipificacidn tenga el alcance de formar
unas autonomias mas “municipales” en un lado, o mas indigenas
en otros, segun sea la base territorial sobre la que hayan sido con-
formadas. El Ministerio por su parte, define sobre este tema dos
criterios basicos: la imposibilidad e inconveniencia de legislar en
base a susceptibilidades, por un lado; y por el otro que la autonomia
indigena para alcanzar la plenitud, inicamente tiene como limite la
propia capacidad institucional que tenga (y que le sea certificada,
como veremos mds adelante) para ejercer las competencias asigna-
das en la constitucidn y que le sean transferidas.

Existe ademas un antecedente que precisa ser traido a colacion res-
pecto a las bases territoriales de la autonomia indigena: en el dia-
logo en Cochabamba en septiembre del 2008, el tema de las bases
territoriales fue abordado y uno de los puntos de acuerdo fue definir
que estas bases son los TIOC 's, los municipios, los distritos y los “te-
rritorios ancestrales”, mismos que pueden agregarse entre si o aco-
modarse en una jurisdiccion, a fin de consolidar la territorialidad

y constituir autogobiernos indigenas sobre unidades territoriales
indigena originario campesinas. El anteproyecto no recoge en sus
contenidos este acuerdo, afectando con ello, la viabilidad técnica y
politica de la consolidacion de la territorialidad indigena originario
campesina en todas las formas en que tiene existencia efectiva.

Conversion de municipio a Autonomia Indigena
Originario Campesina

La primera base territorial de acceso a la AIOC, que explica el Mi-
nisterio es el municipio; el mismo que debera someter a referen-
do la decision de su poblacion de hacer la conversiéon a Autonomia
Indigena Originario Campesina. Una vez establecida la voluntad
popular de ingresar al sistema autonémico indigena y siempre y
cuando se culmine de manera exitosa con el proceso de elaboracion
y puesta en vigencia del Estatuto, se tiene una Autonomia Indigena
Originario Campesina en la unidad territorial del municipio. No
existe —en palabras de los técnicos- la Autonomia Indigena Munici-
pal: “o se estd en el régimen municipal o se estd dentro del régimen
de autogobierno indigena”.

Esta explicacion hecha sobre la conversiéon municipal a AIOC, guar-
da contradiccién con el texto del anteproyecto: ciertamente en el
anteproyecto -y a diferencia de las versiones anteriores de la pro-
puesta de ley- hay una notable ausencia de conceptos como muni-
cipio indigena o autonomia indigena municipal, notable porque en
borradores preliminares se incorporaban explicitamente y de alguna
manera aclaraban el tipo de autonomia indigena que, en la base del
municipio, estaba concebida. El concepto de Municipio Indigena ha
desaparecido por completo del texto del anteproyecto; pero sigue
persistiendo de manera explicita el concepto de Autonomia Indigena
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Municipal (en contradiccion con la aseveracion del Ministerio). En
concreto, dos articulos de la propuesta de ley presentada recogen la
existencia de autonomias indigena originario campesinas municipa-
les:

Articulo 34.

VIII.Las autonomias indigena originario campesinas munici-
pales, los Territorios Indigena Originario Campesinos y los
distritos indigena originario campesinos, pertenecientes a
una determinada region no auténoma, no estdn impedidos
de constituirse en una regién indigena originario campesina
que difiera espacialmente de aquella region.

Articulo 82.

IV. Las autonomias indigena originario campesinas municipales
ejercerdn las competencias municipales de manera automd-
tica, desde el momento de la conversién del municipio a auto-
nomia indigena originario campesina, ademds de las propias
competencias indigena originario campesinas que asuman
en sus Estatutos, siguiendo el proceso de gradualidad. (An-
teproyecto de Ley Marco de Autonomia y Descentralizacion.

2000).

En otro orden de cosas, el Ministerio explica que, dado que existen
territorios indigenas que exceden limites municipales, se toma (en
el anteproyecto) una prevision para los casos en que la AIOC por
conversion del municipio solo abarque parte del Territorio, que-
dando porciones de éste dentro de otro municipio; en tales casos
se posibilita la inclusion de la totalidad del territorio a la AIOC me-
diante un proceso administrativo de nueva delimitacién que debera
ser aprobado por ley:

Articulo 33. Conversion de municipio a autonomia indige-
na originario campesina

II.  Cuando la autonomia constituida por esta via no abarque
la totalidad del Territorio Indigena Originario Campesino,
se iniciard un proceso administrativo de delimitacién para
integrar la totalidad del Territorio Indigena Originario Cam-
pesino a la autonomia indigena originario campesina que
deberd ser aprobada por ley. (Anteproyecto de Ley Marco de
Autonomia y Descentralizacién. 2009)

A pesar que la medida parece destinada a garantizar la integridad
del territorio indigena, no pueden obviarse las ambivalencias con-
tenidas en el anteproyecto sobre este aspecto y que pueden pres-
tarse a confusiones, interpretaciones divergentes y en consecuencia
a conflictos en los procesos de acceso a la autonomia indigena. El
articulo 33. II se refiere a casos en los que un determinado TIOC
que es mayor en extension que el municipio, no ha querido o no ha
conseguido acceder a la autonomia por la via del TIOC, sino que lo
ha hecho a partir de la conversiéon municipal, quedando partes del
Territorio en jurisdiccion del municipio (o municipios) aledafios.
Se trata entonces de integrar a la Autonomia indigena por conver-
sion municipal, las porciones de TIOC no auténomo que quedaron
fuera de esa autonomia. Notese que en este caso, se trata de los mis-
mos TIOC no auténomos sobre los que ya se ha legislado en el ante-
proyecto en el Capitulo de Autonomia Municipal en el articulo 27. I:

Articulo 27. Distritos municipales indigena originario
campesinos

I.  Se creardn distritos municipales indigena originario campe-
sinos a partir de los territorios indigena originario campesi-

nos no auténomos. Estos distritos se creardn mediante un
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proceso administrativo y estardn especificados en las Cartas
Orgdnicas respectivas. (Anteproyecto LMAD 2009)

En los dos articulos (el 33.11 y el 27.1), las disposiciones estableci-
das no son potestativas; el Articulo 27.1 dice “se crearan distritos
municipales indigenas” dejando asi implicita la obligatoriedad; el
Articulo 33.II por su parte instruye: “se iniciara un proceso admi-
nistrativo de delimitacion ..” dejando también de lado el caracter
potestativo de la disposicion. Asi la cosas, resulta que un mismo
territorio indigena es sujeto de cumplir dos mandatos de la ley sin
que se establezca primacia de una disposicidn sobre la otra. Adi-
cionalmente, los distritos indigenas podran agregarse a una enti-
dad indigena que forme parte de una region siempre y cuando sea
colindante. Vale decir que se pueden afiadir a una region indigena
auténoma, o a una region intercultural.

El alcance de estas disposiciones es, en todo caso, objeto de polé-
mica ya que segun las explicaciones ministeriales, el articulo 33.11
tiene como objeto garantizar la integralidad del territorio indigena,
tomando previsiones para su no fragmentacion; con ello quedarian
satisfechas las observaciones de algunos pueblos indigenas que
han visto en la via de la conversién municipal reglamentada por
el gobierno, la intencionalidad de dar a buena parte de las autono-
mias indigenas un alcance similar al del municipio y atentatorio a
sus territorios. Sin embargo, las dudas indigenas estan lejos de ser
despejadas por completo, pues resulta que —por ejemplo- un pue-
blo indigena con su TCO acreditada como Territorio, pero que no
cumpla con los requisitos exigidos para ser territorio indigena au-
ténomo (de poblacion y de capacidades previstos para los TIOC's),
se vea con la unica posibilidad de acceder a la autonomia a través
de la conversién del municipio, quedando parte del territorio (si
sobrepasa el limite municipal) fuera de la autonomia constituida

sobre la base municipal. No parece coherente que el mismo pueblo
que no cumple con capacidades ni condiciones para ser autbnomo
en su territorio, si las tenga si es que va por la via municipal y tam-
poco resulta coherente que el mismo territorio que no cumple con
los criterios de poblaciéon necesarios para ser autonomia, si pueda
acceder a la autonomia conservando finalmente su integralidad,
siempre y cuando primero se fragmente, acceda a la autonomia por
conversion del municipio y luego mediante ley vuelva a integrarse,
sin importar en este ultimo caso los requisitos poblacionales antes
insalvables. Lo cierto es que resulta inexplicable tanta complejidad
si el objetivo es llegar al mismo fin, A no ser, que la autonomia por
conversion implique un tipo de autonomia indigena con alcances
distintos a la que se conforma en la base del territorio; un tipo de
autonomia mas cercano a lo municipal, por ejemplo y mas lejano a
lo propiamente indigena.

Aunque el anteproyecto atin no ha sido aprobado, algunas disposi-
ciones sobre AIOC contenidas en él, coinciden con las disposicio-
nes incorporadas en las normativas que regulan la eleccion de au-
toridades del 4 de abril proximo. Recuérdese que la ley de Régimen
Transitorio Electoral dio luz verde a la realizacién de referendos en
los municipios que quisieran convertirse en AIOC; esa misma ley
convocd a eleccidn de autoridades en todos los municipios y depar-
tamentos del pais, omitiendo disponer que en los municipios que a
esa fecha ya hubiesen optado por ser AIOC, se elegirian autogobier-
nos indigenas por procedimientos propios, tal y como - en estricto
cumplimiento de la CPE- debio hacerlo.

El posterior decreto 231, reglamentario de esa ley, incorporé dos ar-
ticulos que pusieron freno a la emergente autonomia indigena con
base municipal:
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En su Articulo 2* se establecio que la autonomia indigena, no se
erigird como tal, en tanto no fuesen aprobados los respectivos esta-
tutos autondmicos.

El articulo 123 establecié ademas que en aquellos municipios en los
que la poblacién ha decidido ser autonomia indigena, la eleccién de
autoridades municipales del 4 de abril debera estar sujeta a norma
expresa emitida para ese fin.

El condicionamiento de estatuto aprobado para acceder efectiva-
mente a la autonomia coincide con las disposiciones del antepro-
yecto de ley, que establece la conformacién de los autogobiernos
indigenas hasta después de la entrada en vigencia de los estatutos
y notese que en esta disposicion — como hemos visto antes- exis-
te una diferencia notable respecto a la autonomia departamental
y municipal en las que el 4 de abril, o bien elegiran autoridades de
gobierno con el tinico paso previo del referendo de voluntariedad (
en el caso de la autonomia departamental), o bien se procedera sin
requisito previo alguno a la eleccion del gobierno auténomo ( caso
municipal).

Sobre el tipo de gobierno que en esas AIOC emergentes debe insta-
larse, pese a que el decreto define la necesidad de una norma expre-
sa, ya se refiere a autoridades municipales, anticipando con ello, la
posibilidad de no conformacion del gobierno indigena. Tal posibi-

12 Articulo 2 (Voluntad Autonémica).
El referendo municipal citado en el articulo precedente, establecera la voluntad de los pobladores
del municipio para adoptar la condicién de Autonomias Indigena Originario Campesinas y sélo se
erigiran como tales, una vez aprobados sus Estatutos de Autonomias Indigena Originario Campe-
sinas. (Decreto Supremo 231 que reglamenta el régimen transitorio electoral. Bolivia. 2009)

13 Articulo 12. (Eleccion de Autoridades).
La eleccion de autoridades municipales del 4 de abril de 2010, en aquellos municipios que hayan
decidido mediante referendo adoptar la condicién de Autonomia Indigena Originario Campesina,
debera supeditarse a norma expresa emitida para el efecto. (Decreto Supremo 231 reglamentario
del régimen transitorio electoral. Bolivia. 2009)

lidad termind por ser certeza, a través del Reglamento para las Elec-
ciones Departamentales y Municipales, emitido por la Corte Nacio-
nal Electoral en diciembre del 2009 y elevado a ley por el gobierno
en el 2010. Este reglamento incorporé un solo articulo especifico
para la eleccién de autoridades en los municipios recientemente
convertidos en AIOC, definiendo -en detrimento del autogobierno
indigena y los procedimientos propios-, que se elegiran alcaldes y
concejales municipales, que ejerceran sus funciones provisional-
mente hasta su reemplazo por las autoridades que el estatuto indi-
gena ( una vez aprobado y en vigencia) designe.

Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC)

Los territorios indigena originarios campesinos constituyen una de
las cuatro bases territoriales sobre las que la autonomia indigena
puede llegar a constituirse. Su definicion est4 precisada en el Arti-
culo 4 del anteproyecto de ley con el siguiente contenido:

Articulo 4. Definiciones
h) Territorios indigena originario campesinos

Los territorios indigenas son las tierras colectivas o comunita-
rias tituladas conforme a ley y que han adquirido esta categoria
mediante el procedimiento agrario correspondiente, en el mar-

14 Articulo 28.- (ELECCION EN MUNICIPIOS CONVERTIDOS EN AUTONOMIA INDIGENAS
ORIGINARIO CAMPESINAS).- En los Municipios que se convirtieron en Autonomia Indigenas
Originario Campesinas en los referendos del dia 6 de diciembre del afio 2009, las autoridades
municipales que resulten electas en las elecciones del 4 de abril de 2010 desempefiaran sus fun-
ciones de manera provisional, hasta el momento en el que sean reemplazadas por las autoridades
instituidas en los respectivos Estatutos vigentes, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
289, 290 paragrafo Il, 292 y 296 de la Constitucion Politica del Estado. (Reglamento par las Elec-
ciones Departamentales y Municipales del 4 de abril de 2010, convocadas por la Constitucién y la
Ley N° 4021. Bolivia. Diciembre del 2009)
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co a lo establecido en el pardgrafo III, articulo 394" y el articu-
lo 403" de la Constitucién Politica del Estado. (Anteproyecto de
LMAD. 2009)

El Ministerio establece tres criterios iniciales y basicos respecto del
alcance que el Territorio Indigena tiene en el anteproyecto:

No existe otro territorio indigena que no sea la actual TCO titulada
y que adquiera esa cualidad mediante conversion, previo proceso
ante la autoridad agraria competente.

No todas las TCO lograran su conversion a territorio indigena: el
tramite de conversion puede o no certificar su cualidad de territorio
indigena.

Los territorios (certificados como tales), pueden optar por ser base
de la autonomia indigena, pero esto no implica que todos puedan
conseguirlo.

Estos criterios basicos, implican que el territorio debera sujetarse a
un proceso de cumplimiento de requisitos complementarios para
lograr constituirse en base territorial de la Autonomia Indigena.
De acuerdo al Ministerio, la propia Constitucién establece en su

15 Articulo 394.
I. La propiedad agraria individual se clasifica en pequefia, mediana y empresarial, en funcién a
la superficie, a la produccion y a los criterios de desarrollo. Sus extensiones maximas y minimas,
caracteristicas y formas de conversion seran reguladas por la ley. Se garantizan los derechos le-
galmente adquiridos por propietarios particulares cuyos predios se encuentren ubicados al interior
de territorios indigena originario campesinos. (CPE. Bolivia. 2009)

16 Articulo 403.

1. Se reconoce la integralidad del territorio indigena originario campesino, que incluye el derecho a
la tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables en las condicio-
nes determinadas por la ley; a la consulta previa e informada y a la participacién en los beneficios
por la explotacion de los recursos naturales no renovables que se encuentran en sus territorios; la
facultad de aplicar sus normas propias, administrados por sus estructuras de representacion y la
definicion de su desarrollo de acuerdo a sus criterios culturales y principios de convivencia arméni-
ca con la naturaleza. Los territorios indigena originario campesinos podran estar compuestos por
comunidades. (CPE. Bolivia. 2009)

articulo 293 paragrafo I1I7, que serd mediante ley que se definan
requisitos poblacionales y otros diferenciados para la Autonomia
Indigena. El anteproyecto lo que hace es ajustarse a esa disposicion
constitucional, estableciendo -segtin el Ministerio- “condiciones
minimas para la conformacién de autonomias indigenas solidas y
con capacidad de verdadero ejercicio del poder”. En base a esta dis-
posicion, el anteproyecto establece que en el caso de tierras altas,
el territorio indigena debera contar con al menos 10,000 habitan-
tes; en tanto en tierras bajas ese limite queda establecido en 3,000.
El Ministerio explica que la logica del territorio en la Constitucion
Politica, es la légica del territorio indigena habitado; se establece
explicitamente en el texto que se trata de “territorios ancestrales,
actualmente habitados™® —explican las autoridades- y no tiene sen-
tido establecer autonomias alla donde no exista poblacion. Pero
ademas —en el criterio gubernamental- esos limites obedecen a si-
tuaciones concretas de los pueblos indigenas en el pais. En el caso
de tierras altas, los pueblos quechua y aymara son mayoritarios y
se han opuesto siempre al proceso sistematico de fraccionamiento
al que han sido sometidos durante la colonia y la reptblica. En el
anteproyecto, “de manera activa y en consonancia con la demanda
de no continuar siendo fraccionados de los quechuas y aymaras, se
impulsa la autonomia indigena en tierras altas, cuando se agrupa,
cuando se suma’, no cuando se fracciona; en tanto en tierras bajas,
los pueblos indigenas son poblacionalmente menores y/o disper-
sos, razon por la que el limite se reduce a 3000 habitantes.

17 Articulo 293.
Ill. La Ley establecera requisitos minimos de poblacion y otros diferenciados para la constitucion
de autonomia indigena originario campesina. (CPE. Bolivia. 2009)

18 Articulo 290.
I. La conformacion de la autonomia indigena originario campesina se basa en los territorios an-
cestrales, actualmente habitados por esos pueblos y naciones, y en la voluntad de su poblacién,
expresada en consulta, de acuerdo a la Constitucion y la ley. . (CPE. Bolivia. 2009)
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Esa explicacion detallada por las autoridades y otras mas respecto
de la autonomia indigena con base en el Territorio (TIOC), estd re-
cogida en el Articulo 32 del anteproyecto

Articulo 32. Territorios Indigena Originario Campesinos

I.  Los Territorios Indigena Originario Campesinos delimita-
dos a partir de las Tierras Comunitarias de Origen no acce-
den de forma automdtica al régimen autondémico. Segtin la
voluntad del pueblo o nacién, se procederd a consulta para
el acceso al régimen autondmico.

I. Los Territorios Indigena Originario Campesinos para cons-
tituirse en autonomia indigena originario campesina debe-
rdn cumplir como requisitos complementarios a lo estable-
cido en la Constitucién Politica del Estado:

a. que la poblacién que actualmente habita el territorio sea
igual o mayor a 10,000 habitantes, en el caso de naciones y
pueblos de tierras altas;

b. que la poblacion que actualmente habita el territorio sea
igual o mayor a 3,000 habitantes, en el caso de naciones y
pueblos de tierras bajas;

¢. que exista una capacidad institucional certificada por el
Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacion.

III. Podrdn constituirse en una sola Autonomia Indigena Ori-
ginario Campesina la agregacién de dos o mds Territorios
Indigenas Originarios Campesinos que tengan afinidad cul-
tural, cuya poblacion total que habite dentro de los territo-
rios cumpla los requisitos del pardgrafo anterior, sin que sea
necesaria la continuidad territorial.

IV. Los Territorios Indigena Originario Campesinos que no se
constituyan en autonomia y los que estén compuestos por
comunidades podrdn constituirse en distritos municipales
indigena originario campesinos. La delimitacién de nuevos
distritos municipales indigena originario campesinos se
hard segun Carta Orgdnica o ley municipal correspondiente.

V. Los distritos municipales indigena originario campesinos
provenientes de un mismo Territorio Indigena Originario
Campesino que no se ha constituido inicialmente en auto-
nomia, podrdn acceder al régimen autonémico en cualquier
momento, una vez cumplidos los procedimientos y condicio-
nes establecidas en la presente ley.

Pese a que el criterio expresado por el Ministerio es que los limites
poblacionales se definen con el objetivo de constituir autonomias
indigenas con verdadera capacidad de ejercer poder, lo cierto es que
son requisitos practicamente inalcanzables para muchos pueblos
a lo largo y ancho del pais y la disposiciéon termina siendo una de
las més contundentes obstaculizaciones impuestas a la autonomia
indigena. El alcance de estas disposiciones, limita las posibilidades
de la autonomia indigena con territorialidad propia, reduciendo
esas posibilidades a su minima expresion. Hay en el anteproyecto
una seguidilla de condicionantes a la AIOC con base en los terri-
torios indigenas, que al final se termina direccionando la instala-
cién de la autonomia indigena a la via de conversidn del municipio,
en detrimento consciente de los territorios indigenas autébnomos.
Los criterios del ministerio, adolecen de un sesgo preocupante, y
es cuando menos llamativo, que tanto los criterios de poblacion,
como la acreditacion de capacidades impuestos en el articulo pre-
cedente, no respondan ni a las condiciones objetivas de existencia,
ni a la esencia de los pueblos y mucho menos a los derechos fun-
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damentales que como pueblos les asisten. Hay un énfasis evidente
en circunscribir la autonomia indigena a los espacios territoriales y
a las estructuras politicas y administrativas tradicionales del Esta-
do liberal (no plurinacional), en concreto al municipio. Estructuras
que, en el caso indigena, han servido para dividirlos, fragmentar-
los territorial y poblacionalmente y subordinarlos al poder estatal.
Pretender que la autonomia indigena se sujete a estructuras de or-
ganizacion ajenas, es contrario al concepto mismo de la autonomia
indigena como ejercicio de la libre determinacién. Atn cuando los
pueblos alcanzaran el control de los gobiernos de esas estructuras;
su disefio y funcionamiento responde a la logica estatal occidental,
monocultural, liberal y republicana, contraria en su esencia al de-
recho inalienable de la autodeterminacion de los pueblos indigenas
que implica: el reconocimiento al territorio como espacio no solo
de produccién y de reproduccion, sino también para el ejercicio de
los derechos politicos segtin sus propias normas, el ejercicio del au-
togobierno y el ejercicio del derecho a decidir libremente sus for-
mas de autodesarrollo.

Por dltimo es necesario hacer referencia al espiritu de los consti-
tuyentes al aprobar el texto de Constitucién en Oruro: se busca-
ba garantizar la libre determinacién de los pueblos indigenas sin
condicionantes, tal como en los convenios internacionales se tiene
previsto que sea ejercido. La Constitucion establece el territorio in-
digena como la base de las autonomias, pero no era el espiritu cons-
tituyente restringir la connotacion del territorio a la TCO. Lo que se
buscé en la disposicidn séptima de la CPE fue garantizar que la TCO
sereconociera prontamente como territorio y accediera a la autono-
mia indigena. De la misma forma que, al incorporar en la CPE la fi-
gura de territorios ancestrales actualmente habitados e incluir a las
comunidades dentro del concepto del territorio, lo que se buscd (y
ese es el espiritu de la autonomia indigena incorporado en la CPE)

fue que el territorio indigena tuviese acceso a la autonomia bajo to-
das las formas concretas en las que tiene su existencia objetiva en el
pais (TCO, comunidades, municipios.) y ese espiritu que impregna
al texto constitucional estd en estricta y rigurosa correspondencia
con el derecho internacional y la Declaracion sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas de NNUU, constitucionalizada en Bolivia. Ese
derecho inalienable al territorio, que asiste a los pueblos indigena
originarios, estd recogido textualmente en la Declaracién de NNUU
con los siguientes alcances:

Articulo 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territo-
rios y recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado
o de otra forma utilizado o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, de-
sarrollar y controlar las tierras, territorios y recursos que
poseen en razon de la propiedad tradicional u otra forma
tradicional de ocupacién o utilizacién, asi como aquellos
que hayan adquirido de otra forma.

(Declaracién sobre los Derechos Indigenas. Naciones Unidas
2007, elevada a Ley No. 3760 del Estado Boliviano el 5 de no-
viembre de 2007.)

Debe quedar claro, que la cuestion fundamental que hace a la auto-
nomia indigena, no es una cuestion de politicas publicas, ni de ad-
ministracion de lo estatal; la autonomia indigena es ante todo una
cuestion ligada a los derechos inalienables de los pueblos. No pue-
de entenderse ni aplicarse como la facultad que tiene el Estado para
desarrollar politicas dirigidas a pueblos y naciones indigenas bajo
los pardmetros que considere convenientes. La autonomia indigena
es la concrecidn de la obligatoriedad que asume el Estado con los
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pueblos para posibilitar de manera efectiva su autoafirmacion, su
derecho a proclamarse existentes y a reconstituirse en tanto pue-
blos, a autodefinirse, a ejercer los derechos politicos, colectivos y su
autogobierno sobre la propia territorialidad y bajo las formas que
consideren convenientes de acuerdo a sus normas, su cosmovision
y a partir de la propia institucionalidad. Es entendible, en el marco
del Estado plurinacional que todo ello se realice dentro de un pro-
ceso de didlogo constante y de negociacion intercultural, pero no es
admisible que el acceso a la autonomia indigena, sea resultante de
medidas discrecionales, unilaterales y contrarias al pluralismo po-
litico y juridico, bajo las que se establezcan condiciones limitantes
para el ejercicio inalienable de los derechos de los pueblos.

Regiodn Indigena Originario Campesina Autonoma

La tercera base territorial que puede dar origen a la autonomia in-
digena es la region indigena originario campesina. Seguin explica el
Ministerio, la l6gica de conformacion de la regidn indigena es simi-
lara laldgica de la region comun y corriente (regién intercultural) si
ésta ultima se constituye por la agregacion de municipios colindan-
tes, la primera debe su constitucién a la agregacién de autonomias
indigenas colindantes entre si. Se trata de una opcién por asociarse
entre entidades indigenas autonomas y la constituciéon de una re-
gion indigena originario autéonoma, no implica que las autonomias
indigenas que le dieron origen dejen de existir, vale decir no implica
la desaparicion de las entidades territoriales indigenas autonomas
sobre las que realizo su conformacion, éstas siguen funcionando
como tales, aunque no estd prohibido la fusion de las mismas si los
pueblos indigenas involucrados asi lo decidieran.

Es necesario hacer un par de puntualizaciones comprendidas en el
anteproyecto y que no estan incluidas en las explicaciones hechas

por el Ministerio. De acuerdo a los tipos de autonomia dispuestos
en la propuesta de ley, ademas de los municipios que se conviertan
en autonomia indigena y los territorios indigena originario campe-
sinos autéonomos, son autonomia indigena: la regién indigena ori-
ginario campesina que adopte la categoria de autonomia indigena
mediante referendo y las regiones auténomas constituidas, que en
referendo opten por la conversion a autonomia indigena originario
campesina. Estos tipos regionales de autonomia indigena estdn re-
cogidos en el anteproyecto en el Articulo 31:

Articulo 31. Tipos de autonomias indigena originario
campesinas

Son autonomias indigena originario campesinas:

(..)

¢. Las Regiones Indigena Originario Campesinas, que por vo-
luntad de los pobladores que habitan dicha regién adopten
esta categoria mediante referendo;

d. Las regiones auténomas constituidas, que por voluntad de
los pobladores que habitan dicha region adopten esta cate-
goria mediante referendo de conversién a autonomia indige-
na originario campesina. Su denominacion serd Regién In-
digena Originario Campesina (Anteproyecto LMAD. Bolivia

2009).

Existe poca claridad en el alcance de la definicion de estos dos tipos
de autonomia indigena. En el primero (inciso c¢) se referiria a la re-
gion indigena auténoma que se conforma por la agregacion de auto-
nomias indigenas ya instaladas, en tanto el segundo tipo (inciso d),
se referirfa a regiones autonomas interculturales, pero llama la aten-
cién que el nombre con el que se designa a la autonomia regional del
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primer tipo, es el mismo con el que se define la autonomia indigena
a partir de la region intercultural. Esta falta de claridad, genera mas
problemas en la interpretacion, cuando en articulos posteriores se
desarrollan los contenidos que hacen a la autonomia indigena regio-
nal, como veremos a continuacidn. Lo que debe volver a aclararse aca
(ya se hizo en la parte referida al proceso de acceso de la autonomia
indigena) es que la disposicién constitucional sobre la consulta de
voluntariedad a la poblacién, explicitamente dispone que ésta sea
por referendo y/o de acuerdo a sus normas y procedimientos de con-
sulta, aspecto que debe recogerse en idénticos términos constitucio-
nales, pues de no hacerse, la omision redundaria en la negacién de
las normas propias de consulta a los pueblos indigenas involucrados.

Se puede inferir de la redaccion del literal ¢, que antes de constituir-
se en autonomia indigena, la region indigena originario campesina
debera primero constituirse en regién indigena no auténoma, y de
ser ese, el alcance pretendido con la redaccion, se estaria violando
las disposiciones de la CPE pues la region indigena siempre es -se-
gun el texto constitucional- autonomia con cualidad legislativa, a
diferencia de la regién intercultural.

Las disposiciones en concreto sobre las regiones indigenas autono-
mas, estan desarrolladas en el anteproyecto en el Articulo 34:

Articulo 34. Regiones indigena originario campesinas au-
ténomas

III. Podrdn constituir una region indigena originario campesina
auténoma la agregacién de autonomias indigena originario
campesinas ya consolidadas, con continuidad territorial, y
mediante referendo, segtin lo establecido en la Constitucién
Politica del Estado y la Ley Electoral.

IV. La conformacién de una regién indigena originario campe-

VI

sina auténoma no implica la desaparicién de las entidades
territoriales que la conforman. En todo caso, la fusion de
las mismas no estd prohibida, y se efectuard seguin procedi-
miento establecido por ley del Estado Plurinacional.

La inclusién de distritos indigena originario campesinos en
una regién indigena originario campesina colindante impli-
card la modificacion del limite municipal correspondiente,
segun el proceso de delimitacién establecido en este capitu-
lo.

Podrd también acceder a la autonomia indigena origina-
rio campesina regional la regién auténoma definida como
tal segtin lo establecido en el presente Titulo. Las regiones
procederdn a consulta sobre la conversion a region indigena
originario campesina mediante referendo en cada una de las
entidades territoriales que las compongan, segtin lo dispues-
to en la Constitucién Politica del Estado y la Ley Electoral.

VII. Una regién auténoma que decida convertirse en region in-

digena originario campesina procederd a la modificacién de
su Estatuto para tal efecto. Esta modificacién tendrd que ser
aprobada por referendo simultdneo en cada una de las enti-
dades territoriales que la conformen.

VIII.Las autonomias indigena originario campesinas munici-

pales, los Territorios Indigena Originario Campesinos y los
distritos indigena originario campesinos, pertenecientes a
una determinada regién no auténoma, no estdn impedidos
de constituirse en una regién indigena originario campesina
que difiera espacialmente de aquella region.
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IX. Las entidades territoriales modificardn, si corresponde, sus
Estatutos o Cartas Orgdnicas, para permitir su acceso a una
region indigena originario campesina.

X. Uno o varios distritos indigena originario campesinos po-
drdn agregarse a una entidad territorial indigena originario
campesina, que haga parte de una region indigena origina-
ria campesina colindante, previo proceso de nueva defini-
cion de limites municipales de acuerdo a ley.

En este articulo las distintas denominaciones utilizadas, se prestan
a confusion. En el primero de los numerales (que se inician en III),
se denomina region indigena originario campesina autéonoma, a la
agregacion de autonomias indigenas ya consolidadas, que tengan
continuidad territorial y cuya poblacion opte mediante referendo a
constituirse en region indigena originario campesina. Si esta auto-
nomia indigena es el resultado de la agregacion de autonomias ya en
funcionamiento, la precision del referendo como mecanismo para
establecer la voluntariedad es claramente violatorio del derecho de
los pueblos a la consulta bajo normas y procedimientos propios. Tal
y como afirmd el Ministerio la fusion de las entidades territoriales
que conforman esta autonomia indigena pueden optar por fusionar-
se, afladiendo que esta fusion debera contar con una ley estatal que
defina el procedimiento.

Respecto de los distritos, se define que pueden incluirse a la region
indigena originario campesina (se omite la cualidad autonémica en
su denominacion), siempre y cuando sean colindantes y sin espe-
cificarse el procedimiento, solamente se deja establecida la nece-
sidad de una redefinicién de los limites municipales involucrados.
No queda claro si esta inclusion o agregacion del o los distritos esta
determinada por la voluntariedad de los pueblos indigenas, y si asi
fuera, tampoco se establece la forma en que la voluntariedad se

acredita: referendo, consulta por normas propias, o iniciativa insti-
tucional de las autoridades municipales, por ejemplo. Se especifica
en estos casos, que la inclusidn o agregacion es a la “region indigena
originario campesina’, denominacion que en el articulo de “tipos de
autonomia indigena” se asigna a la regidon autéonoma intercultural
que opte por convertirse en autonomia indigena.

Queda entonces un vacio respecto a la agregacién de los distritos a
la regién indigena originario campesina autdnoma resultante de la
agregacion de autonomias indigenas ya consolidada.

El articulo en su numeral VIII, deja implicita la posibilidad de que
autonomias indigenas sean parte de una regién no autbnomay no
indigenay puedan separarse de ella, para constituirse en una region
indigena originario campesina diferente. Este contenido es bas-
tante confuso, en tanto dispone la posibilidad para conformar una
region indigena originario campesina que, como hemos expli-
cado, es la denominacion dada a las regidn autonoma intercultural
que se convierta en autonomia indigena originario campesina; pero
notese que en el contenido del numeral en cuestion, la disposicion
rige para regiones no autéonomas que no estarian incluidas en el
alcance de la definicion de region indigena originario campesina.

V.- REGIMEN COMPETENCIAL

Respecto del régimen competencial, el Ministerio explica los crite-
rios que subyacen en los contenidos del anteproyecto de ley en los
siguientes términos:

De no establecerse que la autonomia recae sobre institucionali-
dades y que las atribuciones de legislar, normar, reglamentar y
ejecutar es sobre competencias asignadas por la CPE, el régimen
autonomico seria inviable, ya que las unidades territoriales estan
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superpuestas unas sobre otras y esto llevaria a que algunos nive-
les autondmicos quedaran encapsulados, sin espacio sobre el cual
cumplir las responsabilidades que les da la Constitucion. Sorteada
esa inviabilidad, el anteproyecto resuelve ciertos vacios de la CPE
en la asignacion de competencia al asignar una misma materia
competencial a distintos niveles de gobierno autéonomo. Se han
identificado los casos especificos que se prestan a contradiccion y
en el anteproyecto se delimitan las areas de alcance competencial
para cada nivel de autonomia. De acuerdo a lo expresado por el mi-
nisterio, la CPE hace la asignacion de competencias a los distintos
niveles de autonomia, reconociendo para cada nivel una vocacion
competencial especifica:

a) Las competencias privativas y exclusivas reservadas al Estado
Nacional, tienen que ver con tres dreas principales: politicas
generales; temas estratégicos (fuerzas armadas, relaciones ex-
teriores, etc.) y recursos naturales (con excepciones respecto a
s recursos naturales renovables que competen a la autonomia
indigena).

b) Las competencias reservadas al nivel departamental, estdn
prioritariamente vinculadas al objetivo de impulsar el desarro-
llo econdmico (comercio, industria, apoyo agropecuario, servi-
cios al desarrollo rural, infraestructura).

¢) En el nivel municipal, en realidad se han mantenido las com-
petencias que ya ejercen actualmente y éstas se han comple-
mentado con otra. Pero en general, la vocacion competencial
municipal tiene que ver con el desarrollo social el desarrollo
urbano.

d) Las competencias de las autonomias indigena originario cam-
pesinas, son aquellas que permiten su desarrollo como pueblo

(incorporar su identidad en las politicas de salud, educacion,
preservar sus lugares religiosos, etc.), salvo dos especificas in-
digenas: la administracion de justicia indigenay el uso y admi-
nistracion exclusiva de los recursos naturales renovables en su
territorio.

Es, en base a esas vocaciones competenciales especificas, que en el
anteproyecto se definen la dreas de alcance competencial, especi-
ficando las responsabilidades que tienen los diferentes gobiernos
autonomicos.

Respecto a esto, es importante recoger del anteproyecto las com-
petencias identificadas como permeables de generar conflictividad
y los alcances de las responsabilidades que sobre ellas tendran los
distintos niveles autondémicos. (ver cuadro siguiente pdgina)

Se incluye en el anteproyecto la creacion del Servicio Estatal de Au-
tonomia y Descentralizacion que serd el encargado de transferir las
nuevas competencias a las autonomias. Sobre esta transferenciay la
funcidn del Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacidn, el
Ministerio hace algunas precisiones importantes:

a) Todo gobierno auténomo en el momento en que se constitu-
ye, puede ejercer de manera automatica aquellas competencias
reconocidas en la Constituciéon que ya estuviesen ejerciendo;
pero aquellas competencias que no estuviesen ejerciendo y que
son nuevas, deben estar solicitadas al momento de elaborar su
estatuto. Ello implica que un gobierno auténomo no necesaria-
mente deba asumir todas las competencias que le han sido asig-
nadas constitucionalmente y — de ser ese el caso-, debera ser el
estatuto el que recoja con precision cuales de las competencias,
se pretende asumir.
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AREAS
COMPETENCIALES

ESTADO NACIONAL

AUTONOMIA DEPARTAMENTAL

AUTONOMIA MUNICIPAL

AUTONOMiA INDIGENA
ORIGINARIO CAMPESINA

I Suelos, recursos
forestales y bosques

En el ejercicio de su competencia de
politica forestal y régimen general de
suelos, recursos forestales y bosques,
no podra reglamentar ni ejecutar en la
conservacion de los mismos.

Definira el alcance de la concurrencia
en la conservacion de los suelos, re-
cursos forestales y bosques, salvo en
aquellas jurisdicciones pertenecientes a
las AIOC, en las cuales la conservacion
de recursos forestales serad competencia
de estas autonomias

Conservacion de recursos
forestales sera competencia de
estas autonomias

Il. Sanidad e inocuidad
agropecuaria

Ejercera de manera exclusiva la
competencia de sanidad e inocuidad
agropecuaria

La prestacion de servicios de sanidad
e inocuidad agropecuaria es competen-
cia exclusiva de los departamentos.

JUSTICIA Y ADMINISTRACION PUBLICA

I Politica exterior

Asumira esta competencia como priva-
tiva, respetando en todo caso el derecho
de las autonomias indigena originario
campesinas a legislar, reglamentar y
ejecutar en materia de intercambios
internacionales, en el marco de la politica
exterior del Estado.

Legislar, reglamentar y ejecu-
tar en materia de intercambios
internacionales, en el marco de
la politica exterior del Estado

Il. Régimen electoral

Ley del Régimen Electoral sancionada
por la Asamblea Legislativa Plurinacional
definira el &rea de alcance de la com-
petencia electoral para cada uno de los
niveles territoriales, incluyendo las com-
petencias exclusivas de los departamen-
tos, municipios y autonomias indigena
originario campesinas

lIl. Expropiaciones

Ley del Estado Plurinacional sobre
régimen de suelos definira los tipos de
inmueble susceptibles de expropiacién por
parte de los niveles nacional, departamen-
tal y municipal

Pasa a la siguiente pagina...
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AREAS
COMPETENCIALES

ESTADO NACIONAL

AUTONOMIA DEPARTAMENTAL

AUTONOMIA MUNICIPAL

AUTONOMiA INDIGENA
ORIGINARIO CAMPESINA

IV Desarrollo humano

La planificacion y promocién del
desarrollo humano de los departamen-
tos se efectuaran exclusivamente en
aquellos aspectos relacionados con
sus competencias

La planificacién y promocion del
desarrollo humano de los municipios
se efectuaran exclusivamente en
aquellos aspectos relacionados con
sus competencias

V. Estadisticas

El 6rgano encargado de las estadisti-
cas nacionales definira aquellas oficiales
y de relevamiento y reporte obligatorio
por parte de las entidades auténoma

Los departamentos podran generar
estadisticas adicionales a éstas, en el
marco de sus competencias exclusivas.

Los municipios podran generar
estadisticas adicionales a éstas,
en el marco de sus competencias
exclusivas.

VI.

Catastro

JUSTICIA Y ADMINISTRACION PUBLICA

La ley del Estado Plurinacional definira
las areas donde se aplicara el catastro
urbano y el rural

En areas de catastro urbano, la
competencia sera exclusiva del
gobierno municipal correspondiente

I'. Régimen impositivo

La ley basica regulacion el marco de
creacion y modificacion de tasas, paten-
tes, contribuciones e impuestos de domi-
nio exclusivo de los gobiernos auténomos,
en concordancia con el articulo 323 de la
Constitucion Politica del Estado

Il. Fondos fiduciarios y
fondos de inversién

Politica nacional fiscal y monetaria.

Los fondos fiduciarios y los fondos de
inversion establecidos por departamen-
tos se estableceran en el marco de la
politica nacional fiscal y monetaria

Los fondos fiduciarios y los fondos
de inversion establecidos por munici-
pios se estableceran en el marco de
la politica nacional fiscal y monetaria

. Aridos y agregados

En aquellos municipios que tengan
poblacion indigena originario cam-
pesina no auténoma, la legislacion
municipal podra establecer las bases
para la coordinacion de la participa-
cion en aridos y agregados.

Il Desarrollo productivo

INDUSTRIAY COMERCIO

El ejercicio de la promocion y admi-
nistracién de servicios de desarrollo
productivo, en los departamentos auto-
nomos y descentralizados, se enmar-
caran dentro de las politicas generales
del nivel central del Estado.

El fomento y desarrollo de
la vocacion productiva, en las
autonomias indigena originario
campesinas, se enmarcaran
dentro de las politicas generales
del nivel central del Estado.
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AREAS
COMPETENCIALES

ESTADO NACIONAL

AUTONOMIA DEPARTAMENTAL

AUTONOMIA MUNICIPAL

AUTONOMiA INDIGENA
ORIGINARIO CAMPESINA

INDUSTRIAY COMERCIO

lll. Infraestructura, inclu-
yendo la productiva

Obras de infraestructura de cada
uno de los niveles territoriales estaran
relacionadas a sus respectivas compe-
tencias, incluyendo las competencias
concurrentes y compartidas definidas
por legislacion del Estado Plurinacional

Obras de infraestructura de cada
uno de los niveles territoriales
estaran relacionadas a sus respec-
tivas competencias, incluyendo las
competencias concurrentes y com-
partidas definidas por legislacion del
Estado Plurinacional

Obras de infraestructura de
cada uno de los niveles territo-
riales estaran relacionadas a
sus respectivas competencias,
incluyendo las competencias
concurrentes y compartidas
definidas por legislacion del
Estado Plurinacional

IV. Turismo La politica general en turismo es com- Politicas de turismo de los depar- Politicas de turismo de los mu- Politicas de turismo de las
petencia del nivel central del Estado en tamentos ,enmarcadas en la politica nicipios enmarcadas en la politica AIOC, enmarcadas en la politica
la cual se enmarcaran las politicas de los | general del nivel central del Estado general del nivel central del Estado general del nivel central del
departamentos, municipios y autonomias Estado
indigena originario campesinas

V. Vivienda Politica general del nivel central del La competencia de vivienda en los La competencia de vivienda
Estado. departamentos auténomos y descen- de las autonomias indigena

tralizados se enmarcara dentro de la originario campesinas se enmar-
politica general del nivel central del cara dentro de la politica general
Estado. del nivel central del Estado.

|. Hidrocarburos Politica general hidrocarburifera del La participacion en empresas de in- La participacion en empresas

nivel central del Estado.

Politica general del Estado definira
asimismo las condiciones para la consul-
ta previa en la explotacion de recursos
hidrocarburiferos en los territorios de las
naciones y pueblos indigena originario
campesinos. En el proceso de consulta
no se podra excluir a los gobiernos de las
entidades indigena originario campesinos
involucrados

dustrializacion, distribucion y comercia-
lizacion de hidrocarburos en asociacion
con las entidades nacionales del sector,
por parte de departamentos estara
regulada en la politica general hidrocar-
burifera del nivel central del Estado.

de industrializacion, distribucion y
comercializacion de hidrocarburos
en asociacion con las entidades
nacionales del sector, por parte de
municipios, estara regulada en la
politica general hidrocarburifera del
nivel central del Estado.

Il. Fuentes alternativas
y renovables de
energia

Politica general nacional de suelos,
recursos forestales e hidricos regira
para proyectos de gobiernos auténomos
departamentales y municipales.

Los proyectos departamentales de
fuentes alternativas y renovables de
energia se regiran a la politica general
nacional de suelos, recursos forestales
e hidricos

Los proyectos municipales de
fuentes alternativas y renovables
de energia se regiran a la politica
general nacional de suelos, recursos
forestales e hidricos
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AREAS
COMPETENCIALES

ESTADO NACIONAL

AUTONOMIA DEPARTAMENTAL

AUTONOMIA MUNICIPAL

AUTONOMIA INDIGENA
ORIGINARIO CAMPESINA

TRANSPORTE

|. Carreteras

La ley del Estado Plurinacional definira
los casos en los cuales los departamen-
tos planificaran, disefiaran, construiran,
conservaran y/o administraran las carre-
teras de la Red Fundamental

Planificaran, disefiaran, construiran,
conservaran y/o administraran las
carreteras de la Red Fundamental en
los casos definidos por ley del Estado

Il. Aeropuertos, trans-
porte y transito aéreo

La ley del Estado Plurinacional definira
las condiciones para la clasificacion de
los aeropuertos internacionales, inter-
departamentales, departamentales y
municipales

ll. Transporte y puertos
fluviales

La ley del Estado Plurinacional definira
que niveles territoriales quedan encarga-
dos, de forma concurrente de la adminis-
tracion de los puertos fluviales

IV. Lineas férreas y
ferrocarriles

La legislacion emitida por la Asamblea
Plurinacional del Estado definira los
casos en los cuales los departamentos
construiran y/o mantendran las lineas
férreas y ferrocarriles de la Red Funda-
mental

Construiran y/o mantendran las
lineas férreas y ferrocarriles de la Red
Fundamental en los casos que dispon-
ga leyes del Estado Nacional,.

|. Riegoy
microriego

Los sistemas de riego y microriego
de los municipios se enmarcaran
en el régimen general de recursos
hidricos

Los sistemas de riego y
microriego de las autonomias
indigena originario campesinas
se enmarcaran en el régimen
general de recursos hidricos

II. Biodiversidad
y medio
ambiente

La ley del Estado Plurinacional definira
aquellos aspectos privativos y aquellos
exclusivos del régimen general de biodi-
versidad y medio ambiente .

El alcance de la preservacion, con-
servacion y contribucién a la protec-
cién del medio ambiente municipal
estara definido en la ley

El alcance de la conservacion
de la biodiversidad y medio
ambiente por parte de las autono-
mias indigena originario campesi-
nas estara definido en la ley

IIl. Areas
protegidas

La ley del Estado Plurinacional definira
aquellas areas protegidas de caracter
municipal e indigena originario campesino
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b) Una vez recogidas en el estatuto vigente respectivo las compe-
tencias a ser asumidas por la entidad auténoma, corresponde
al Servicio Estatal de Autonomias, definir el procedimiento, es-
tablecer la capacidad institucional del solicitante para asumir
la competencia (si fuera necesario hard fortalecimiento institu-
cional), y definir los plazos y recursos que demandard transferir
esa competencia.

De acuerdo a las explicaciones del Ministerio el Servicio Estatal de
Autonomias y Descentralizacion, serd el drgano encargado de ga-
rantizar la transferencia de las competencias demandadas por las
autonomias que hayan sido previamente asignadas. Una segunda
funcién cumplird la nueva instancia estatal: la de constituirse en una
primera instancia conciliatoria ante conflictos de competencias. La
CPE dispone que el Tribunal Constitucional Plurinacional, es el en-
cargado de resolver los conflictos competenciales, pero el ministerio
expresa que se ha tomado la prevision de una instancia conciliatoria
inicial, retomando la experiencia de 31 afios de régimen autonémico
en Espafia, en donde “ hay un colapso en el sistema Constitucional
porque hay miles de demandas de conflictos de competencias”. Sin
embargo, si la intervencidn y el asesoramiento del Servicio Estatal
de Autonomias no consiguiese resolver los conflictos (el ministerio
prevé que en los primeros 10 o 15 afios, la falta de informacion sera
el principal elemento generador de conflictos), queda abierto el ca-
mino para recurrir al Tribunal Constitucional, tal como lo establece
la CPE.

Mas alla de las explicaciones del Ministerio, hay aspectos del Régi-
men Competencial del anteproyecto que deben explicarse. Respec-
to del Servicio Estatal de Autonomias, el anteproyecto establece su
creacion y objeto de la siguiente manera:

Articulo 112. Objeto

L. Se crea el Servicio Estatal de Autonomias y Descentraliza-
cién, como persona juridica de derecho ptiblico, con jurisdic-
cién nacional, autonomia de gestion técnica, administrativa
y econémica, y con cardcter descentralizado bajo tuicion del
Ministerio de Autonomia.

I. El Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacién serd
el encargado del proceso de reasignacion, transferencia y
delegacién de competencias entre el nivel central del Estado
y las entidades territoriales auténomas y descentralizadas.
(Anteproyecto LMAD, 2 de agosto 2009).

La maxima autoridad ejecutiva de la nueva entidad, sera designada
por el Presidente del Estado Plurinacional, de una terna propuesta
por dos tercios de votos de los miembros del Consejo Nacional de
Autonomiasy Descentralizacion. Entre los requisitos exigibles para
la autoridad ejecutiva se incluyen, tener titulo universitario y por
lo menos seis afios de experiencia profesional, preferentemente en
area de descentralizacion. Esto deja a los pueblos indigena origi-
narios en una situacidon de desventaja, cuando no de exclusién en
relacion a las posibilidades de acceder al cargo.

Las atribuciones del Servicio Estatal de Autonomias y Descentrali-
zacion son - de acuerdo a lo establecido en el anteproyecto-, mu-
chas mas que las explicadas por el ministerio:

Articulo 114. Atribuciones

El Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacion tiene las
siguientes atribuciones:

1. Determinar la procedencia o no de una demanda de transfe-
rencia de competencia entre el nivel central del Estado y las
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entidades territoriales auténomas y descentralizadas, segiin
lo establecido en la Constitucién Politica del Estado y la pre-
sente ley.

2. Efectuar andlisis y dictaminar sobre la viabilidad y las capa-
cidades institucionales de los Territorios Indigena Originario
Campesinos que pretenden ingresar al régimen autonémico.

3. Dar dictamen sobre el desarrollo y capacidad institucional
de las entidades territoriales susceptibles de recibir una
competencia por asignacion constitucional o por transfe-
rencia o delegacién desde el nivel central del Estado.

4. Desarrollar politicas de apoyo al fortalecimiento de capacida-
des institucionales en las entidades territoriales auténomas y
descentralizadas que demanden la transferencia o delegacion
de una competencia desde el nivel central del Estado.

5. Calcular el costo administrativo minimo de las administra-
ciones auténomas y descentralizadas.

6. Definir la metodologia para el cdlculo del costo de las com-
petencias a ser transferidas, delegadas o reasignadas desde o
hacia el nivel central del Estado, proceder a este costeo y defi-
nir la fuente de financiamiento para el ejercicio de la misma.

7. Requerir informacién necesaria para el cdlculo de los costos
mencionados a las instituciones del Estado, las entidades
territoriales descentralizadas y auténomas y toda otra enti-
dad o servicio ptblico. 67

8. Promover la conciliacién y emitir dictdmenes en conflictos
de competencias entre el nivel central del Estado y las en-
tidades territoriales auténomas y descentralizadas, o entre
estas entidades.

9. Definir el proceso de medicion de capacidades para aquellos
territorios indigena originario campesinos para el ejercicio
de competencias municipales.

10. Establecer los procedimientos para el ejercicio por delega-
cion de las competencias no asumidas por sus titulares y
para su reasignacion a los mismos.

1. Dar cooperacién técnica y mediar en los procesos de trans-
ferencia o delegacién de competencias entre entidades terri-
toriales auténomas y descentralizadas a requerimiento de
las mismas.

12. Representar ante el Ministerio de Autonomia toda transfe-
rencia o delegacién de competencias entre entidades terri-
toriales auténomas y descentralizadas que no garantice la
provisién de servicios publicos bdsicos a la ciudadania.

13. Otras inherentes al cumplimiento de sus funciones.

Llama la atencion el alcance de las atribuciones dadas al Servicio
Estatal de Autonomias y Descentralizacion, que - de acuerdo al
propio anteproyecto- tiene autonomia de gestion técnica. Sin em-
bargo las potestades que asume trascienden, las potestades inhe-
rentes a una instancia técnica, incluso en contravencion de las dis-
posiciones constitucionales:

La determinacion de la procedencia o no, de una demanda de trans-
ferencia de competencias entre el nivel central y las entidades te-
rritoriales, es un exceso en tanto las competencias estan asignadas
constitucionalmente y estarian demandadas (de acuerdo al pro-
pio anteproyecto) en el estatuto autonémico que previamente ha
realizado control ante el Tribunal Constitucional Plurinacional y
recibido de éste certificacidon de apego a la CPE. El Servicio de Au-
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tonomias deberia elevar en todo caso, informes y recomendaciones
técnicas a requerimiento autorizado, pero no puede determinar
procedencia o no de una demanda competencial ya establecida en
la CPE y controlada por la instancia pertinente. El exceso en las atri-
buciones es mayor en las disposiciones de numeral 3 cuyo alcance
supedita el desarrollo autonémico al dictamen del Servicio Estatal
para recibir explicitamente las competencias asignadas por la CPE.

+ La atribucion recibida para analizar y dictaminar la viabilidad
de los TIOC's que pretendan ingresar al régimen autonomico,
ademas de establecer una exigibilidad tnicamente para la auto-
nomia indigena, contraviene el Art. 293 de la CPE que establece
como unico requisito la consulta de voluntariedad a la pobla-
cion con resultado afirmativo™ .

+  Enel caso de la definicion de metodologia para calcular el costo
de las competencias, proceder al costeo y definir las fuentes de
financiamiento para el ejercicio de las competencias, se otor-
ga una atribucidon que deberd estar sujeta a un pacto fiscal, en
razon que se debe garantizar a la AIOC (sin fuentes previas de
financiamiento), los recursos necesarios para ejercer de inme-
diato sus competencias, como pueden hacerlo los otros niveles
de autonomia.

+ Siendo dependiente del Ministerio de Autonomias, se le da
atribucidn para emitir dictamenes en conflictos competencia-
les entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales.
Convirtiéndolo en juez y parte y asumiendo atribuciones del
Tribunal Constitucional Plurinacional.

19 Articulo 293. |. La autonomia indigena basada en territorios indigenas consolidados y aquellos
en proceso, una vez consolidados, se constituira por la voluntad expresada de su poblacion en
consulta en conformidad a sus normas y procedimientos propios como Unico requisito exigible. (
CPE Bolivia, 2009).

*  Hay que seialar que las competencias referidas a la provision
de servicios basicos se podran transferir entre los niveles sub
nacionales de acuerdo a la CPE, sin que medie un organismo
para tal efecto; en este sentido, el Servicio Estatal de Autono-
mias y Descentralizacion toma atribuciones propias del Conse-
jo Nacional de Autonomias y Descentralizacién.

Merecen especial atencion otras disposiciones del anteproyecto de
autonomias no referidas por el ministerio en su explicaciéon y que
van mas alla de las atribuciones del Servicio Estatal de Autonomias
y descentralizacién:

Para el caso de los TIOC, en las atribuciones del Servicio Estatal
de Autonomias se define que para el ejercicio de competencias
municipales en los TIOC auténomos, el Servicio debera definir el
proceso de medicidn de capacidades. Se debe sefialar que en tanto
constitucionalmente se han asignado a la AIOC las competencias
municipales, éstas no deben sujetarse a condicionalidades no pre-
vistas en la CPE, sino que se debe proceder a garantizar su ejercicio.
Pero ademds, esta disposicion establece (nuevamente) un obstécu-
lo especifico y solo contemplado para los TIOC auténomos ya que
para las AIOC por conversion de municipio, el Articulo 83 del an-
teproyecto, sr define el ejercicio de las competencias municipales
de manera automadtica (se sobreentiende que se trata de todas las
competencias municipales):

Articulo 82. Competencias municipales con posibilidad
de ser asumidas por las autonomias indigena originario
campesinas.

V. Las autonomias indigena originario campesinas municipa-
les, ejercerdn las competencias municipales de manera au-
tomadtica, desde el momento de la conversién de municipio
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a autonomia indigena originario campesina, ademds de las
propias competencias indigena originario campesinas que
asuman en sus estatutos, siguiendo el proceso de graduali-
dad. (Anteproyecto LMAD, agosto. 2009).

Nétese que en este caso, la AIOC asume automaticamente las carac-
teristicas y competencias de la autonomia municipal en detrimen-
to de las caracteristicas y competencias propiamente indigenas, lo
que parece confirmar la susceptibilidad expresada por los pueblos
indigenas y naciones originarias respecto a la identificada inten-
cién ministerial de uniformizar hasta donde sea posible la AIOC a
la medida del municipio, desnaturalizando la AIOC y violando los
derechos de los pueblos y naciones indigena originarias.

Las condiciones de desventaja creadas expresamente para la AIOC,
en especial para los Territorios indigenas autéonomos, llegan in-
clusive a prever, la preeminencia del gobierno municipal sobre los
TIOC s ya constituidos -a través de la consulta-, en autonomia. Se
estipula que en tanto los TIOC auténomos, no acrediten capacida-
des para ejercer las competencias asumidas en sus estatutos, seran
los municipios los que ejerzan las competencias de la AIOC hasta el
momento de su traspaso tras la acreditacion de las capacidades del
autogobierno indigena a tal efecto:

Art.82. Competencias municipales con posibilidad de ser
asumidas por las AIOC.

II. Los municipios correspondientes ejercerdn las competen-
cias que asuman los TIOC s auténomos hasta e momento
del traspaso efectivo y definitivo de las mismas, asi como los
bienes e infraestructura correspondientes.

Respecto de la acreditacion de capacidades, ésta debe ser realizada
por el Servicio Estatal de Autonomias y es obligatoria para todas

las competencias que no hayan sido con anterioridad. Son, nue-
vamente las autonomias indigenas las que tienen en este aspecto,
uno mas de los condicionamientos que le determinan un escenario
adverso, ya que al haber sido excluidos los pueblos indigenas en la
organizacion politico administrativa del Estado Mono Cultural y
Centralizado, las institucionalidades de gobierno indigena, aun-
que existen y han existido ancestralmente, no son incorporadas
efectivamente en e Estad Plurinacional y Autonémico, en tanto no
se adectien a las disposiciones hechas expresamente a tal efecto.
Con ello, el propio caracter plurinacional del Estado, aunque cons-
titucionalizado, termina condicionado en el desarrollo normativo
post constituyente.

El anteproyecto establece en su Articulo 88 que el Servicio Estatal
de Autonomiasy Descentralizacion definira y hara el desarrollo téc-
nico de los indicadores de capacidad institucional para el ejercicio
de nuevas competencias por parte de las entidades territoriales, que
podran basarse en los criterios:

a. Factores demogrdficos: densidad poblacional, tasa de creci-
miento poblacional, tasa de migracién;

b. Factores geogrdficos: superficie territorial, poblacién urba-
nay rural, grado de fragmentacion territorial y de dispersion
poblacional;

c. Factores econdmicos: niveles de consumo, actividades eco-
némicas principales, desarrollo segiin Necesidades Bdsicas
Insatisfechas;

d. Factores sociales: esperanza de vida, tasa de escolaridad;

e. Factores politico-institucionales: instituciones publicas y
privadas que puedan coadyuvar a la gestion, recursos hu-
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manos del sector publico, bienes fisicos e infraestructura,
administracién gubernativa minima;

f Factores étnico-culturales: idioma, presencia homogénea de
uno o varios grupos;

g. Factores fiscal-financieros: ingresos, transferencias, deuda,
inversion.

Los pueblos indigenas por su parte, han manifestado su preocu-
pacion por la ambigiiedad del anteproyecto en relacidon sobre esos
criterios, que por un lado no son definidos como indicadores de-
finitivos y por otro lado quedan sin definir la forma en que seran
aplicados. Existe ademas el agravante que en el caso de las AIOC,
en general los criterios probables bajo los que se definirdn indica-
dores para medir su capacidad de autogobernarse y de ejercer com-
petencias indigenas, son ajenos a los criterios que prevalecen para
los pueblos y que estan determinados por la necesidad vital de auto
determinarse.

El ministerio por su parte, explica que en el anteproyecto, Gnica-
mente se han establecido criterios muy generales y probablesy que,
debera ser una norma especifica, la que establezca la aplicacion y
definicion en detalle de los criterios bajo los que se disefiaran los
indicadores de medicion. Aunque se manifiesta desde el ministerio
que la susceptibilidad de los pueblos indigenas, puede tener su ori-
gen en la diferencia establecida para los otros niveles que ingresan
a la autonomia ejerciendo directamente competencias (y segun el
ministerio en el caso municipal incluso las competencias nuevas),
pero argumenta que la disposicion obedece a la intencion y necesi-
dad de garantizar que todo ejercicio de competencias, sea expresion
de un ejercicio efectivo de poder.

VI. COSTO Y FINANCIAMIENTO COMPETENCIAL

La transferencia y delegacion de toda competencia debe, ademas de
tener certificacion de la capacidad institucional para su ejercicio,
contemplar el costo que implica y la definicion de las fuentes de
los recursos necesarios para el ejercicio de la misma. Esta determi-
nacion, de nuevo incide en desmedro de la AIOC que es la que no
cuenta con fuentes asignadas y en tanto se define que los niveles
departamental y municipal contaran con las fuentes y recursos que
ya les han sido asignados, resulta practicamente improbable la do-
tacion de los recursos necesarios para el funcionamiento efectivo
de la AIOC. Por ello, resulta imprescindible proceder a un pacto
fiscal que redunde en la redistribucién de los recursos ya existen-
tes. De hecho, el propio ministro de economia ha declarado que no
existe capacidad de financiamiento para las nuevas competencias
asignadas por la CPE.

El ministerio explica que las disposiciones sobre costo y financia-
miento competencial definidas en el anteproyecto, son generalida-
des técnicas que no aclaran el tema Economico de las autonomias
y ello tiene una razén de ser, ya que el anteproyecto se present6 con
anterioridad a las elecciones generales del 6 de diciembre del 2009.
En ese entonces, la correlacion de fuerzas en la Asamblea Legisla-
tiva Plurinacional no estaba definida y debido a que la CPE esta-
blece que la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion debe
ser aprobada por dos tercios en el 6rgano legislativo plurinacional,
se decidio plantear una propuesta general, evitando disposiciones
precisas y agresivas para la redistribucién de recursos que podria
empantanar la aprobacion de la ley en la Asamblea Legislativa. Sin
embargo, las generalidades del anteproyecto determinan- al menos
por el momento- la continuidad de la distribucién de recursos en
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vigencia, hasta tanto no se vaya conformando, un nuevo sistema de
distribucion de los recursos. Vale decir - en palabras del ministe-
rio- que lo que establece el anteproyecto en el aspecto financiero,
son algunos principios generales, manteniendo el actual estado de
la distribucion de recursos financieros.

Sin embargo, hay algunas disposiciones para la AIOC que deben ser
establecidas;

Se establece que el costo de una competencia se compone del costo
del ejercicio competencial y del costo de inversién y es indepen-
diente del costo administrativo minimo autondmico. En el caso de
las competencias ya ejercidas con anterioridad a la ley, el calculo del
costo de las competencias se efectuara en un plazo maximo de cinco
anos, mientras que para las nuevas competencias a ser asumidas, el
calculo del costo competencial se hace previamente al ejercicio de
las misma.

La AIOC por conversion municipal, asume las competencias muni-
cipales y los recursos municipales asignados con anterioridad a la
promulgacidn de la ley, lo que supone que son los recursos para el
ejercicio de las competencias indigenas los que quedaran pendien-
tes. En el caso de los Territorios Indigena Auténomos, los recursos
para sus competencias no estan definidos.

El Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacion procedera
a calcular (queda pendiente la definicion del proceso) el costo ad-
ministrativo minimo para todos los gobiernos auténomos y todas
las administraciones descentralizadas; costo que en el caso de los
TIOC s auténomos y gobiernos regionales sera calculado de mane-
ra previa a la definicion de las fuente de financiamiento.

Mientras para todas las entidades autonomas departamentales,
municipales y AIOC que provienen de municipios, se calculara el

costo de ejercicio y financiamiento competencial para un periodo
transitorio de cinco afios; para los Territorios indigenas auténomos,
esta previsto el establecimiento; de la fuente de recursos fiscales
correspondientes solo al costo administrativo minimo autonémico,
desde el momento de la posesion de las autoridades correspondien-
tes.

En sintesis, resulta claro, que la AIOC encuentra no solo con-
dicionamientos exclusivos para erigirse como tal, sino que esos
condicionamientos no pueden, sino entenderse como un freno al
desarrollo auténomo de los pueblos indigenas y un freno (de di-
ficil justificacion) al ejercicio de su derecho fundamental a la li-
bre determinacion. Los obstaculos estan puestos principalmente a
los Territorios Indigena Originarios autbnomos, ya que cuando las
condiciones excepcionalmente se flexibilizan para la AIOC, esa fle-
xibilizacion esta dirigida a la AIOC por conversion del municipioy
esta direccionada a una previsible homologacion con la autonomia
municipal.

VII. APORTES PARA EL DEBATE SOBRE EL
ANTEPROYECTO DE LEY MARCO DE
AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION
DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS DERECHOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENA ORIGINARIO
CAMPESINOS

A pesar que los pueblos indigenas no fueron participes de la elabo-
raciéon del anteproyecto, durante todo el proceso se mantuvieron
alertas y analizando las versiones preliminares de la propuesta de
ley, sobre las que manifestaron serias observaciones. La concepcién
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gubernamental de un sistema autonémico uniformizante ya iden-
tificada en esos borradores y presente en el anteproyecto actual,
ha sido sefialada por los indigenas como contraria al espiritu de la
Constitucién Politica del Estado (CPE), a la Declaraciéon de NNUU
sobre Derechos de los pueblos Indigenas, al Convenio 169 de la OIT,
a los acuerdos establecidos a lo largo de procesos de didlogo con el
gobierno y otros sectores politicos (sobre todo los de Cochabamba
en 2008) y es identificada como la intencién manifiesta de obstacu-
lizar la instalacion de la autonomia indigena, restringir sus alcances
-en especial los referidos a la territorialidad- y sostener una organi-
zacion del Estado, que retoma los parametros del municipalismo
vigente en el pais desde hace quince afios, imponiéndoselos a la
autonomia indigena originario campesina (AIOC).

Funcionalizar la autonomia indigena originario campesina a la
medida municipalista parece dirigido a instalar una organizacion
estatal en la que, sin hacer cambios mayores en la territorialidad,
se consiga una estructura mas bien homogénea en la organizacion
administrativa, y cuyo logro final seria el fortalecimiento del sis-
tema municipal para la instalacién de regiones como espacios —
de planificacion y gestioén- en los que los problemas territoriales
y administrativos consigan respuestas. El problema estriba en que
en esa concepcidn de busqueda de “eficiencia” bajo el principio de
subsidiariedad, se obvia el fracaso que el sistema de autonomia mu-
nicipal ha supuesto.

Instalado en el marco de politicas neoliberales, el municipalismo
ha conseguido arraigar desde lo local, las desviaciones y vicios que
le dieran origen: desentendimiento estatal del bienestar basico de
la poblacion; marginalidad y exclusion de sectores sociales mayo-
ritarios; hegemonia de un sistema politico partidario y parasitario,
cooptacion y tutelaje politico, inexistencia de una vision nacional e

integral del desarrollo econdmico y social; malversacidon de recur-
sos, inequidad, discrecionalidad institucionalizada en la utilizacion
de lo publico a favor de la clase politica, poca o nula participacién
politica y bloqueo institucionalizado del control social.

El anteproyecto sin mas ni mas, opta y profundiza el papel del mu-
nicipio autonomo como base fundamental en lo territorial y lo ad-
ministrativo. Y lo hace sin cuestionar, ni reconducir el sistema mu-
nicipal en profunda crisis, criticado en lo fundamental por amplios
sectores poblacionales, que luchan dia a dia contra las secuelas ne-
fastas de ese sistema.

Aun cuando es previsible (no se especifica en el texto) que con la
Ley Marco de Autonomia y Descentralizacion, sea abrogada la Ley de
Participacion Popular; el anteproyecto no plantea transformaciones
en el sistema municipal, circunscribiéndose en cambio a la opcidon
preferente por ély a conseguir la ampliacion y plenitud inmediata de
sus cualidades auténomas. La ruta de la autonomia municipal ple-
na e inmediata (inclusive puede prescindir del requisito bésico de
Carta Orgénica y no se supedita a la voluntariedad de la poblacién),
es opuesta a lo establecido para la autonomia indigena que debera
transitar un largo camino de obstaculos, sortear requisitos practi-
camente inalcanzables y solo impuestos a ella y seguir una ruta en
la que, a riesgo de no ser nunca autonomia plena , se la direcciona
hacia la dinamica, las caracteristicas y alcances propios del munici-
pio, especificamente del municipio rural (claramente con menores
oportunidadesy recursos dentro de la misma autonomia municipal).

Por otro lado, atn en el supuesto que el sistema municipal constitu-
yera una loable experiencia de lo auténomo en el pais; el mandato
para el Estado Plurinacional es justamente dar solucién a los pro-
blemas territoriales, administrativos, sociales y politicos, adoptan-
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do el pluralismo, que en el caso especifico indigena implica garanti-
zar el ejercicio de la autodeterminacidn, sin sujecion a los canones
de otras formas autéonomas. En sentido contrario, el proceso que
se propone en el anteproyecto, conlleva el riesgo de derivar en una
nueva forma estatal de asimilacion politica, econdmicay cultural de
las naciones y pueblos indigena originarios. Para colmo, lo estable-
cido en el anteproyecto de ley, tampoco supone un cambio para los
sectores sociales populares urbanos, que auto identificandose en
su mayoria indigenas, han sido a lo largo de la historia, expulsados
del seno de sus comunidades, obligados a su desvinculacién con la
tierra y lanzados al limbo de los cordones periféricos urbanos, en
los que el mismo sistema estatal y en concreto el municipalismo
impuesto, se encarga de su exclusion, de invisibilizarlos en la vida
social y politica, de impedir su integracién a las redes econdmicas
y productivas urbanasy son obligados a un ejercicio de ciudadania,
parcializado, condicionado y subordinado a intereses y manipula-
cion de la clase politica.

Primacia de los derechos de los pueblos
y naciones indigenas

Para analizar el alcance de los contenidos del anteproyecto sobre la
tematica indigena, se debe entender que los derechos de las nacio-
nes y pueblos indigena originarios, tienen igual primacia que los
derechos humanos y su ejercicio debe estar garantizado en todos
los niveles e instancias del Estado, alcanzando este derecho no sélo
a pueblos minoritarios, o con asentamiento rural, sino a los pueblos
indigenas alla donde se encuentren.

Sus derechos, no solo estan contemplados en la CPE sino que son
recogidos en el contenido de convenios y tratados internacionales

con efectos vinculantes para los Estados. En especifico, en la De-
claracion de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indi-
genas del 2007, ratificada por el gobierno de Evo Morales y elevada
a rango de Ley del Estado, que recoge en detalle las condiciones
minimas y el alcance del ejercicio de esos derechos inalienables. A
partir de la promulgacion de la Nueva Constitucidn Politica del Es-
tado, la Declaracion ha sido formalmente incorporada al bloque de
constitucionalidad del pais y forma parte del ordenamiento juridi-
co vigente.

En ese sentido, ain cuando en los articulos de la CPE no se desa-
rrollen explicitamente ciertos contenidos de la Declaracién (el caso
de la consulta previa, libre e informada y el consentimiento previo,
por ejemplo), eso no significa que puedan obviarse, ya que la CPE
no solo no los prohibe, sino que los ha elevado a mandato de desa-
rrollo constitucional en las leyes y en el accionar de las politicas de
gobierno. Asi es recogido en el inciso II del Articulo 410 de la CPE
que establece de manera textual:

“..el bloque de constitucionalidad estd integrado por los Trata-
dos y Convenios internacionales en materia de Derechos Hu-
manos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados por
el pais. La aplicacion de las normas juridicas se regird por la
siguiente jerarquia, de acuerdo a las competencias de las enti-
dades territoriales:

1.- Constitucién Politica del Estado.
2.- Los tratados internacionales

3.- Las leyes nacionales, los estatutos autonémicos, las cartas
orgdnicas y el resto de legislacion departamental, municipal
e indigena
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4.- Los decretos, reglamentos y demds resoluciones emanadas
de los 6rganos ejecutivos correspondientes.”

El alcance de este Articulo, implica la primacia de los contenidos y
el espiritu de la Declaracion por sobre las leyes nacionales, inclu-
yendo la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, la misma
que debe incorporarlos de forma ineludible y que debera tener el
objetivo de disefiar un sistema autonomico que de solucionesy de-
fina las formas para viabilizar el ejercicio de los derechos a la auto-
determinacion, territorialidad y al gobierno propio (entre otros) y
no a disefiar mecanismos para limitarlos con procedimientos, re-
quisitos y condicionamientos ajenos a la esencia y existencia de las
naciones originarias. Legislar reinterpretando para el recorte y la
desvirtuacién de esos derechos es simplemente inconstitucional, es
contrario al derecho internacional y atentatorio contra los derechos
inalienables de los pueblos indigenas y naciones originarias.

A pesar que los pueblos indigenas no fueron participes de la elabo-
racion del anteproyecto, durante todo el proceso se mantuvieron
alertas y analizando las versiones preliminares de la propuesta de
ley, sobre las que manifestaron serias observaciones. La concepcion
gubernamental de un sistema autondmico uniformizante ya iden-
tificada en esos borradores y presente en el anteproyecto actual,
ha sido sefialada por los indigenas como contraria al espiritu de la
Constitucién Politica del Estado (CPE), a la Declaraciéon de NNUU
sobre Derechos de los pueblos Indigenas, al Convenio 169 de la OIT,
a los acuerdos establecidos a lo largo de procesos de didlogo con el
gobierno y otros sectores politicos (sobre todo los de Cochabamba
en 2008) y es identificada como la intencion manifiesta de obstacu-
lizar la instalacion de la autonomia indigena, restringir sus alcances
-en especial los referidos a la territorialidad- y sostener una organi-
zacion del Estado, que retoma los pardmetros del municipalismo

vigente en el pais desde hace quince afios, imponiéndoselos a la
autonomia indigena originario campesina (AIOC).

Funcionalizar la autonomia indigena originario campesina a la medi-
da municipalista parece dirigido a instalar una organizacién estatal
en la que, sin hacer cambios mayores en la territorialidad, se consiga
una estructura mas bien homogénea en la organizacion administra-
tiva, y cuyo logro final seria el fortalecimiento del sistema municipal
para la instalacion de regiones como espacios - de planificacion y
gestion- en los que los problemas territoriales y administrativos con-
sigan respuestas. El problema estriba en que en esa concepcion de
busqueda de “eficiencia” bajo el principio de subsidiariedad, se obvia
el fracaso que el sistema de autonomia municipal ha supuesto.

Instalado en el marco de politicas neoliberales, el municipalismo
ha conseguido arraigar desde lo local, las desviaciones y vicios que
le dieran origen: desentendimiento estatal del bienestar bésico de
la poblacion; marginalidad y exclusion de sectores sociales mayo-
ritarios; hegemonia de un sistema politico partidario y parasitario,
cooptacion y tutelaje politico, inexistencia de una vision nacional e
integral del desarrollo econémico y social; malversacion de recur-
sos, inequidad, discrecionalidad institucionalizada en la utilizaciéon
de lo publico a favor de la clase politica, poca o nula participacion
politica y bloqueo institucionalizado del control social.

El anteproyecto sin mas ni mas, opta y profundiza el papel del mu-
nicipio auténomo como base fundamental en lo territorial y lo ad-
ministrativo. Y lo hace sin cuestionar, ni reconducir el sistema mu-
nicipal en profunda crisis, criticado en lo fundamental por amplios
sectores poblacionales, que luchan dia a dia contra las secuelas ne-
fastas de ese sistema.
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Aun cuando es previsible (no se especifica en el texto) que con la
Ley Marco de Autonomia y Descentralizacidn, sea abrogada la Ley
de Participacion Popular; el anteproyecto no plantea transforma-
ciones en el sistema municipal, circunscribiéndose en cambio a la
opcion preferente por él y a conseguir la ampliacion y plenitud in-
mediata de sus cualidades auténomas. La ruta de la autonomia mu-
nicipal plena e inmediata (inclusive puede prescindir del requisito
basico de Carta Organica yy no se supedita a la voluntariedad de la
poblacidn), es opuesta a lo establecido para la autonomia indigena
que debera transitar un largo camino de obstdculos, sortear requi-
sitos practicamente inalcanzables y solo impuestos a ella y seguir
una ruta en la que, a riesgo de no ser nunca autonomia plena, se la
direcciona hacia la dindmica, las caracteristicas y alcances propios
del municipio, especificamente del municipio rural (claramente
con menores oportunidades y recursos dentro de la misma autono-
mia municipal).

Por otro lado, aun en el supuesto que el sistema municipal constitu-
yera una loable experiencia de lo auténomo en el pais; el mandato

para el Estado Plurinacional es justamente dar solucién a los pro-
blemas territoriales, administrativos, sociales y politicos, adoptan-
do el pluralismo, que en el caso especifico indigena implica garanti-
zar el ejercicio de la autodeterminacion, sin sujecion a los canones
de otras formas auténomas. En sentido contrario, el proceso que
se propone en el anteproyecto, conlleva el riesgo de derivar en una
nueva forma estatal de asimilacion politica, econdmicay cultural de
las naciones y pueblos indigena originarios. Para colmo, lo estable-
cido en el anteproyecto de ley, tampoco supone un cambio para los
sectores sociales populares urbanos, que auto identificindose en
su mayoria indigenas, han sido a lo largo de la historia, expulsados
del seno de sus comunidades, obligados a su desvinculacién con la
tierra y lanzados al limbo de los cordones periféricos urbanos, en
los que el mismo sistema estatal y en concreto el municipalismo
impuesto, se encarga de su exclusion, de invisibilizarlos en la vida
social y politica, de impedir su integracidn a las redes economicas
y productivas urbanas y son obligados a un ejercicio de ciudadania,
parcializado, condicionado y subordinado a intereses y manipula-
cion de la clase politica.
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El denominado “proceso de refundacion de Bolivia”, ha ingresado a la etapa de construccion de los
cimientos normativos que deben dar sustento al nuevo Estado. Esta emergente etapa del proceso
post constituyente tiene como desafio principal la aplicacion del pluralismo politico y juridico que
hara efectivo el funcionamiento del Estado Plurinacional, unitario, comunitario y con autonomias que
se establece en la Constitucion.

Para los pueblos indigenas, esta nueva etapa es resultado de largos afios de resistenciay lucha por
la autodeterminacion y el territorio arrebatado; lucha, que unida a la interpelacion social generalizada
al Estado colonial y neoliberal, llevo a las tradicionales estructuras partidarias del poder politico a
un punto de inflexion, fractur6 el viejo Estado y consiguio en el aio 2006, la instalacion de la Asamblea
Constituyente.

Esperamos que este libro en su objetivo de ser un aporte critico y riguroso sobre el tema, sea de
utilidad a la discusion y el debate social que consideramos actualmente insuficiente, pero sumamente
necesario en razon de la importancia que esta ley tendra en la ansiada refundacion y construccion
del Estado Plurinacional.

cemlil oY, CEID

Esta publicacion es posible gracias al apoyo de:






