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Presentacion de VillaLibre
Cuadernos de Estudios Sociales Urbanos

Las ciudades de Bolivia han experimentado un proceso acelerado de creci-
miento en las ultimas décadas. La poblacion se ha urbanizado a tal punto que en la
actualidad mas de la mitad de los bolivianos viven en areas urbanas. El crecimiento
urbano nacional va aparejado con la tendencia mundial de urbanizacion.

Para el ano 2030, se espera que dos tercios de la poblacion mundial viva en
las ciudades. Las ciudades, mas alla de la aglomeracion demografica, adquieren en el
contexto econdmico y cultural actual un protagonismo sin precedentes. En un con-
texto de globalizacién y de debilitamiento de los Estados nacion, se han constituido
en los puntos de enlace entre lo local y lo global, en centros que polarizan y organizan
vastos territorios en términos ya no soélo econoémicos sino también culturales y so-
ciales, articulandolos al contexto global. Se torna prioritario comprender la realidad
de las ciudades y la dinamica social que en las mismas se desarrolla, debido a que
estan creciendo en tamario, densidad poblacional, complejidad y principalmente en
importancia politica. El peso politico de las ciudades en el contexto actual tiene que
ver no solo con el crecimiento demografico sino con su papel de centros de transito
de capitales financieros, de mercancias, de informacion y de personas.

VillaLibre, Cuadernos de Estudios Sociales Urbanos pretende ser un aporte a
la reflexion sobre la problematica urbana en nuestro pais, dada la importancia cre-
ciente de las areas urbanas en el mismo. VillaLibre es un espacio para el intercambio
de estudios y reflexiones sobre el tema urbano desde las diversas disciplinas de las
ciencias sociales asi como para el intercambio de experiencias de y con las organiza-
ciones urbano populares, tanto de nuestro medio como de otros paises.



LA URBANIZACION CRECIENTE

En este primer ntimero recogemos cuatro articulos que nos introducen en la
problematica urbana. El articulo “La urbanizacion creciente” presenta un panorama
general del fenémeno urbano en el Mundo, en Latinoamérica y en Bolivia en particu-
lar. El articulo “Bolivia: las areas metropolitanas en perspectiva de desarrollo regio-
nal” de José Blanes analiza el el proceso de urbanizacion que esta atravesando Boli-
via, especialmente en torno a un eje central que reunira dentro de unas décadas a casi
tres tercios de su poblacion total y la consecuente demanda de servicios y mercado de
trabajo. El tercer articulo “Exclusion politica, des ciudadanizacion y profundizacion
de la pobreza urbana en Bolivia” aborda el analisis de los impactos producidos por
los procesos de flexibilizacion laboral sobre las formas y la calidad de participacion
politica y el ejercicio ciudadano. El articulo de Maya Lorena Pérez Ruiz reflexiona
sobre el tema de los indigenas en las ciudades, en el contexto mexicano. Finalmente,
presentamos la experiencia de la “Escuela de formacion politica del CEDIB” que se
lleva a cabo con organizaciones populares urbanas. Este articulo presenta la propues-
ta y los logros de la Escuela, una experiencia que pretende no sélo la formacion de
miembros activos de organizaciones urbano populares sino que ha desarrollado una
solida metodologia en educacion popular con organizaciones suburbanas.

Agradecemos la colaboracion de los autores de estos articulos que hacen po-
sible iniciar el debate sobre temas urbanos. Esperamos que VillaLibre contribuya a
la reflexion y a la busqueda de mejores condiciones de vida para los habitantes de
nuestras urbes.

VillaLibre



La urbanizacion creciente

Nelson Antequera Duran*

Resumen

La urbanizacién es un proceso creciente e irreversible tanto a nivel global
como en nuestro pais. En el presente articulo veremos como se estan dando los pro-
cesos de urbanizacion en el Planeta, en nuestro Continente y en Bolivia. Analizare-
mos también como las politicas econdmicas y sociales han influido en los procesos
de urbanizacion en nuestro pais, especialmente las politicas de ajuste estructural y la
Ley de Participacion Popular. Otro de los factores que incide en la urbanizacion de la
poblacion son los movimientos migratorios. Analizaremos algunas aproximaciones
tedricas al tema de migracion, para entender como es que ha configurado las actuales
ciudades de Bolivia.

Para el habitante del primer mundo — ese mundo cada vez mads cosmopolita y ex-
traterritorial de los empresarios, los administradores de cultura y los intelectuales
globales —, se desmantelan las fronteras nacionales tal como sucedio para las mercan-
cias, el capital y las finanzas mundiales. Para el habitante del segundo, los muros de
controles migratorios, leyes de residencia, politicas de “calles limpias”y “aniquilacion
del delito” se vuelven cada vez mads altos; los fosos que los separan de los lugares de-
seados y la redencion soniada se vuelven mds anchos, y los puentes, al primer intento
de cruzarlos, resultan ser levadizos. Los primetos viajan a voluntad, se divierten
mucho (sobre todo si viajan en primera clase o en aviones privados), se les seduce o

* Magister en Antropologia - UNAM, investigador del Centro de Documentacién e Informacién Bolivia
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LA URBANIZACION CRECIENTE

soborna para que viajen, se les recibe con sonrisas y brazos abiertos. Los segundos lo
hacen subrepticia y a veces ilegalmente; en ocasiones pagan mds por la superpoblada
tercera clase de un bote pestilente y derrengado que otros por los lujos dorados de la
business class; se les recibe con el entrecejo fruncido, y si tienen mala suerte los detie-
nen y deportan apenas llegan (Zygmunt Bauman en La globalizacion. Consecuencias
humanas).

El crecimiento de las ciudades en el planeta

Durante el siglo XX la poblacién del mundo se ha urbanizado de manera ace-
lerada. La cantidad de personas que habitan las ciudades pas6 de mil millones de
habitantes urbanos en 1961 a tres mil millones en 2003 y se estima que para el 2030
la cifra sera de 5 mil millones. Esto significa que el 60 % de la poblaciéon mundial
habitara en las ciudades. La proporcion total de la poblacion urbana crecio del 13
% en 1900 al 29 % en 1950 y al 49 % en 2005. En el afio 2005 se contaban 3,2 mil
millones de residentes urbanos en el mundo y representaban 49 % de la poblacion
total global (Naciones Unidas 2006:1-3). Segtin Prats i Catala, la urbanizacion es una
tendencia constante “que ha acompanado la industrializacion y que no parece que
vaya a detenerse con el paso a las sociedades postindustriales de la informacion y del
conocimiento, sin perjuicio de las importantes implicaciones de esta transicion en la
concepcion misma del territorio” (2000:1).

El desarrollo implica urbanizacion, aunque no siempre se da el fenémeno a la
inversa. Las zonas urbanas generan el 55 % del producto nacional bruto de los paises
de menos ingresos, el 73 % en los paises de ingreso mediano y el 85 % en los paises
de ingreso alto. Los sectores manufactureros y de servicios se concentran en los cen-
tros urbanos, donde pueden beneficiarse de los mercados de insumos, productos y
mano de obra, y donde las ideas y el conocimiento fluyen con mayor rapidez (Prats
i Catala 2000: 4).

Este fenomeno de la urbanizacion sera mas agudo en las zonas menos desarro-
lladas del planeta, pues el incremento sera de 2,3 mil millones a 3,9 mil millones de
personas en los proximos 25 afios. Hacia 2030 se espera que el 56 % de la poblacion
de los paises en desarrollo viva en areas urbanas. En ntimeros absolutos, en 2030
la poblacion urbana sera cuatro veces mayor en los paises en desarrollo que en los
paises desarrollados (3,9 mil millones de personas en los primeros y mil millones en
los segundos).
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Tabla 1. Poblacion urbana y rural en el mundo, 1950 a 2030.

Promedio anual de la tasa
Poblacién (miles de millones) de crecimiento (porcentaje)
Mundial 1950 1975 2000 2005 2030 1950 - 2005 2005 - 2030
Total mundial 2,52 4,07 6,09 6,46 8,2 1,71 0,95
Urbano 0,73 1,52 2,84 3,15 4,91 2,65 1,78
Rural 1,79 2,56 3,24 3,31 3,29 112 -0,03
29 37,2 46,7 48,7 59,9 0,94 0,83

Fuente: Naciones Unidas 2006: 9.

Las regiones menos desarrolladas son también las que albergan el mayor nu-
mero de mega ciudades (donde residen mas de diez millones de personas). En 2005,
de las 20 mega ciudades del mundo, 15 se encontraban en los paises menos desarro-
llados. En 2015, Tokio sera la aglomeracion urbana mas grande, con 35 millones de
habitantes, seguida de Bombay y Ciudad de México con 22 millones cada una y Sao
Paulo con 21 millones de habitantes. (Naciones Unidas 2006:1-4).

Los gobiernos de los paises en desarrollo han expresado su preocupacion acer-
ca de su incapacidad de proveer los servicios basicos necesarios a las poblaciones ur-
banas que crecen rapidamente: agua potable, alcantarillado, vivienda digna y trans-
porte publico. Para contrarrestar esta situacion se han tomado medidas que tienden
a reducir la migracion hacia los conglomerados urbanos, incentivando el crecimiento
de ciudades intermedias o imponiendo controles migratorios internos.

Como la urbanizacion se dara principalmente en paises en desarrollo, este
fenomeno significa importantes retos para los respectivos gobiernos, puesto que si no
esta acompanada de procesos de industrializacion y desarrollo, el crecimiento pobla-
cional implicara el incremento de la pobreza urbana, y el crecimiento de los barrios
pobres (arrabales, favelas, chabolas, etcétera).

Sin embargo, segtn el informe de las Naciones Unidas, no se debe ver el pro-
ceso de urbanizacion como algo meramente negativo. La concentracion poblacional
puede ser beneficiosa en términos de que permite a la poblacion acceso a servicios y a
la dinamica economica propia de los centros urbanos. El desafio del siglo XXI es ofre-
cer una respuesta creativa a las oportunidades que ofrece esta situacion, velando por
el crecimiento de la dinamica econémica de las ciudades (Naciones Unidas 2006: 5).
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Tabla 2. Poblacion urbana y rural por grupos de desarrollo

Poblacién (miles de millones)
1950 1975 2000 2005 2030
Poblacion Total

Regiones mas desarrolladas 0,81 1,05 1,19 1,21 1,25

Regiones menos desarrolladas 1,71 3,03 4,89 525 6,95
Poblacion Urbana

Regiones mas desarrolladas 0,42 0,7 0,87 0,9 1,01

Regiones menos desarrolladas 0,31 0,82 1,97 2,25 3,9
Poblacion Rural

Regiones mas desarrolladas 0,39 0.35 0,32 0,31 0,24

Regiones menos desarrolladas 1,4 2,21 2,92 3 3,05

Porcentaje Urbano

52,1 66,9 732 741 80,8
18,1 26,9 40,3 429 56,1

Promedio anual de la tasa
de crecimiento (porcentaje)
1950 - 2005 2005 - 2030
0,73 0,13
2,04 1,12
1,37 0,47
3,61 2,2
-0,4 -0,07
1,39 0,06
Tasa de Urbanizacion
0,64 0,35
1,57 1,08

Fuente: Naciones Unidas 2006: 16.

El crecimiento urbano en nuestro Continente

Actualmente Latinoamérica y el Caribe son de las regiones con mayores indices
de urbanizacion. E1 77 % de su poblacién vive en las ciudades y se estima que para el
2030 el 84 % de su poblacion sera urbana (Naciones Unidas 2006:3). El crecimiento
urbano en Latinoamérica entre 1950 y 1970 fue el mas grande en la historia, por el
efecto combinado de la migracion como del crecimiento vegetativo. El crecimiento de la
poblacion se incrementé notablemente gracias al mejoramiento de los servicios de sa-
lud y ala prevencion de enfermedades que causaban la muerte infantil (Ledo 2002:39).

Tabla 3. Porcentaje de poblacién que reside en areas urbanas

100
90
80

84,3 87
72,278’3 74 73,20’8

70 59,9 65.6 61.2 63,9 62
60 : -
50 48,7 50,7 %41 505
40 37 38,3 39,8 42
30 2 254 2
20 14,7 16,8
10

0

715 73,8
70,8

MUNDIAL Africa Asia Europa Ameérica Latina
y el Caribe

[J1950 [J1972 M 2005 [ 2030

Norteamérica Oceania

Fuente: Naciones Unidas 2006: 12.
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Sin embargo la dislocacion entre la urbanizacion, la industrializacion y la es-
casa modernizacion agraria impide que los excedentes laborales agrarios sean absor-
bidos por el trabajo industrial, con la consecuente emergencia de la marginalidad
urbana, el desempleo, la informalidad y la fuerte segmentacion social (Prats i Catala
2000: 7).

El emergente mas visible de la pobreza urbana en la region es la condicion de
alojamiento de los pobladores. En los afios 50 surgen en América Latina una serie de
asentamientos irregulares en las ciudades, denominadas “villas miseria”, “chabolas”,
“cantegriles”, etcétera. En los afios 60 se ponen en marcha las politicas habitaciona-
les, centradas en la construccion de viviendas para las personas de los barrios subur-
banos. La primera generacion de politicas se centr6 en programas de financiamiento
de la oferta que consistian en desalojar a la poblacion y reemplazar las construc-
ciones populares por viviendas “modernas” agrupadas en conjuntos habitacionales.

A fines de la década de 1970 estas politicas muestran ser ineficientes para
solucionar el problema de la vivienda y se opta por politicas alternativas basadas en
la radicacion de los asentamientos. Son politicas llamadas de segunda generacion
que consistian en programas masivos de entrega de “lotes con servicios” (Fernandez
2002:4). En la década de 1980 se superponen acciones de ambas generaciones de
politicas.

A principios de 1990 sobreviene la crisis del desarrollo del Estado-nacion y las
politicas de vivienda mencionadas entran en una fase de crisis y transicion en el con-
texto de las medidas de ajuste estructural. El advenimiento de la llamada globalizacion
implico la transformacion radical de la relacion tiempo — espacio, provocando que
los territorios tengan importancia estratégica en el desarrollo. El espacio econémico y
cultural mas calificado en la nueva economia son las ciudades. Este proceso coincidio
con el momento en que los estados latinoamericanos atravesaban una de las fases mas
criticas de su historia y dio lugar a la urbanizacion creciente de la poblacion. Se vivio
un proceso de “urbanizacion de la pobreza” que tuvo como protagonistas a los propios
pobladores, transformados en constructores de las ciudades. En este contexto, las poli-
ticas sociales y habitacionales se enmarcan en las politicas de “lucha contra la pobreza”
o “erradicacion de la pobreza”. Las mismas tienen como fin procurar la gobernabilidad
urbana mediante programas de “mejoramiento de los barrios” (Fernandez 2002: 2-3).

Pese a que se siguieron aplicando las politicas tanto de primera como de se-
gunda generacion, en esta época el estado neoliberal abandona paulatinamente el
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principio de responsabilidad acerca del problema de la vivienda y de los derechos
sociales especialmente en las areas urbanas. El Estado se desvincula de la responsa-
bilidad de la provision de servicios habitacionales, los cuales se transfieren al merca-
do (Fernandez 2002:2).

Las ciudades latinoamericanas se han visto incapacitadas de generar empleos
para las masas de migrantes hacia las ciudades en busca de mejores oportunidades.
No tienen la capacidad de brindar los servicios basicos a sus habitantes, asi como
los servicios de salud y educacion, lo cual incide negativamente en los indicadores
de calidad de vida urbana. Paralelamente, se ha incrementado la brecha entre la
poblacion con mayores y menores ingresos. La persistente pobreza urbana, asi como
el aumento de la brecha econémica ha generado un incremento en la marginalidad
social, la informalidad y la delincuencia en las ciudades de nuestro Continente (Prats
i Catala 2000: 9-15).

Las ciudades en Bolivia

El proceso de urbanizacién en Bolivia devino en la concentracion de la po-
blacién en tres grandes centros urbanos o zonas metropolitanas: La Paz (y El Alto),
Cochabamba y Santa Cruz. Ademas, la poblacién urbana se concentro en dieciséis
ciudades intermedias y una centena de ciudades pequetias. En Bolivia existe una
nueva estructura urbana que se diferencia entre las ciudades principales y el resto de
los asentamientos humanos.

Las reformas estatales tales como la reforma agraria, la reforma urbana, los
esfuerzos de industrializacion, la marcha hacia el Oriente, la crisis del modelo na-
cionalista, y la implementacion de la Nueva Politica Econémica durante los ochenta
y el programa de ajuste estructural durante los noventa dieron lugar a un mayor
crecimiento urbano y a la concentracion de la poblacion en tres ciudades principales:
La Paz, Cochabamba y Santa Cruz (Ledo 2002:54). Durante los tltimos afios estas
ciudades concentraron la poblacion, la inversion publica, la oferta de bienes y servi-
cios y la cooperacion internacional.

Este modelo urbano en Bolivia se constituye en una red de ciudades en las
distintas zonas ecoldgicas, cada una de las cuales reproduce el modelo de primacia
urbana sobre lo rural. En la zona altiplanica es indiscutible la primacia de La Paz, que
alberga al 71 % de los habitantes urbanos. La Paz, situada en la zona altiplanica es
la sede de la burocracia estatal, y concentra la mayor parte de los puestos de trabajo

1"
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en administracion publica e instituciones. En los valles, Cochabamba alberga casi la
mitad de los habitantes urbanos (45 %). Por su ubicacion geografica, tiene la doble
funcion de integrar su contexto regional y de ser un enlace entre las ciudades de La
Paz y Santa Cruz. De esta manera se ha convertido en un centro de integracion e
intermediacion del pais. Santa Cruz alberga al 60 % de los habitantes urbanos de la
zona oriental. La moderna ciudad de Santa Cruz se ha convertido en el polo de desa-
rrollo mas importante del oriente boliviano y un punto de conexion con el Brasil.

Las ciudades intermedias, albergaban en el afio 2000 un millén y medio de
bolivianos. Las principales ciudades intermedias son Trinidad, Oruro, Potosi, Tarija
y Sucre, capitales departamentales y otras menores como Patacamaya, Guayarame-
rin, Riberalta, Yacuiba, Bermejo, Tupiza, Villazéon, Montero, Quillacollo, Sacaba y
Llallagua, entre otras. Cada una con su dinamica propia, ya sea por ser capital de
departamento, parte de la metrépoli o por su situacion fronteriza, se han convertido
en puntos de concentracion poblacional importantes.

En un centenar de pequefias ciudades viven en total medio millon de per-
sonas, mientras que mas de tres millones viven en la zona rural, lo cual muestra la
dispersion de la poblacion en el territorio (Ledo 2002:59-60).

La urbanizacién en Bolivia ha estado relacionada con los procesos politicos
y econdmicos que han tenido lugar durante el siglo XX. En este siglo, la poblacion
urbana ha crecido veinticuatro veces en importancia numérica, hasta el punto que en
la actualidad concentra dos tercios de la poblacion.

El crecimiento urbano no ha sido uniforme en Bolivia. En las tierras altas, con
la caida de la actividad minera, la importancia de la poblaciéon urbana ha decrecido
enun 21 % durante la segunda mitad del siglo XX. En la zona oriental de Bolivia ha
habido un crecimiento demografico acelerado, que paso de albergar del 12 % del total
de la poblacion en 1900 al 32 % el afio 2000. Es en esta region que reside mas del 25
% de la poblacion urbana del pats.

En la segunda mitad del siglo XX, se ha registrado un rapido crecimiento anual
de alrededor del 4 % con un proceso de concentracion urbana de mas de tres cuartos
de la poblacion boliviana en ocho ciudades de mas de 100.000 habitantes.

En este proceso, la migracion interna ha tenido un importante impacto pues
gener6 un proceso acelerado de redistribucion territorial y especialmente un creci-
miento urbano concentrado en pocas ciudades (Ledo 2002:53).

12
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La concentracion urbana en Bolivia ha sufrido un desplazamiento desde los
enclaves mineros y las ciudades asociadas a esta actividad hacia la zona oriental. La
articulaciéon econémica nacional durante la primera mitad del siglo XX estuvo asociada
a los enclaves de la mineria. Esto significo la concentracion de la poblacion urbana en
las ciudades de la region occidental de Bolivia. Sin embargo, durante esta época mas
de lamitad de la poblacion era rural. Entre las caracteristicas de la articulacion minera
estd la predominancia de La Paz, en una red de ciudades mineras como Oruro y Potos.
Incorporada a esta articulacion, Cochabamba se constituia en la segunda ciudad en la
jerarquiaurbana, dadasuindirectarelacion conel sostenimiento delaactividad minera.

El impacto de las reformas sociales en el periodo del nacionalismo revolucio-
nario a partir de 1952 contribuyé a la modificacion de los patrones de urbanizacion y
generd una redistribucion territorial en Bolivia. Durante la década de los noventa, la
predominancia de lo rural se revirtio, dando lugar a una mayor concentracion de la
poblacion en los centros urbanos. El pais entr6 en el siglo XXI con una predominancia
de poblacién urbana (64 %) sobre la rural.

Mientras el crecimiento de las ciudades del Oriente continuaba, muchas ciu-
dades de occidente desaparecieron o vieron significativamente disminuida su po-
blaciéon. La concentracion de la poblacion en la zona oriental esta asociada también
con la construccion de carreteras, lo cual favorecio los procesos de migracion hacia
el Oriente y contribuyo a la aparicion de las ciudades y zonas de colonizacion. En los
valles un factor que contribuy¢ a la redistribucion poblacional fue la paulatina frag-
mentacion de los campos de cultivo por el crecimiento demografico. La misma dio
lugar a la colonizacion de la zona tropical de Cochabamba (Ledo 2002:57).

El proceso de urbanizacién en Bolivia, como en el resto de los paises menos
desarrollados sera acelerado en los proximos anos. Segun las estimaciones, en dos
décadas, las tres zonas metropolitanas concentraran casi dos tercios de la poblacion
total del patis.

La acelerada emergencia de areas urbanas no estd siendo acompariada por
estrategias de accion para abordar los problemas que la urbanizacion trae consigo. Es
necesario tener presente que el fenomeno de urbanizacion no es un hecho aislado,
pues responde a procesos econdmicos, sociales y politicos que se estan dando a esca-
la mundial, como lo vimos arriba.

En este sentido, el tema del crecimiento de las ciudades, aunque es actualmen-
te percibido mas como un problema, debe ser encarado en su justa dimension a fin de
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enfrentar los retos que la urbanizacion plantea y aprovechar las oportunidades que
este proceso irreversible puede ofrecer.

Politicas econémicas y sociales en el contexto urbano

Los indicadores econémicos de desarrollo muestran que las tres ciudades
principales tienen los mejores niveles en cuanto a indices de desarrollo humano e
ingreso per capita. La primera ciudad en desarrollo es Santa Cruz, seguida por Co-
chabamba y La Paz.

Sin embargo, detras de las cifras globales se encubren las diferencias al interior
de las ciudades que afectan a la poblacion de las areas suburbanas. En estas areas
se encuentra la mayor parte de la gente que vive en extrema pobreza, la cual afecta
principalmente a la poblacion indigena. Este hecho muestra que la segregacion eco-
nomica y cultural son elementos del incremento de la miseria y la exclusion. En las
ciudades se evidencian con mayor crudeza los contrastes que existen entre quienes
tienen mayores ingresos y quienes son mas pobres. El quinto mas alto en las ciuda-
des principales tiene un ingreso catorce veces mayor que el quinto mas pobre. En las
areas rurales el 20 % de los hogares mas pobres controla sélo el 1,9 % de los ingresos,
mientras que el 20 % mas rico controla el 66 % de los ingresos, que representa 35
veces mas que el extremo mas pobre (Ledo 2002:58).

Las inequidades econdmicas y los procesos de segregacion urbana se han visto
acelerados por las politicas econdmicas y sociales derivadas del ajuste estructural
implementadas en Latinoamérica en la década de 1990; supusieron la privatizacion
de empresas estatales y el desmantelamiento de un conjunto de bienes y servicios
provistos por el Estado y la reduccion de los servicios ptblicos no atractivos para la
privatizacion (Fernandez 2002:7).

Entre las medidas derivadas de estas politicas, una de las mas significativas
en Bolivia fue la implementacion de la Ley de Participacion Popular, promulgada en
1994, la cual introduce importantes modificaciones en el sistema democratico boli-
viano. Con esta Ley el Estado pretende ampliar su cobertura de dotacion de servicios
y hacer visible su presencia institucional y politica en todo el territorio boliviano a
través del municipio; un intento de organizar el espacio y la poblacién en la esca-
la local para establecer mecanismos para que todos los sectores puedan ejercer su
ciudadania politica. Por otra parte, los municipios amplian sus competencias en los
campos de educacion, salud, infraestructura, desarrollo rural, catastro, género y ni-
fiez, entre otros (Calla 1999).

14



LA URBANIZACION CRECIENTE

La implementacion de la Ley trajo consigo oportunidades y problemas para las
comunidades indigenas y organizaciones vecinales. Por una parte supuso un nuevo
escenario legal e institucional que a la vez que les ofrecia posibilidades de participar
en el poder local a través del municipio, pero al mismo tiempo implicaba que las
organizaciones indigenas y urbanas debian actuar en espacios distintos a los tradicio-
nales, lo cual ha generado nuevas practicas al interior de los mismos.

Las estadisticas que se presentan en el capitulo siguiente nos muestran que
la implementacion de la Ley de Participacion Popular no ha logrado reducir la po-
breza urbana, al contrario, la situacion se ha hecho mas critica. Paradéjicamente, los
ingresos municipales se han ido incrementando cada ano. En el caso del Municipio
de Cercado, los ingresos se incrementaron de Bs. 18 millones 700 mil con los que
se contaba el afio 1994' a Bs. 367 millones 705 mil segtn el presupuesto municipal
del anio 20057, sin contar con los recursos de otros programas gubernamentales y
privados.

Entonces cabe preguntarse por qué persiste y se agudiza la pobreza y la caren-
cia de servicios. Parte del problema es la débil capacidad de gestion que se traduce
en una planificacion estrecha y carente de una vision integral del desarrollo. Los
planes de desarrollo normalmente son encomendados a consultores externos que en
un tiempo breve y con escasos recursos deben proyectar el desarrollo de la region
para un quinquenio. El resultado es que estos planes se centran en la proyeccion
principalmente de obras de infraestructura que si bien pueden ser de beneficio, no
cambian sustancialmente la situacion de pobreza. A esto se suma que los procesos
de planificacion anual atienden a las demandas inmediatas de las organizaciones,
dejando de lado los planes de desarrollo.

La ley de Participacion Popular contempla que la planificacion de la gestion
de los recursos municipales sea participativa. Este tipo de planificacion, si bien hace
participar “formalmente” a los vecinos, tiene como resultado final la imposicion de la
vision de los técnicos en cuanto al desarrollo y las necesidades locales. Estos procesos
de planificacion solo han servido como un requisito administrativo y no como un
instrumento orientador de las acciones municipales.

Consideramos que el enfoque de las politicas sociales parte de una concepcion
localista (o atomista como la llama Medina 1994:56-57), es decir restringida a los

1 Fuente: www. enlared.org.bo
2 Fuente: www.cochabamba.gov.bo/presupuesto.php
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limites de la division politica estatal como el municipio o la provincia y desarrollista
(entendido el desarrollo como mayor infraestructura, mayor produccion, ingreso en
el mercado, etcétera, segiin Medina 1994: 59-71), por lo que se limita a ejecutar accio-
nes atomizadas, que en la mayoria de los casos consisten en obras de infraestructura,
las cuales no logran reducir la pobreza ni dinamizar la economia a largo plazo.

Segun la reflexion del equipo del cepis, que ha trabajado en las zonas suburba-
nas de Cochabamba, la Ley de Participacion Popular debe entenderse en el contexto de
las politicas economicas y sociales que se han implementado en el pais a lo largo de su
historia. Este analisis plantea que se debe tomar en cuenta en este proceso dos etapas:

La primera, es la lucha por la descentralizacion que se remonta a los inicios de
la Republica. A principios del siglo xix, nace en Santa Cruz un movimiento anticen-
tralista encabezado por Andrés Ibafez quien plantea la idea de un Estado federalista
con rasgos bastante socialistas como alternativa al centralismo. A finales del mismo
siglo e inicios del siglo XX se vivié la Revolucién Federal en la cual una de las ban-
deras del Partido Liberal pacerio fue precisamente el federalismo, ante el centralismo
de Sucre. En la segunda mitad del Siglo XX, después de la Guerra del Chaco y hasta
la Revolucion de 1952, aparece una corriente nacionalista que pide la integracion de
las diferentes regiones del pais. Con la integracion econémica de Santa Cruz, surge la
voz anticentralista del Comité Civico de Santa Cruz. En la década de 1960, la mayor
parte del petrdleo en el pais era de procedencia crucena, pero los recursos iban a La
Paz. Por ese motivo, se inicia una lucha para que el 11 % de las regalias de petroleo
(produccion boca de pozo) se quede en Santa Cruz. Las regalias desde entonces han
sido la base para el crecimiento econémico de ese departamento.

A principios de la década de1990, en el gobierno de Jaime Paz Zamora (MIv),
este sentimiento anticentralista cobra fuerza. Se fundan los otros comités civicos en
las diferentes regiones del pais, que exigen la descentralizacion con un componente
mas politico: ya no se demanda solo descentralizacion administrativa sino eleccion
directa de las autoridades locales. En el afio 1991, el entonces socialista Carlos Hugo
Molina, manifestaba que la descentralizacion exigida conlleva el peligro de crear
nuevos centralismos locales y por tanto se debe apuntar mas bien a una descentra-
lizacién municipal y no departamental. En el ario 1993, el gobierno de Sanchez de
Lozada (MNR), propone una descentralizacion administrativa, pero no politica, pues
se teme que eso lleve a una desintegracion nacional, y empieza a hablarse de la Par-
ticipacion Popular (cepis 2004).
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La segunda etapa de este proceso es la implementacion del modelo neoliberal.
En el ano 1985, Victor Paz Estenssoro inicia el modelo neoliberal en Bolivia con el
apoyo de instituciones financieras internacionales como el Banco Mundial. Las gra-
ves consecuencias sociales de estas medidas fueron paliadas parcialmente mediante
el Fondo Social de Emergencia (FSE). En el gobierno de Jaime Paz Zamora se crean
otros fondos: Fondo de Desarrollo Campesino, Fondo Nacional de Desarrollo Regio-
nal, Fondo Indigena y Fondo de Medio Ambiente. Estas instituciones responden a
medidas que por una parte, legitiman el modelo y por otra sirven para prevenir las
consecuencias y conflictos sociales que surgen como resultado de la politica neolibe-
ral (cepis 2004).

En el afio 1993, Gonzalo Sanchez de Lozada lleva a cabo la privatizacion de
las empresas publicas (capitalizacion) y de la seguridad social. Al mismo tiempo,
como los fondos siguen siendo insuficientes, diseria una serie de medidas para paliar
las consecuencias de la aplicacion del modelo y legitimarlo. Una de estas medidas
es la Ley de Participacion Popular (1994), con la que Sanchez de Lozada intenta dar
respuesta a las demandas cada vez mayores de descentralizacion politica (liderizadas
por el Comité Civico de Santa Cruz), asi como a los crecientes conflictos surgidos a
consecuencia de la aplicacion del modelo neoliberal.

En el aspecto econdémico, el gobierno central se queda con el 75 % de los
impuestos al igual que antes de la Ley, pero se descarga de la responsabilidad de la
educacion y la salud, que recae en los Municipios. Antes de la Ley de Participacion
Popular, el 5 % era asignado a las Universidades, un 10 % a las Corporaciones de De-
sarrollo y otro 10 % a las capitales de los Departamentos. Con la Ley, el gobierno cen-
tral sigue manteniendo su 75 % y el 5 % es asignado a las Universidades. La variante
es que el otro 20 % es repartido a los Municipios pero bajo criterio de poblacion, que
en los hechos supone igualmente que los centros urbanos se quedan con la mayor
parte de los recursos. Asimismo, queda a decision de cada Municipio si los recursos
propios ademas de los recursos de Coparticipacion Tributaria (que llegan desde el
gobierno central), seran usados de acuerdo a los estatutos de la Ley de la Participacion
Popular o si se quedaran a disposicion del Municipio. Este es el caso del Municipio
de Cochabamba, que sélo utiliza los recursos de la Coparticipacion Tributaria para
formular los poa y no los otros recursos de los que dispone (cepis 2004).

En el contexto urbano, las politicas estatales, enmarcadas en la Ley de Partici-
pacion Popular, han sido orientadas hacia la productividad urbana, la proteccion del
medio ambiente y la mitigacion de la pobreza. Estas politicas deberan estar fundadas
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en cuatro pilares: a) la habitabilidad que propone que las ciudades proporcionen una
calidad de vida aceptable para todos; b) la competitividad en términos de crecimiento
del empleo, los ingresos y la inversion; ¢) el bueno gobierno y administracion que im-
plica la inclusion y representacion de todos grupos sociales en la sociedad urbana y
) la confiabilidad financiera que postula que las ciudades deben ser financieramente
seguras y estables para los inversores privados (Fernandez 2002).

Lo mads caracteristico de esta generacion de politicas impulsadas desde los
organismos internacionales son los programas de mejoramiento barrial. El discurso
de “reduccion de” o “lucha contra” la pobreza no es otra cosa que el cinismo institu-
cionalizado de las agencias multilaterales. Mientras por un lado promueven este tipo
de estrategias por otro, promueven el libre mercado, sustentado en la eliminacion de
los derechos ciudadanos sobre los bienes y servicios mas esenciales para la vida. Los
programas de mejoramiento barrial, financiados por el Bip, son parte importante de
las acciones contra la pobreza urbana pues atacan el emergente mas visible, el asen-
tamiento ilegal o irregular.

El éxito en la reduccion de la pobreza consiste en reducir el conflicto que la
existencia de la pobreza urbana acarrea, con el consiguiente impacto positivo en la
“gobernabilidad” urbana. La misma da cuenta de la estabilidad social, es decir de la
condicion favorable para el ingreso y la reproduccion de capitales en las ciudades den-
tro la logica global. Tanto la Participacion Popular, como los programas de “reduccion
de la pobreza”, tienen serias limitaciones en cuanto a mitigar efectivamente la pobre-
za, ya que operan sobre sus efectos, en el contexto de la creciente mercantilizacion
de los bienes y servicios habitacionales y urbanos (Fernandez 2002: 10-12). Con las
experiencias de mejoramiento de los barrios queda la sensacién que al intentar actuar
sobre las consecuencias los resultados son magros. Con esta perspectiva, no habra
mas remedio que aceptar que habitaremos ciudades cada vez mas injustas, que la ca-
lidad de vida descendera y el problema habitacional se agravara ain mas. A través de
la mejora de los barrios con las pequenas obras realizadas con recursos municipales
o con los programas de mejoramiento barrial, se logra una mejora relativa de la ciu-
dad, la reduccion del conflicto, y se logra que el mercado de la prestacion de servicios
habitacionales funcione mejor, con lo cual se asegura que los nichos y flujos del ca-
pital global no encuentren obstaculos en su rotacion acelerada (Fernandez 2002:14).

En conclusion, las politicas econdmicas han incidido en la reduccion de las
politicas sociales. Como veremos en los capitulos siguientes, en las ciudades los de-
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rechos sociales, tales como la provision de servicios basicos han quedado en manos
privadas, los ciudadanos asi se han convertido en “consumidores” de los mismos,
y quienes no tienen recursos suficientes no pueden acceder a estos servicios. Las
politicas de reduccion de la pobreza o de mejoramiento de barrios sélo incide en las
consecuencias y no en las causas estructurales de la pobreza, por lo que sus resulta-
dos son magros, puesto que a medida que crecen las ciudades la pobreza se hace mas
aguda y los problemas mayores.

Migracion y urbanizacion

Segtn un informe de las Naciones Unidas, la migracion desde las areas rurales
hacia las urbanas y la creciente urbanizacion de asentamientos rurales son los facto-
res determinantes del crecimiento urbano en los paises menos desarrollados. Toman-
do en cuenta que la migracion urbano rural y la urbanizacion rural significan el 40
a 50 % del crecimiento urbano, se espera que entre 250 y 310 millones de personas
en los paises en desarrollo se integraran al ambito urbano entre 2005 y 2015, ya sea
porque migraran de las zonas rurales o porque sus asentamientos rurales devendran
urbanos (Naciones Unidas 2006:3).

En nuestro pais, en 1976, alrededor de un millén de personas mayores de cin-
co anos de edad habia cambiado su residencia al menos una vez en la vida. En 1992
esa cifra era de dos millones de personas, lo que representaba mas de un tercio de la
poblacion total. Los movimientos territoriales explican dos tercios del crecimiento
demografico en determinadas regiones. En el caso de Bolivia, la migracion implica
movimientos masivos de poblacion que se intensificaron durante la década de 1980.

El gran ntimero de migrantes que se trasladan a las ciudades ha producido un
acelerado crecimiento urbano, con la consecuente demanda de servicios y la presion
sobre el uso del suelo. Se puede afirmar que fueron las reformas estructurales las que
causaron la redistribucion de la poblacion. Segtun Ledo, la caida de la mineria y la
consecuente relocalizacion que produjo el despido de mas de veinte mil trabajadores
y el cierre de las minas trajo consigo importantes cambios en la redistribucion geo-
grafica de la poblacion y de la fuerza de trabajo. Entre 1987 y 1992 mas de cien mil
personas salieron de las regiones mineras del occidente boliviano. Muchos pueblos y
ciudades vieron desaparecer a su poblacion hasta el punto de convertirse en pueblos
fantasma. Cuatro de cada diez migrantes se establecieron en las ciudades del corre-
dor (La Paz, Cochabamba, Santa Cruz), mientras que otros se trasladaron a la region
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del Chapare u otras zonas rurales, y menos de un quinto se establecio en ciudades
intermedias.

La redistribucion territorial no fue uniforme. De los migrantes hacia el alti-
plano, un 45 % se fue a la ciudad de La Paz y 17 % a ciudades secundarias. Mientras
que en Santa Cruz 40 % de los migrantes se estableci6 en la ciudad de Santa Cruz
y un 33 % en las zonas rurales. En el valle se dieron tres corrientes migratorias, un
tercio se establecio en el area rural, un cuarto se establecié en la ciudad capital y una
proporcion similar en las ciudades intermedias (Ledo 2002:65).

En el caso de Cochabamba mas de la mitad de los migrantes vienen del altipla-
no, lo que ha hecho de ésta una ciudad altiplanica. En contraste, la mayoria de los mi-
grantes en Santa Cruz provienen de tierras bajas, solo el 25 % proviene de tierras altas.

Se puede apreciar también que la migracion rural urbano acontece principal-
mente en El Alto, pero también se da un fenémeno de migracion desde el area rural
altiplanica hacia el trépico de Cochabamba (Ledo 2002:67).

Es evidente que los cambios en los patrones de movilizacion territorial de la
poblacion boliviana durante el siglo XX han tenido un impacto directo en la urbani-
zacion y la ocupacion territorial. Seguin Ledo, estos movimientos se convierten en un
indicador indirecto de las acciones de politica econémica y/o la aparicion de posibi-
lidades de empleo, como se muestra en el siguiente resumen. El primer movimiento
esta relacionado con la primacia urbana de La Paz, que recibié una parte importante
de la poblacion migrante antes de 1950. El segundo movimiento esta relacionado con
los procesos de colonizacion directa que se iniciaron en 1960, en un eje que va de San
Julian en Santa Cruz, el Chapare en Cochabamba, el departamento del Beniy La Paz.
El tercer cambio se dio entre 1950 y 1980 con el desarrollo de la agricultura comer-
cial y las industrias grandes y medianas, orientadas a la produccién agroindustrial en
el oriente boliviano. La industria agropecuaria atrajo flujos migratorios del altiplano
y de los valles. El cuarto cambio migratorio se da por la migracion internacional, es-
pecialmente a la Argentina y Estados Unidos desde la década de los setenta. El ultimo
cambio ocurrio en la segunda mitad de los afios ochenta, a partir de la aplicacion de
las medidas de ajuste estructural y la relocalizacion que provocoé la migracion hacia las
ciudades del Corredor y hacia el Chapare por el atractivo de la produccion de la coca.

Durante los afios noventa continu6 la migracion hacia las ciudades de La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz. En esta época, la poblaciéon migrante es predominante-
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mente de origen urbano. La interpretacion de este fenomeno escapa al estereotipo
usual de migracion rural urbano y tiene que ver con las relaciones entre centros ur-
banos y las transformaciones de las ciudades en las ultimas décadas.

En Santa Cruz y Cochabamba una gran parte de los migrantes provienen de
las tierras altas (Potosi, Oruro y La Paz), esto se explica en parte porque estas zonas
estaban tradicionalmente relacionadas con la producciéon minera, y al entrar en crisis
produjo una modificacion en el desarrollo urbano de Bolivia.

Factores como la ampliacion de la frontera agricola, el desarrollo de la in-
dustria ganadera, la crisis de la economia minera, el estancamiento de la industria
urbana, las actividades relacionadas con la produccion y comercializacion de coca,
la apertura de vias de comunicacién en el oriente boliviano, los proyectos de integra-
cion energética con Brasil hacen prever que los flujos migratorios hacia el oriente y el
tropico se incrementaran en los proximos anos (Ledo 2002:69).

Conclusion

En el presente articulo hemos visto que la urbanizacion de la poblacion a nivel
global y en nuestro pais en particular se ha convertido en un proceso no sélo irrever-
sible, sino creciente. El mismo tiene que ver con las politicas econdmicas y sociales
que se viven en el contexto internacional como en el local. Uno de los factores deter-
minantes del crecimiento urbano es sin duda la migracion. Este hecho ha convertido
a las ciudades en conglomerados humanos de personas de distintos origenes econo-
micos, sociales y culturales. En el caso de Bolivia, dada su diversidad cultural, las
ciudades son espacios de convivencia de poblaciones de distintas culturas originarias
entre si y de estas con la cultura mestiza urbana.
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Bolivia: las areas metropolitanas en
perspectiva de desarrollo regional

José Blanes*

Resumen

Cuando se avecina la creacion de autonomias departamentales y en el contexto
de la Asamblea Constituyente, las areas metropolitanas se constituyen en los ntcleos
centrales del desarrollo econdmico. El articulo analiza el curso rapido en que Bolivia
ha pasado de ser un pais rural a otro urbano, en torno a un eje central que reunira
dentro de unas décadas a casi dos tercios de la poblacion total —la gran mayoria de
poblacién indigena-, asi como las demandas por servicios y mercado de trabajo. Con
este eje compite otro por el Sur, sede de los principales asientos mineros y gasiferos,
y otro de menos potencial por el Norte. El andlisis comparativo resalta las diferentes
perspectivas de cada una de las tres principales zonas y la naturaleza diferenciada de
los procesos urbanos y regionales, asi como las direcciones posibles y los ritmos del
cambio urbano-rural.

Introduccion

El analisis de las zonas metropolitanas en Bolivia cobra hoy dia especial im-
portancia porque se inscriben en el vértice de los principales cambios territoriales
que se avecinan, a raiz de la inminente descentralizacion autonomista. La Asamblea
Constituyente tendra como tema central el de los estatutos autondmicos, los que da-
ran un giro de 180 grados a los principales temas territoriales de Bolivia. De prospe-
rar las autonomias regionales, se impulsaran desde las ciudades diferentes proyectos

* Director del Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios, La Paz. E-mail: jose.blanes@cebem.org
El presente articulo resume las principales ideas del trabajo que sobre el mismo tema ha sido publicado
por el Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (FESILDIS) de La Paz.
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de construccion de desarrollo territorial regional en los que las areas metropolitanas
son piezas claves, ya que son el corazon de las regiones. Estas zonas urbanas se defi-
nen como “ciudades region”.

Desde la perspectiva de la construccion regional, se puede leer el desarrollo y
la actual estructura de las tres principales areas metropolitanas de Bolivia: a) las auto-
nomias departamentales tendran que organizar su capital “interno” para actuar frente
al contexto externo (el pais y el mundo). De este capital interno regional las zonas
metropolitanas existentes son una pieza clave; b) el proceso de metropolizacion es
parte de la historia de desarrollo del pais por el que se han ido formando las actua-
les zonas urbanas, sin relacién explicita con ningtun proceso de desarrollo regional;
y © las zonas metropolitanas son ya un hecho fisico, poblacional y politico que se
necesita repensar, no sélo como una parte muy importante del marco contextual del
desarrollo regional, sino como una pieza fundamental del mismo.

El analisis comparativo de este articulo busca resaltar las diferentes perspec-
tivas de cada una de las tres principales zonas en Bolivia en relacion con el desarrollo
regional, en el contexto de los procesos de descentralizacion y de regionalizacion au-
tonomica y la naturaleza diferenciada de los procesos urbanos y regionales en Bolivia.
Una dimension comparativa de la temporalidad de los cambios y sus dimensiones
en cada zona metropolitana permitira establecer no sélo las diferencias entre zonas,
sino los recorridos que cada una viene llevando a cambio, asi como las direcciones
posibles y los ritmos del cambio.

Las zonas metropolitanas en Bolivia

Existen tres zonas metropolitanas en expansion rapida desde hace un par de
décadas, que cada dia hacen escuchar sus voces hasta el nivel de lograr el quiebre del
sistema politico —la ciudad de El Alto, de hecho, que ocupa casi la mitad de la zona
metropolitana de La Paz, ha logrado en los dos ultimos afios cambiar el presidente
Constitucional. En esas tres zonas vive una parte muy importante de la poblacion del
pais y mas de dos tercios de la poblacion urbana. Alli se ha ido concentrando lo mas
duro y conflictivo de la pobreza. Allf residen también la mayor parte de los desafios
del pais para competir tanto interna como externamente.

Las tres zonas reflejan formas muy distintas de incorporacion cultural y eco-
noémica de la poblacion indigena en el desarrollo, tema muy importante en Bolivia,
donde segun el ultimo Censo el 62 % de la poblacion declaré su pertenencia a uno
de los grupos étnicos.
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Formacion reciente y rapida

La urbanizacion en Bolivia es una historia rica en procesos territoriales de
cambio desde territorios ancestrales hasta la apertura de nuevos espacios de la glo-
balizacion actual. El territorio en Bolivia ha sufrido cambios profundos y rapidos en
los ultimos afios. A lo largo de la historia se transito de la ocupacion y ordenamiento
del periodo precolombino de Tiahuanacu —centro religioso y de poder politico de la
cultura aymara— al periodo incaico, con su centro en el Cuzco. Los fortines de Samai-
pata e Incallajta, en los departamentos de Santa Cruz y Cochabamba respectivamen-
te, pensados como defensa de fronteras internas entre habitantes de las tierras bajas
y tierras altas, recuerdan las actuales fronteras sociales y culturales entre cambas y
collas.

En la Colonia se estructuro el eje urbano Potosi - Sucre, donde Potosi, centro
minero que alcanzo los 150.000 habitantes, llego a ser la segunda ciudad del mundo
de entonces. El proceso republicano, partiendo del eje mencionado, derivo en otra
configuracion que se consolido a finales del siglo XIX en torno a La Paz, y donde re-
salta el eje minero y administrativo Potosi - Oruro - La Paz.

En los ultimos cincuenta anos las tres grandes ciudades del nuevo eje central se
constituyeron en el foco hacia el que se desplazo la poblacion desde mediados del siglo
XX hasta nuestros dias. En estos centros se fueron desarrollando la administracion,
los servicios, la industria y los principales proyectos de desarrollo regional. En estas
tres ciudades se confrontan nuevas fronteras sociales, econémicas y politicas, que di-
ferencian a tierras bajas y altas desde mediados del siglo XX. Hoy, la mayor parte de las
poblaciones indigenas se concentran en las ciudades de La Paz, Cochabamba y Santa
Cruz, las que se consolidan a su vez como el eje dominante del proceso de urbaniza-
cion. Este se diferencia segin un modelo de urbanizacion indigena urbano en La Paz
y el moderno de Santa Cruz. Cochabamba se constituye en un modelo intermedio que
goza de las caracteristicas de ambas. Esta diferenciacion es fundamental para entender
el proceso de urbanizacion de Bolivia (Indaburu, 1998; Urquidi, 1999; Blanes, 2001).

Sin embargo, habra que estar atentos a otros centros —tanto en Tarija como
en Chuquisaca y Potosi-, que van a presentar desarrollos propios con motivo de la
moderna mineria y de la explotacion del gas'. El proceso de urbanizacion es muy
reciente y ha sido rapido. A comienzos del siglo XX, segtun el Censo de 1900, la

1 En el departamento de Tarija se encuentra la mayor parte de las reservas de gas natural, y en Potosi
los principales yacimientos de plata, ambos considerados entre los mas importantes del mundo. Estos
entraran en su fase de exportacién dentro de dos afios.
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poblacion urbana era de 227.935 sobre 1.603.417 habitantes, el 14,22 %, cuando el
promedio mundial era el 13 %, y se concentraba en una parte pequena del territorio
nacional. Es proverbial su débil ocupacion del territorio y la baja densidad poblacio-
nal promedio: 1,20 habitantes por Km?, en los 1.332.581 Km? con que el pais contaba
en ese entonces. Las tres grandes ciudades de referencia eran La Paz, con 54.874 ha-
bitantes; Cochabamba, con 21.886; y Santa Cruz de la Sierra, con 15.874 habitantes.
veintinueve centros urbanos, ademas de los tres mencionados, constituian la base del
nuevo sistema de ciudades: Sucre, con 20.907 habitantes; Potosi, con 20.910; Oruro,
con 13.575; Tarija, con 6.980; y Trinidad, con 2.556.

Hasta mediados del siglo XX la poblacion se duplico sin mostrar cambios im-
portantes en su estructura. El Censo de 1950 reporté un total de 3.019.031 habi-
tantes, con una poblacién urbana de 780.722 —el 25,86 %-, porcentaje menor al
promedio mundial de ese entonces (29 %). Su densidad poblacional ascendié a 2,75
habitantes por Km?. Las tres dreas urbanas de referencia avanzan en sus dimensiones
y van definiendo la actual estructura: La Paz, con 321.073 habitantes; Cochabamba,
con 80.795; y Santa Cruz, con 42.742.

Se registraban ya 49 centros urbanos, entre los que destacaban —diferencian-
dose por un ritmo menos dindmico de crecimiento, a pesar de su importante tama-
fio— Oruro, con 62.971 habitantes; Potosi, con 45.758; Sucre, con 40.128; y Trini-
dad, con 10.759.

El Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1976, solo 26 afios después,
muestra importantes cambios en la estructura poblacional: de los 4.613.486 habitan-
tes, 1.921.941 se ubican en dreas urbanas, el 41,66 %, promedio cercano al de Améri-
ca Latina. La densidad poblacional es todavia muy baja, 4,20 habitantes por Km?.

Las tres areas urbanas mas importantes son: La Paz, con 635.283 habitan-
tes; Cochabamba, con 204.684; y Santa Cruz de la Sierra, con 254.682. Con ello
se definen ya las caracteristicas de primacia de las nueve capitales departamentales
actuales. El proceso de urbanizacién se generaliza y ya existian cien centros urbanos,
entre los que destaca Oruro, con 124.213 habitantes, como satélite de los tres del eje
central. Por su parte, en el eje del Sur se encuentran: Potosi, con 77.397 habitantes;
Sucre, con 63.625; y Tarija, con 38.916. Finalmente, en el Norte estan: Trinidad, con
27487 habitantes; y Cobija, con 3.650.

Resalta también un conjunto de centros urbanos intermedios —mostrando un
sistema articulado con las principales ciudades en el Sur- que emergen gracias a las
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Mapa 1. Estructuracion del Territorio
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actividades mineras: Huanuni, Colquiri, Villazén, Siglo XX, Tupiza y Llallagua. En
tierras bajas: Montero, Riberalta, Guayaramerin, Bermejo, Yacuiba y Camiri, entre
los mas importantes, ilustran claramente la expansion de la frontera econdmica y la
importancia del periodo de explotacién de hidrocarburos.

Quillacollo y El Alto, como signos de la reciente articulacion en torno al eje
central, manifiestan la actual configuracion de concentracion en torno a las actuales
zonas metropolitanas. A estas alturas, departamentos como Potosi, Tarija y Santa
Cruz poseifan sistemas de ciudades relativamente estructurados (Urquidi, 1998).

Entre finales del siglo XX y comienzos del XXI (segtin los Censos de 1992 y de
2001), la poblacion urbana paso de 3.694.846 sobre un total de 6.420.792 habitantes
a 5.165.230 sobre el total de 8.274.325. La tasa de urbanizacion pasa de 57,55 % en
1992 a 62,4 % en 2001 (INE, 2002). El promedio latinoamericano es 56,60 % y el
mundial, de 41,00 % por esos afios.

En el Censo de 2001 ya estan bien definidas las areas metropolitanas, cuyos
centros urbanos aledanos fueron acercandose al ntcleo principal, cercado, sobre todo
por efecto de las migraciones. Es importante mencionar que los nucleos iniciales
en las tres areas metropolitanas disminuyen en importancia relativa con relacion a
la poblaciéon urbana allegada a ellos. El caso mas notorio es el de La Paz, ya que la
ciudad de El Alto es en este momento casi tan grande como la primera. El proceso
generalizado de urbanizacion del pais ha sido tanto o mas rapido, en algunos casos,
que el propio crecimiento de estas zonas metropolitanas. En el caso de las tres zo-
nas metropolitanas, los centros urbanos de sus entornos se han ido acercando a los
ntcleos urbanos principales por recibir migraciones en su primera oleada a las areas
urbanas, con lo que se fueron urbanizando las areas rurales circundantes. Este feno-
meno ha ocurrido de forma muy rapida y muchos centros pasaron a la categoria de
urbanos en pocos arios.

El mapa que sigue muestra claramente los ejes urbanos donde destaca el eje
central frente a los ejes del sur y del norte.
Dimensiones actuales

Las areas metropolitanas de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, presentan la
siguiente composicion demografica con relacion a la poblacion de sus departamentos
y a la poblacion nacional (en base al Censo de 2001).
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Mapa 2. Area Metropolitana de la Paz
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Cuadro 1. Composicién demogréfica de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz

Zona Metropolitana de La Paz Censo 1992 Censo 2001
Ciudad de La Paz 713.378 789.585
El Alto 405.492 647.35
Viacha 19.036 29.162
Achocalla - 10.369
Total 1.137.906 1.476.466

(28,4 de la poblacion urbana del pais)
Zona Metropolitana de Cochabamba Censo 1992 Censo 2001
Cochabamba 397171 516.683
Quillacollo 51.418 74.98
Colcapirhua 19.547 41.637
Sacaba 51.418 92.581
Tiquipaya 3.037 26.732
Total 519.554 752.613

(14,6% de la poblacién urbana del pais)
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Zona Metropolitana de Santa Cruz Censo 1992 Censo 2001
Ciudad de Santa Cruz 697.278 1.113.582
Warnes 10.866 17.872
Cotoca 9.229 15.181
El Torno 6.332 11.878
Montero 57.027 78.294
Total 725.724 1.236.807
(23% de la poblacién urbana del pais)

Las tres Zonas Metropolitanas Censo 1992 Censo 2001
La Paz 1.137.906 1.476.466
Santa Cruz 25.724 1.236.807
Cochabamba 519.554 752.613
Total 2.383.184 3.465.886
(64% de la poblacion urbana (67% de la poblacion urbana

y 37% de la poblacion total y 41% de la poblacién total

del pais) del pais)

Cuadro 1. (Continuacién)

Porcentaje de la

Porcentaje de la

Area Municipios Poblacién Poblacién poblacion total poblacion total
metropolitana quela total departa-| departamental en departamental
(AM) componen mental AM urbana en AM

Urbana Total Urbana Total Urbana Total
La Paz 789.585  793.293
Palca 14185 --ee-
Mecapaca | = ----- 11.782
La Paz Achocalla 10.369 15.110 2.350.466 64,61 66,65 18,35 18,93
El Alto 647.350  649.958
Viacha 29.108 66.142
Laja | - 16.311
Total ZM 1.518.693 1.566.781
Cochabamba 516.681 517.024
Quillacollo 78.324  104.206
Cochabamba | Vinto 14.220 31.489 1.455 51,07 52,88 8,98 9,3
Colcapihura 41.637 41.980
Sacaba 92.581 117.100
Total ZM 743.443  769.819
Santa Cruz
de la Sierra 1.11.059 1.135.526
Cotoca 17.482 36.425
Porongo | = =-ee- 11.085
Santa Cruz La Guardia 25.444 39.552 2.029.471 62,7 68,11 15,39 16,70
El Torno 18.935 37.961
Warnes 17.872 41.570
Montero 78.294 80.341
Total ZM 1.274.086 1.382.460

Fuente: elaboracion propia.
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En el caso de La Paz, el crecimiento de la ciudad de El Alto se ha constituido
en la base para el crecimiento de los centros aledafios. En el momento actual se trata
de un proceso de densificacion centripeta hacia las ciudades de El Alto y La Paz,
donde se concentra la mayor parte de las funciones urbanas, y por consiguiente, las
expectativas de la poblacion y la expansion urbana hacia las areas urbanas cercanas a
La Paz. Ello produce una cada vez mayor cercania de los centros del conjunto, lo que
facilita crecientemente la formacion de asentamientos urbanos. Se trata de una masa
urbana que, por un lado, refuerza centros importantes, y por el otro, va desarrollando
otros centros de la gran metrépoli, con funciones especificas como zonas residencia-
les, de recreacion, barrios de expansion y zonas industriales.

Cochabamba, de forma similar a La Paz y Santa Cruz, ha ido concentrando
poblacion en torno al ntcleo principal y acercando entre si a centros que ya tenian

Mapa 3. Area Metropolitana de Cochabamba
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Mapa 4. Area Metropolitana Santa Cruz
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su propia imagen y funciones. El resultado es un continuum cada vez mas articulado
con el desarrollo regional. Dos factores impulsaron este proceso de densificacion:
las migraciones a la zona tropical del Chapare, que agrandaron las poblaciones de la
periferia al usarlas como estaciones intermedias en la migracion desde otros lugares
de fuera del departamento; y el crecimiento econémico, a raiz del incremento de los
flujos en el eje central del pais que impulsaron tanto la densificacion del nicleo cen-

tral como de los centros periféricos.

Es dificil entender el caso de Santa Cruz sin tomar en cuenta una primera fase
de crecimiento urbano en torno a un centro, y el proceso posterior de desarrollo de
las provincias cercanas. Es un caso —mas claro que los anteriores- de desarrollo de
centros periféricos y de funciones productivas importantes en relacion con el centro
urbano principal. En este caso, el desarrollo de los centros se produjo gracias a las
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Mapa 5. Sub-regiéon Metropolitana de la Paz
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actividades agroindustriales y a la formacion de las colonias agricolas de migrantes
tanto del pais como de fuera: menonitas, japoneses y rusos.

La misma forma radial de la ciudad muestra la manera en que se han ido agre-
gando poblaciones circundantes a un centro estructurado en forma de anillos que
crecieron de forma sucesiva en los ultimos cincuenta anos.

Las redes viales muestran los principales radios de articulacion de los entor-
nos, que cada vez conviven mas cerca del nuicleo central y se desarrollan con él. En
torno a estos radios viales se articulan los centros urbanos que conforman cada uno
de los conjuntos metropolitanos. Se trata de ciudades que se fueron conformando por
la llegada a los pequenios poblados preexistentes, con lo que se fueron estrechando las
relaciones con los principales centros productivos rurales de la region. La Paz se ex-
pandi6 siguiendo los principales caminos troncales que llevan a Oruro, Cochabamba
y Santa Cruz, el que vincula también con el norte de Chile y el eje del Sur boliviano;
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al mismo tiempo, es la salida por el eje central del pais. El otro camino es el que lleva
hacia el Pert, y finalmente, el que se abre hacia la zona tropical del Norte.

Cochabamba estructuro sus principales centros urbanos en el eje central hacia
el norte y hacia el sur con La Paz y con Santa Cruz, respectivamente. Con esta ultima
le ligan dos vias: la carretera antigua, en un primer momento, y la moderna, que pasa
por la zona tropical de El Chapare en un segundo, el mas importante. En Santa Cruz
destaca también la importancia del eje central por las dos direcciones, tanto del ca-
mino antiguo como del nuevo. Pero tienen gran impacto los caminos abiertos hacia el
Norte, que la vinculan con Trinidad, y finalmente hacia la nueva via de exportacion
fluvial de Puerto Suarez, en la frontera este con Brasil. En ese camino cuenta con el
gasoducto y con los camino carretero y ferroviario hacia ese pais. Son los tres grandes
ejes del desarrollo econémico de la region. Finalmente, de crecimiento mas reciente
es el eje que vincula esta ciudad hacia la Argentina, pasando por el centro gasifero de
Tarija, en el Sur de Bolivia.

Mapa 5. Sub-regiéon Metropolitana de Cochabamba
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Mapa 5. Sub-regiéon Metropolitana Santa Cruz
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Diferencias y similitudes de las zonas metropolitanas

La Paz da cuenta de la afluencia de poblacion desde un entorno fundamental-
mente aymara y de la formacion de una “ciudad region” culturalmente heterogénea,
pero donde las poblaciones del centro y sur de la ciudad se distancian social, econoé-
mica y culturalmente de las poblaciones aymaras de las periferias.

La zona urbana de Cochabamba muestra un proceso de urbanizacion relativa-
mente mas homogéneo desde una perspectiva cultural, que en el proceso de migracion
ha ido generando centros intermedios para incorporarlos después al nticleo central,
pero también se van formando en ella barrios que muestran una creciente diferen-
ciacion sociocultural. Santa Cruz, fruto asimismo de rapidos procesos de migracion
campo ciudad, da cuenta de un proyecto de ciudadania de mayor ruptura con sus
lugares de origen, pero con buena articulacion entre las ciudades intermedias cerca-
nas y la ciudad principal. Quiza sea ésta la ciudad donde tengan lugar los contrastes
mas grandes entre los barrios del Norte y los del Sur, entre el centro y las periferias.
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En los tres casos se han observado al mismo tiempo procesos centrifugos con-
trolados principalmente por las clases pudientes que buscan formas exclusivas de
vida urbana, barrios residenciales y cercados en medio de ciudades donde las con-
diciones de pobreza son relativamente crecientes. Aunque las condiciones generales
de vida han mejorado, tres ciudades han acumulando poblaciones con altos niveles
de pobreza critica, la que radica no tanto en la carencia de servicios, cuanto en la
insatisfaccion que genera la falta de oportunidades en medios urbanos donde convi-
ven con los sectores de mas altos ingresos y formas de vida globalizadas (Albo, 1983;
Indaburu, 1998; Prado, 2001; Guaygua et al., 2000; Blanes, 2001).

El patrimonio social y cultural se ha formado de manera muy diferente y ex-
presa historias muy distantes unas de otras: a) en La Paz, la herencia del pasado es
fisicamente mas amplia, mostrando al mismo tiempo con mucha fuerza, los rasgos de
lo antiguo y de lo nuevo —simultaneidades y contrastes-, asi como las discontinuida-
des; b) en Cochabamba las continuidades fisicas y culturales son una caracteristica
y las estratificaciones se vienen construyendo en los ultimos afnos con la formacion
de barrios nuevos, caracterizados por su precariedad; y ¢) en Santa Cruz, a pesar de
la revalorizacion mas reciente de los elementos heredados, éstos se concentran en
un centro que va perdiendo funciones habitacionales ante el surgimiento de nuevos
centros en la zona metropolitana.

Economicamente, estas grandes conglomeraciones representan diferentes fun-
ciones en la relacion del pais con la globalizacién, con la estructura econdmica en
proceso de diferenciacion y de especializacion, y finalmente, de la relacion entre las
economias rurales y agricolas con las urbanas. Las tres ciudades son “ciudades region”.
Cochabamba manifiesta una relacion muy activa entre la economia urbana con las ac-
tividades de su entorno rural y la produccion de alimentos para otras zonas del pafs.

Es un lugar de servicios en el sector del transporte por ser el centro de las
conexiones viales del pais. La Paz, ademas de ser la sede administrativa central del
pais, se caracteriza por actividades de comercio internacional con el Pert y Chile que
impactan a regiones lejanas de otros departamentos, actividad que comparte con ciu-
dades como El Alto y Oruro. Santa Cruz se caracteriza por su entorno agroindustrial
y su condicion de nexo importante hacia el MERCOSUR, y en las ferias de negocios
vende su imagen a empresarios de paises como Brasil, Argentina y Chile, que miran
al MERCOSUR (Indaburu, 1998; Urquidi, 1999; Prado, 2001; Blanes, 2001).

Urbanisticamente, los tres conglomerados urbanos principales, ejes orde-
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nadores de su entorno, han tenido dindmicas bien diferentes en la herencia de su
patrimonio urbano, y en su transformacion, conservacion y transmision hacia las
generaciones siguientes. Los cascos urbanos y sus estructuras de centros o cons-
truccion de policentros consolidan, hoy dia, formas de estratificacion, segregacion y
construccion de las ciudades diferentes entre si. De este modo, se dan cascos urbanos
heredados del pasado y revalorizados de forma diferenciada, asi como redefinicion
de las funciones centrales de los mismos. En las tres zonas urbanas se estrechan los
espacios publicos en la medida que crece la urbanizacion, teniendo lugar procesos de
crecimiento fisico lejos del control y ordenamiento de sus gobiernos locales. De forma
diferente, las tres zonas han generado zonas o barrios de clases medias con tenden-
cias de autosegregacion por problemas de seguridad ciudadana, ente otros, y sufren
procesos crecientes de diferenciacion espacial, y barrios que se pueden mencionar
como zonas emergentes y con ventajas importantes en el proceso de globalizacion,
mientras que grandes zonas urbanas estan cada vez mas lejos de una participacion
con ventajas locales (Prado, 2001; Indaburu, 1998).

Politicamente, las tres zonas han representado comportamientos diferentes,
construido soluciones muy personalizadas paralos problemas de sus municipios y par-
ticipado de formas muy diferentes en los procesos politicos nacionales. Los tres centros
representangrandesdesafiosparaelsistemapoliticoporelpesoenlosprocesoselectorales.

Administrativamente hablando, los municipios de las tres zonas urbanas for-
man un conjunto aparte del mundo municipalista, no sélo por reunir mas de la mitad
de los ingresos municipales, sino también por su deuda. En cuando a la gestién me-
tropolitana, no han existido propuestas viables mas alla de las dinamicas individua-
les de cada gobierno municipal, aunque los esfuerzos de concebir una zona metropo-
litana de forma integral han mostrado algunos avances en Santa Cruz con relacion a
las experiencias de La Paz y de Cochabamba. Las tres zonas muestran una profunda
falta de correspondencia entre las caracteristicas de los problemas urbanos y las capa-
cidades de los gobiernos municipales. No se perfilan soluciones viables desde dentro,
desde los propios gobiernos municipales, a pesar de los intentos de mancomunarse
en funcion de la gestion urbana. De todos modos, éstos siguen siendo los principales
actores en cualquier proceso de gestion metropolitana (Urquidi, 1998).

Estructura e importancia econémica de las zonas
metropolitanas

Las tres zonas metropolitanas estan en los tres departamentos que han confor-
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mado el eje central del desarrollo del pais, con lo que la participacion de ellas en la
economia es correlativa con la del propio departamento. Las tres regiones participan
con poco mas del 72 % del total del PIB nacional: Santa Cruz, con 28,37 %, La Paz,
con 26,1 % y Cochabamba con 17,9 %.

El sector primario. Santa Cruz aportaba 32,49 %, descendiendo a 15,93 %
en Cochabamba y a un bajo 13,44 % en La Paz. En agricultura, selvicultura, caza y
pesca, Santa Cruz alcanza 42,85 %; Cochabamba, 15,14 %; y La Paz 12,87 %. En
extraccion de minas y canteras, Santa Cruz logra 18,49 %; Cochabamba, 17 %; y La
Paz 14,33 %.

El sector secundario. Santa Cruz aportaba un 28,99 %; La Paz 25,66 % y
Cochabamba 22,15 %. En industrias manufactureras Santa Cruz alcanza 30,65 %;
La Paz, 24,54 %; y Cochabamba, 22,61 %. En construccion y obras ptblicas La Paz
logra 31,21 %; Santa Cruz 20,81 % y Cochabamba 19,88 %.

En el sector terciario. La Paz aportaba con 33,63 %; Santa Cruz, 25,78 %;y
Cochabamba 17,03 %. En establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y
servicios prestados a empresas,

La Paz alcanza 35,09 %; Santa Cruz, 30,12 %; y Cochabamba, 16,06 %.

En proporciones similares se distribuye el PIB metropolitano. Las tres areas
sumaban, en 1996, un PIB de 4.044 millones de dolares, lo que significaba mas del
50 % del total nacional. Internamente las tres areas son la parte mas importante de
sus regiones, destacando la primacia urbana de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz
en sus entornos, lo que define las caracteristicas econdmicas de la metropolizacion
(Universidad de Toronto, 1998 y 1999; Urquidi, 1999, Blanes 2001).

» Elarea metropolitana de La Paz 1.550 millones de ddlares, el 87 % del total
departamental.

» El area metropolitana de Santa Cruz registré 1.504 millones de délares, el
59 % del total departamental.

» El drea metropolitana de Cochabamba 990 millones de délares, un 82 %
del total departamental.

Desde la perspectiva del ambito local, las tres metrépolis se presentan como
los nodos de articulacion de la economia global y como los principales motores del
crecimiento del pais y de sus respectivas regiones.
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- La Pag, ademas de ser la sede administrativa central del pais, se caracteriza
por actividades de comercio internacional con el Perti y con Chile que impactan
sobre regiones lejanas de otros departamentos, actividad que comparte con ciuda-
des como El Alto y Oruro. Las actividades administrativas y de servicios generan
relaciones con el resto del pais por encima de lo que ocurre con las 20 provincias
del departamento. El hecho de que La Paz se proyecte mas hacia el resto del pais
que hacia sus regiones es un dato importantisimo para entender su debilidad como
region. El que la ciudad se explique mas por si misma y en funcion de si misma ante
las provincias le da una imagen de ciudad rentista, que depende en buena medida de
los servicios que presta.

Aunque es la cabeza economica del departamento, como mercado de trabajo y
de consumo de bienes y servicios, sus funciones con el resto del pais son su caracte-
ristica central. Existen importantes empresas en la zona metropolitana pero resalta la
presencia de pequerias y microempresas.

- Cochabamba manifiesta una relacion muy activa entre la economia urbana y
las actividades de su entorno rural y la produccién de alimentos para otras zonas del
pais. Por ser el centro de las conexiones viales del pais, es un lugar de servicios en el
sector del transporte. El sector comercial ocupa un papel importante.

Otro aspecto que caracteriza a este centro es su papel de ciudad “intermedia”
dentro del sistema urbano, que las otras dos areas metropolitanas, por lo que, por va-
rios aspectos, podria caracterizarse como ciudad de intermediaciones. Empresarial-
mente, la zona metropolitana da una imagen clara de medianas y pequetias empresas.
Pero Cochabamba-Cercado se ve mucho mas involucrada en las actividades econo-
micas de sus centros poblados cercanos que en el caso de Santa Cruz y de La Paz.

- Santa Cruzg contrasta con las otras dos zonas urbanas, no sélo por su con-
figuracion fisica sino también por su modelo de desarrollo. Frente a la imagen de
ciudad rentista de La Paz o de ciudad de intermediacién y servicios de Cochabamba,
Santa Cruz se caracteriza por la vocacion productiva de su entorno agroindustrial y
su condicién de nexo importante hacia el MERCOSUR.

La imagen empresarial que va emergiendo progresivamente es de grandes y
modernas empresas, con lo que impone una suerte de liderazgo en varios niveles,
particularmente en el campo corporativo. Es un signo muy importante el hecho de
que el empresariado haya querido distanciarse de la tradicional Confederacion de
Empresarios Privados de Bolivia para defender sus intereses por si solo. Obviamente,
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no es de menor importancia que la mayor parte de las empresas transnacionales ha-
yan elegido ese departamento como sede de operaciones y de gestion.

En las ferias de negocios Santa Cruz vende su imagen a empresarios de paises
como Brasil, Argentina y Chile que miran al MERCOSUR (Indaburu, 1998; Urquidi,
1999; Prado, 2001; Blanes, 2001).

El proceso de diferenciacion econdmica departamental es creciente y aunque
las tres zonas participan de lleno en la nueva economia, sus caracteristicas expresan
modelos relativamente diferentes en la forma de estructurar las ventajas comparati-
vas de la globalizacion y de estructurar las propias regiones.

Los indicadores sociales

Los indicadores sociales muestran situaciones criticas en las tres areas me-
tropolitanas, donde resalta la percepcion de las desigualdades y de los procesos de
exclusion en las tres areas, particularmente en indicadores como vivienda, y sobre
todo, calidad de vida. Los pobres de estas ciudades son cada vez mas en términos
relativos.

La ciudad de Santa Cruz ha visto empeorar su calidad de vida en materia
de criminalidad, colocandose por encima de ciudades como La Paz y Cochabamba;
aumenta la desproteccion policial, dadas las grandes magnitudes del delito, y éste
estd pasando de ser un fenémeno de la pobreza a una importante area de ingresos, el
crimen organizado.

Las cifras no son muy confiables ya que no existen buenos estudios cuantita-
tivos —y menos aun cualitativos-, pero muestran una alta correlaciéon con el tamano
poblacional de las ciudades.

El empeoramiento de la calidad de vida no se mide tanto por el acceso a los
tradicionales servicios sociales publicos (éstos han mejorado durante los tltimos
anos), sino por indicadores de percepcion que son los mas cercanos a los sistemas de
accion social de las grandes zonas urbanas.

El futuro préximo

En la proyeccion para los arios 2010, 2020 y 2035 (sobre un total estimado de
15 millones de habitantes), las tres areas metropolitanas habran reunido a mas del 60
% de la poblacion del pais, incluida la poblacién urbana y rural.
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Cuadro 2. Bolivia: cambios en la poblacién con necesidades basicas insatisfechas se-
gun departamento, censos de 1992 y 2001 (en %)

AREA URBANA AREA RURAL
DEPARTAMENTO Censo Censo Diferencia Censo Censo Diferencia
1992 2001 1992 2001
Bolivia 53,1 39 (14,1) 95,3 90,8 (4,5)
Chuquisaca 43,4 334 -10 97,3 94,7 (2,5)
La Paz 56,7 50,9 (5,8) 96,9 95,5 (1,4)
Cochabamba 50 33,2 (16,8) 94,3 85,7 (8,5)
Oruro 57,8 50,1 (7,8) 94,4 94,3 (0,1)
Potosi 51,7 48,3 (3,4) 95,1 95,4 (0,3)
Tarija 49,3 30,5 (18,8) 93,6 86,6 -7
Santa Cruz 48,5 24,9 (23,6) 92,5 81 (11,5)
Beni 72,5 66,8 (5,7) 97,9 96,1 (1,8)
Pando 48,3 43,3 -5 96,4 91,5 (4,9)

Fuente: INE-UDAPE

Cuadro 3. Bolivia: poblacién con necesidades basicas insatisfechas y variacion anual,
censos de 1976, 1992 y 2001 (en porcentaje)

Variacion Promedio Anual (*)
Departamento 1976-2001 1992-2001
Bolivia 85,5 70,9 58,6 (1,08) (1,33)
Chuquisaca 90,5 79,8 70,1 (0,82) (1,05)
La Paz 83,2 71 66,2 (0,68) (0,53)
Cochabamba 85,1 71 55 (1,21) (1,74)
Oruro 84,5 70,2 67,8 (0,67) (0,25)
Potosi 92,8 80,5 79,7 (0,53) (0,09)
Tanja 87 69,2 50,8 (1,45) (1,99)
Santa Cruz 79,2 60,5 38 (1,65) (2,43)
Beni 91,4 81 76 (0,62) (0,54)
Pando 96,4 83,8 72,4 (0,96) (1,23)

Fuente: INE-UDAPE.
(*) Para el calculo de la variacién promedio anual entre 1976 a 2001, el periodo intercensal es de 24 dias.
De 1992 a 2001 es de 9 afios, 3 meses y 5 dias.

Aunque la ocupacion del territorio no es homogénea, debido a razones prin-
cipalmente relacionadas con la fisiografia y la distribucion de los recursos naturales,
el poblamiento del pafs muestra una estructura urbana propicia para un desarrollo
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equilibrado. Sin embargo, hay que destacar que las ciudades de tres departamentos
concentraran en las préximas décadas casi dos tercios de la poblacién total del pais.
Aunque no existen graves problemas de primacia urbana, algunos departamentos
van a sentir fuertemente el desequilibrio poblacional: Oruro, Potosi y Chuquisaca
seran los mas afectados. Las ciudades bolivianas estan concentrando cada vez mas a
los pobres del pais. La transicion de la pobreza rural hacia las ciudades va a causar
serios problemas que hasta el momento no se han enfrentado.

Por otro lado, se concentrard en las ciudades la mayor parte de la poblacion
con los mejores niveles de formacion profesional del pais, aumentando la diferencia
entre las areas urbana y rural. Se profundizara la concentracion de recursos de capi-
tal en las ciudades. En las ciudades se diferenciaran cada vez mas la gestion publica
de la gestion privada de las mismas. Las ciudades seran expresiones cada vez mas
importantes de la diferenciacion regional. Lo municipal cada vez mas se vera desafia-
do por lo urbano y lo regional.

El desarrollo de estas ciudades ha cambiado muchas veces de significado, debi-
do a las diferentes fases del desarrollo nacional. Hoy, aunque sigue basandose en una
matriz de exportacion de materias primas, se ha desarrollado una mayor complejidad
intersectorial, lo que se refleja en los roles de las ciudades. Muchas macropoliticas
nacionales como las mencionadas han cambiado el marco global del pais en todas
sus dimensiones (nivel macro), lo que ha afectado a las regiones, a los municipios y
a la poblacion.

La competitividad del pais frente a la globalizacion, al mismo tiempo que le
afecta de forma global, ha diferenciando las regiones y consiguientemente, a sus sis-
temas urbanos. Existen pocos analisis sobre este tema, y habra que seguir buscando
y estudiando las evidencias sobre como han afectado las politicas macro al proceso
de urbanizacion.

Cuadro 4. Proyeccion poblacional de las zonas metropolitanas, 1976-2035

Ao La Paz-El Alto Santa Cruz Cochabamba Total zonas  Porcentaje dela
poblacion total
1976 645.161 265.524 229.957 1.140.642 24,72
1992 1.137.906 725.724 528.223 2.391.853 37,25
2001 1.476.466 1.236.807 752.613 3.465.886 38,70
2010* 2.050.000 1.920.000 1.045.000 5.015.000 49,03
2020* 2.450.000 2.730.000 1.350.000 6.530.000 53,55
2035* 3.131.000 4.050.000 1.830.000 9.011.000 60,96
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Los cambios sociales y politicos han tenido importancia en todo el pais, pero
sobre todo en el gobierno de las ciudades y en el desarrollo de su rol en sus contextos
regionales. En contraste con esta importancia, las ciudades no han sido un objeto
explicito de interés de parte del sector publico; solo se las ha considerado como espa-
cios de construccion politica, tanto a nivel de la gestién publica como por el sistema
politico. Los actores de la sociedad civil o de la economia han desarrollado acciones
parciales y fragmentadas sobre los procesos urbanos, y se ha concentrado el interés
en la tematica municipal como una muestra del alto nivel de desarrollo de la vida
politica. El tema de las areas metropolitanas ha merecido mayor atencion en los esce-
narios de la sociedad civil y del sector privado de la economia.

La acelerada emergencia de areas urbanas metropolitanas no estuvo acompa-
fiada por la formacion de actores de la sociedad civil relacionados con las dimen-
siones urbanas metropolitanas, y no se han consolidado estrategias de accion para
abordar los problemas metropolitanos. Por consiguiente, carecemos hoy dia de meca-
nismos adecuados de gestion de los problemas que la metropolizacion trae consigo.

Por todo ello, no se han aprovechando adecuadamente las ventajas compara-
tivas que las tres zonas metropolitanas ofrecen a las regiones correspondientes de La
Paz, Santa Cruz y Cochabamba, asi como al propio desarrollo urbano en cada una de
ellas. No se estan emprendiendo proyectos de construccion territorial que permitan
mejorar el entorno de accion metropolitano.

No se han generado, sino de forma incipiente y desigual, sistemas de valo-
res en esa direccion, ni una conciencia del fenémeno metropolitano como sintesis
de procesos economicos, sociales y politicos; tampoco se observan planteamientos
metropolitanos impulsados por actores metropolitanos o mecanismos de gestion me-
tropolitana. Los momentos que se han detectado estuvieron a cargo de elites de pro-
fesionales o técnicos, y carecieron de continuidad. Pero, con todo, el tema llego a la
conciencia ciudadana como un problema y no como una oportunidad de desarrollo.
El contexto institucional del pais no esta aun maduro para enfrentar el tema, y no es
solo por falta de una ley especifica?.

2. En agosto de 1998 se llevo a cabo en Cochabamba el Taller Nacional “Desarrollo urbano sostenible.
Experiencias municipales en el contexto de la Participacién Popular”, donde se revis6 el tema de la
metropolizacién y se sacaron conclusiones sobre las dificultades y los caminos a seguir. En marzo de
1999, en el marco del Foro Internacional sobre Metropolizacion, en la ciudad de Santa Cruz, se revisa-
ron varias experiencias referentes importantes, entre las que se contd con casos de Estados Unidos,
Canada y Europa (Universidad de Toronto, 1998; Prado, 1999). En 2000 se llevo a cabo un trabajo
de andlisis comparativo entre las zonas metropolitanas de La Paz y Santa Cruz, en la perspectiva de
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rescatar una vision de competitividad metropolitana desde la dptica de las ciudades del Sur. Tanto
en el caso de La Paz como de Santa Cruz se resaltan muchos elementos de interés que deberan ser
tomados en cuenta para la gestion de los problemas urbanos de estas grandes areas en formacién en
Bolivia (Prado, 2001; Blanes, 2001; Indaburu, 1998).
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Exclusidon politica, des ciudadanizacion
y profundizacion de la pobreza urbana
en Bolivia

Carla Andrea Esposito Guevara*

Resumen

El presente articulo aborda el analisis de los impactos producidos por los pro-
cesos de flexibilizacion laboral sobre la inclusion/exclusion politica y el ejercicio ciu-
dadano, asi como de las repercusiones de éste tltimo sobre la pobreza. En Bolivia, a
raiz de las transformaciones neoliberales, se vivio un proceso de exclusion politica li-
gada a un fenémeno de des ciudadanizacion, que ha profundizado la pobreza urbana
al excluir a grandes grupos sociales tanto del acceso a espacios reales de participacion
y decision, como del reparto de riqueza y del ejercicio de derechos sociales.

Introduccion

El presente articulo aborda el analisis de los impactos producidos por los pro-
cesos de flexibilizacion laboral sobre la inclusion/exclusion politica y el ejercicio ciu-
dadano, asi como de las repercusiones de éste ultimo sobre la pobreza. Sostenemos
que en Bolivia, a raiz de las transformaciones neoliberales, se vivié un proceso de
exclusion politica ligada a un fenémeno de des ciudadanizacion, no superado por el
actual gobierno, que ha profundizado la pobreza urbana al excluir a grandes grupos
sociales tanto del acceso a espacios reales de participacion y decision, como del re-
parto de riqueza y del ejercicio de derechos sociales a través de:

* Licenciada en Sociologia, universidad Mayor de San Simén Cochabamba,
Maestrante universidad de la Cordillera La Paz, Bolivia.
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a) un proceso de desalarializacion que trajo como una de sus principales con-
secuencias el desmantelamiento de la ciudadania social y de las organiza-
ciones laborales que la sostenian;

b) la aplicacion de una serie de reformas destinadas a la recomposicion de la
relacion entre el Estado y la sociedad que promovieron un nuevo tipo de
ciudadania restringida y fragmentada que favorecio el fortalecimiento de
redes clientelares y la descomposicion de estructuras sociales organizativas
locales que servian de soporte para la reproduccion social de los barrios sin
solucionar los problemas causales de la generacion de pobreza.

Asimismo debe resaltarse que la exclusion politica esta cruzada por elemen-
tos ligados a la discriminacion sociocultural y lingtistica que complejizan aun mas
el panorama. La masiva presencia de poblacion migrante de origen indigena en las
ciudades esta redefiniendo la significacion, la estructura y la cultura de la sociedad
urbana a través de fuertes componentes de origen étnico y cultural, los que, simulta-
nea y tacitamente, operan como uno de los mayores obstaculos sociales para ejercer
ciertos derechos sociales (Arteaga y Esposito 2006)".

El desmantelamiento de la sociedad salarial

Las ciudades, en la ultima década, han perdido parte de su capacidad de ase-
gurar por la via del empleo formal, estable y asalariado, condiciones de vida razona-
blemente adecuadas para un segmento importante de la fuerza de trabajo, cediendo
en gran parte su dimension integradora (Ziccardi 2001:94). Al intentar dar una expli-
cacion a este nuevo fenémeno, cobra una importancia fundamental la profundizacion
de los procesos de exclusion fruto de nuevas relaciones laborales y del retraimiento del
Estado en la creacion de empleo formal.

La reconfiguracion ocurrida en el campo laboral fue conceptualizada en los
términos de Castel como la transicion de formas fordistas de organizacion del tra-
bajo que concentraban a grandes cantidades de trabajadores, hacia formas tyloristas
(Brugué, Goma y Subirats 2002), organizadas sobre la flexibilizacion laboral. Las

1 Lainformacion que se presenta en esta ponencia recoge algunos de los hallazgos efectuados en una
investigacion realizada entre los afios 2005 y 2006 con el apoyo de Unitas, del Programa de Desarrollo
del Poder Local y la Fundacién Carolina de Espafia, denominada “Movimientos sociales urbanos, una
lucha contra la exclusién, social, econdmica y politica”, los datos de esta investigacién han sido re-
interpretados bajo la mirada de la produccion de la exclusién social y la profundizacion de la pobreza
urbana.
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mismas, respondiendo a un nuevo criterio de ganancia, articulan nuevas formas de
utilizacion de la mano de obra poniendo en juego la misma concepcion del trabajo
como elemento estructurante de la vida, de la insercion y del conjunto de las relacio-
nes sociales. De esta manera, se potencian procesos de vulnerabilidad, precarizacion,
exclusion social y aumento del desempleo, asi como el desmantelamiento de todo
el sistema de protecciones sociales que sustentd la sociedad salarial, configurando
los rasgos de una nueva cuestion social cristalizada en la desestructuracion de los
estables; la instalacion de la precariedad singularizada por trayectorias erraticas de
periodos empleo no empleo y la creacion de desempleo y empleo precario a través de
la “flexibilidad, la polivalencia y la subcontratacion” que afecta fundamentalmente
jovenes, mujeres, personas mayores y grupos de migrantes, denominados como “su-
pernumerarios” (Castel 1997:403-416).

Para este autor, una de las mayores consecuencias de la degradacion de la con-
dicion salarial es la pérdida de la funcion integradora del trabajo, causada esencial-
mente por las “desafiliaciones”, entendidas como la ausencia de inscripcion del sujeto
en estructuras dadoras de sentido, postulandose nuevas sociabilidades que ya no se
inscriben en apuestas colectivas (Castel 1997: 421). Las mismas provocan efectos
desastrosos desde el punto de vista de la cohesion social, actuando como elemento
descalificador en el plano civico y politico, al hacer perder a los trabajadores su con-
dicion ciudadana?, concretizada en la pérdida de la capacidad de influencia politica
y de negociacion de derechos.

Aungque la descripcion de Castel remite a procesos vividos en sociedades eu-
ropeas, en particular la francesa, su lectura puede ayudarnos a comprender lo ocu-
rrido en los paises latinoamericanos a raiz de las reformas neoliberales. Es preciso
subrayar que, pese a que la sociedad salarializada nunca fue numerosa en paises
como Bolivia, su centralidad fue clave en la construccion de los procesos politicos y
ciudadanos (Zavaleta 1983) a través de las luchas sociales, de ahi el peso que cobra
su derrumbe.

La forma particular de desmantelamiento que sufrié la sociedad salarial en
Bolivia, fue conceptualizada como un proceso de re-proletarizacion (Garcia 1999). El
mismo supuso la presencia de politicas de desregulacion de la normatividad laboral
dirigidas a favorecer un uso flexible de la fuerza de trabajo, eliminando derechos so-

2 Castel asocia la condicion ciudadana a la capacidad de ejercer derechos a partir de las prerrogativas
sociales que da el trabajo y el ser util socialmente en el Estado de bienestar.
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ciales y laborales a favor del aumento de las tasas de ganancia del capital a partir de
la reduccion de empleos publicos, la eliminacion de la estabilidad laboral, la ausencia
de seguridad social y la caida del salario real. Estas son medidas conocidas como la
flexibilizacion laboral contenida en la libre contratacion.

Esta constituy6 en la préctica, la degradacion de la relacion asalariada, que
reafirma una zona de vulnerabilidad® donde el “trabajo permanente es algo no per-
manente” (Arteaga y Esposito 2006). En este escenario el aumento de las tasas de
desempleo?, el incremento del subempleo, del empleo asalariado precario y eventual
y las diversas formas de subcontratacion’ sujetas a bajos salarios, son el rasgo predo-
minante (Escobar 2005: 61-63).

El empleo urbano en particular se caracteriza por a) la precariedad, b) por la
concentracion de dos tercios de sus nuevos empleos en el sector informal, ¢) por la
concentracion de la mitad de sus nuevos empleos en el sector terciario, d) por ser
predominantemente no asalariado (“cuenta propista”), y e) por exigir cada vez menos
calificaciones -tres de cada cuatro nuevos empleos son no calificados (Escobar 2005:
61-63). Los contingentes migratorios precarizados y sin derechos son aprovechados
para integrarlos de manera rentable en los sectores mas bajos del mercado de trabajo
generando un “nuevo fenomeno de pobreza” (Alonso s/f), panorama que suma a las
viejas desigualdades otras nuevas, como son las formas de exclusion al interior de los
propios trabajadores, con la creacion de subcategorias de trabajadores - por género,
por pertenencia étnica, con/sin estabilidad, con/sin seguridad social- cuya piramide
muestra la aparicion de multiples estandares de ciudadania social en Bolivia (Farah
20006).

Por su parte el desempleo urbano se expresa en: a) una tasa de desempleo que
alcanza niveles inéditos con mayor presencia de mujeres, b) un mayor peso relativo en-
tre hombres y mujeres en la cesantia del empleo, ¢) los desocupados son jovenes y mas
escolarizados, d) una mayor incidencia en hombres jefes de hogar en la cesacion del
empleo y e) un aumento en la duracion de los episodios de desempleo (Escobar 2003).

3 Zona de vulnerabilidad en el sentido de un “espacio social de inestabilidad, de turbulencias, poblado
de individuos precarios en cuanto a su relacién con el trabajo y fragiles en su insercién relacional”
(Castel 1991).

4 Actualmente el desempleo urbano asciende al 11.8 %, esto significa que al momento existen 315.000
personas estan en condiciones de desempleo absoluto, situacién que no da sefiales de cambiar con el
actual gobierno del MAS al gobierno e incluso se cree que bajo este gobierno se profundizé atin mas
la situacion de empleo precario.

5 El subempleo actualmente afecta al 64 % de la poblacién ocupada.
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La desaparicion del empleo formal causada por la retraccion del Estado en la
generacion de empleo productivo, obliga a “los trabajadores excedentes” en busqueda
de medios de subsistencia, a desplazarse ya sea hacia el sector informal® y de servicios
o hacia trabajos asalariados parciales, temporales o mediados por la subcontratacion,
en especial las comerciales y PYMES'. La caracteristica de todas estas es una baja ge-
neracion de recursos,® la total desproteccion social, precarias condiciones de trabajo
y una alta insercion de jovenes y mujeres. La solucion a los problemas de empleo se
traslado a la iniciativa individual apoyandose en estrategias de subsistencia econo-
mica basadas en el trabajo de toda la familia donde predomina la autoexplotacion
laboral, la asuncion privada o semi privada de los costes sociales y la despolitizacion
de las relaciones laborales.

La extrema dificultad para lograr ingresos con los que enfrentar las necesi-
dades familiares redunda en una actitud agresiva de competencia, vivida como la
afirmacion de intereses individuales en menoscabo de ciertos valores compartidos,
centrados en la cooperacion y reciprocidad. Esta actitud competitiva entre los pobres
hace que estos no se impliquen en aspectos referidos al bien comun de sus barrios y
que dependan mas de factores de poder, en especial politico y de redes clientelares
para acceder a los medios y/o recursos para su supervivencia (Arteaga y Esposito
2000). Sus efectos en la ciudadania social son profundos en tanto va en ascenso la
emergencia de una “nueva ciudadania privada” que refuerza los derechos estricta-
mente individuales y la asuncion personalizada de los riesgos sociales (Alonso s/f).

Esta situacion de carencia y vulnerabilidad que provocan la falta de empleo, el
trabajo precario y/o el desempleo, es vivida por los actores de los barrios urbano popu-
lares como una situacion de permanente exclusion y discriminacion hacia la “gente de
escasos recursos” generada y/o avalada por el Estado. La nocién de postergacion que se
expresa en los barrios populares, “vivir relegados en nuestro propio pais”, muestra el
caracter desintegrador del vinculo social generado por la flexibilizacion laboral, (Ar-
teaga y Esposito 2006: 41). Este proceso explosiona las antiguas identidades laborales
sustituyéndolas por nuevas formas de identidad parcial pertenecientes a sub-segmen-
tos laborales o a la condicion étnica de grupos migrantes, observandose asi mismo la
reconstruccion de ciudadaniaslocales o regionales que responden a las ventajas econd-

6 Elsectorinformal y los hogares particulares (servicio doméstico) procuran empleo para siete de cada
diez ocupados, en tanto que el sector estatal aporta uno de cada diez empleos (Rivero 2006).

7 Pequefias y medianas empresas.

8 Siete de cada diez empleos son de baja calidad e ingreso precario (Rivero 2006).
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micas y politicas que los grupos sociales puedan obtener en sus territorios y ciudades.

Esta forma de reestructuracion de las relaciones laborales afecto cualitativa-
mente la relacion entre Estado, economia y sociedad asi como la estructura de clases.
Esta se ha visto fuertemente trastocada, por la recomposicion de los regimenes insti-
tucionales de produccion de bienestar que desorganizaron los derechos sociales y el
estatus de ciudadano de los trabajadores (Farah 2006), como por las severas transfor-
maciones ocurridas en la composicion de los sectores agrupados en la Central Obrera
Boliviana. Los cambios sufridos en la cob, tanto en los grados de filiacion, como en
las condiciones materiales que sustentaron la organizacion afectan la propia accion
sindical®. La sustitucion de elementos centrales que antes hacian a la actividad labo-
ral como el contrato fijo, la concentraciéon masiva, el respeto a los derechos laborales
y los sistemas jerarquizados de aprendizaje y ascenso por otras nuevas formas de
contratacion en las que prima la eventualidad, la polivalencia y la subcontratacion,
promueven el surgimiento de un nuevo tipo de trabajador asalariado, despolitizado y
fragmentado, sometido a nuevas formas hibridas de trabajo, contrato' y organizacion
productiva' (Garcia 2001), que han agudizado las condiciones de su explotacion.

Desarticulacion de organizaciones laborales, despolitizacion del trabajo y pér-
dida de la ciudadania social

Los cambios materiales descritos en las relaciones laborales tuvieron efectos
directos sobre el plano ideoldgico de la accion sindical que sufrio el vaciamiento de
sus contenidos de clase desintegrandose el ideario de la ciudadania salarial identi-
ficada con los derechos sociales y la negociacion colectiva. Se impuso en su lugar
un nuevo sentido de ciudadania caracterizada, por la escision entre ciudadania y
derechos econdmicos y laborales. Este hecho ocurre paralelamente a un cambio en
las mediaciones entre Estado y trabajadores, el cual sustituye el sindicato por los par-
tidos politicos en la tarea de mediacion entre sociedad y Estado. El sindicato queda
anulado en dos sentidos: como intermediario politico y como organismo representa-
tivo del trabajador organizado (Garcia 1999).

9 Sectores como el LAB, AASANA, petroleros, ferroviarios y mineros del oro fueron traspasados al sec-
tor privado. En cambio, otros como mineros de estafio, telegrafistas, serigrafistas, cinematografos des-
aparecieron por efecto de cambios en las actividades econémicas. En tanto que fabriles, comerciantes
y seguridad social fueron afectados por las transformaciones fiscales que supusieron la eliminacion de
sindicatos de base con presencia estatal (Arze 2000).

10 El trabajo a domicilio, la subcontratacion, el contrato eventual, entre otros (Garcia 1999).

11 Las nuevas formas de organizacion del trabajo responden a un modelo de tipo tylorista, que descon-

centra y externaliza partes de la produccion.
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Este cambio fundamental en las relaciones entre Estado y trabajadores tuvo
su trayectoria. Desde su aplicacién en el afio 1985, las medidas del ajuste estructural
formaron parte de una iniciativa historica deliberada de los sectores empresariales.
Las medidas apuntaron a la disolucion de las estructuras organizativas obreras, cuya
experiencia y conocimiento suponian un costo econémico excesivo y un peligro po-
litico para la nueva organizacion de la economia y del capital en Bolivia (Arteaga y
Esposito 2006:5). Uno de los objetivos centrales de las reformas neoliberales pro-
movidas por el ajuste estructural fue proporcionar un marco juridico que facilitara
una profunda transformacion de la base productiva garantizando mayores tasas de
ganancia a largo plazo para el capital con el abaratamiento de la fuerza de trabajo y el
desmantelamiento de la organizacion sindical (Garcia 1999; 2001).!?

Esto se logro a través de la disolucion de las factorias y grandes conglomera-
dos obreros, la externalizacion de un gran numero de actividades productivas (Arze
2000) y la desaparicion del contrato por tiempo indefinido. Estas medidas atomiza-
ron tanto la relacion laboral fordista como las formas correspondientes de ejercicio
de ciudadano, dando paso a un nuevo proletariado mas numeroso pero materialmen-
te fragmentado, mayoritariamente compuesto por jovenes, mujeres y migrantes sin
experiencia sindical, individualizados y desafiliados, por tanto incapacitados para
ejercer sus derechos (Arze 2000). Las formas de contratacion y de insercion han sido
calificadas como una “nueva tecnologia de normalizacion del obrero destinadas a
extirpar antiguos habitos politicos sindicales” (Garcia 1999), disminuyendo la efec-
tividad de la accién colectiva al pulverizarse la capacidad de articular sus demandas
politicas.

La dispersion y atomizacion de los trabajadores® es el principal efecto politico
de esta desintegracion que se traduce no sélo en la pérdida de la capacidad de las orga-
nizaciones laborales para incidir en el Estado (recordemos que el sindicalismo obrero
desde 1952 se constituyo casi en un contrapoder del Estado con capacidad de vetar
y modificar decisiones estatales a través de la presion politica) (Zavaleta 1984), sino
también en la disolucion de un espacio social que otrora permitiera, la sociabilidad
entre iguales (los trabajadores) y la formacion politica de la clase trabajadora (Garcia

12 Se trataba de eludir las trabas a la acumulacién que imponian las conquistas laborales del periodo
previo que encarecian el costo de la mano de obra disminuyendo la tasa de ganancia empresarial
(Garcia Linera 1999).

13 La desconcentracion del trabajo, el contrato por tiempo definido y la pérdida de una identidad co-
hesionadota por el trabajo son las principales razones que estan en la base de la desarticulacién del
sindicato.
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2001; Arce 2000). Producto de esto deviene su desarticulacion como sujeto social co-
lectivo capaz de crear un proyecto politico ideologico alternativo basado en el trabajo
como regulador de la sociedad y como generador de la solidaridad social (Alonso s/f).

Este hecho tuvo un impacto directo sobre la ciudadania social. En términos
del salario la desorganizacion sindical se traduce, en la pérdida de la capacidad de los
trabajadores para aminorar la obtencion de plus valor por parte del empleador dis-
minuyendo los niveles de explotacién por medio de una practica organizativa de exi-
gencia de sus derechos sociales. Por otra parte, la desorganizacion sindical conlleva la
incapacidad de lograr la desmercantilizacion de una parte de la reproduccion gracias
a la obtencion de beneficios sociales (salario social) (Albarez 2006). Los mismos han
desaparecido gracias a la des-socializacion del trabajo y de la propiedad. El Estado ha
perdido la capacidad de emplear productivamente la fuerza de trabajo al abandonar
la regulacion de la relacion laboral. Esto ha restado importantes ingresos al Estado,
sin los cuales queda imposibilitado para sostener la vigencia de prestaciones y dere-
chos sociales (Farah 2006). De esta manera, las condiciones de vida e ingreso de los
trabajadores han empeorado, lo cual ha profundizado el empobrecimiento urbano.

En sintesis, la pérdida de centralidad y la despolitizacion del trabajo asalaria-
do, su dispersion gracias al comercio informal, el desempleo y la privatizacion del
sector estatal y la desarticulacion de las organizaciones sindicales constituyen los
elementos centrales que permitieron la descomposicion y desmonte de la vieja ciuda-
dania social promovida por el estado corporativista de 1952. La misma se caracterizo
por una fuerte accion dirigida a la demanda y satisfaccion de derechos sociales, por
modos de normalizacién e integracion social a través del empleo y la negociacion
colectiva por una alta participacion de las organizaciones de trabajadores mineros
y fabriles fundamentalmente en las decisiones estatales. La ciudadania social fue
sustituida por una mueva ciudadania neoliberal, acorde con las necesidades del nue-
vo modelo divorciando aspectos que antes asociaban ciudadania, trabajo, derechos
sociales y participacion colectiva.

La nueva ciudadana neoliberal

El desmonte del sistema estatal en Bolivia provocé un fuerte deterioro de las
condiciones de vida. El llamado “costo social” se vio reflejado en el aumento de la
desigualdad, la amplificacion de los contrastes sociales y en una creciente deslegiti-
macion del sistema politico, que sefialaba la necesidad de dar forma a nuevas poli-
ticas sociales destinadas a paliar la crisis econémica y social. Una de las respuestas
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estatales fue el disefio de una novedosa politica social destinada a potenciar el nivel
local como medida para combatir la pobreza y a fortalecer la democracia mediante
la ampliacion el rol de los gobiernos locales, la descentralizacion de ciertos recursos
y de la creacion de politicas redistributivas que buscaron promover nuevos procesos
de ciudadania local.

La nueva matriz sociopolitica supuso la construccion de un sistema de
mediacion entre Estado y sociedad. El mismo buscoé agregar demandas globales
y reivindicaciones politicas de los sujetos y actores sociales a través de un nuevo
régimen politico compuesto por una estructura institucionalizada de partidos
politicos (Lazarte 2005), articulada sobre una vision eficientista y procedimental de
la democracia (Garcia 2005). Este régimen tiende a debilitar la accién colectiva
sindical como forma privilegiada del quehacer politico boliviano y del ejercicio de la
ciudadania (Lavaud 1998). Fortalece en su lugar, el vinculo institucional sustentado
en elecciones periodicas como principal forma de renovacion de la politica, en el
parlamentarismo como el espacio de resolucion de los conflictos y en los partidos
politicos como el unico y legitimo mediador entre el Estado y la sociedad (Mayorga
2001; 2004). Su fortalecimiento fue inversamente proporcional al debilitamiento del
Estado y las organizaciones de la sociedad civil.

Los rasgos esenciales de las reformas de segunda generacion en Bolivia estu-
vieron definidos por la busqueda de la modernizacion del Estado, la ampliacion del
ambito municipal, la descentralizacion de recursos y la promocion de la participacion
en el ambito local que fueron las herramientas de lucha contra la pobreza y amplia-
cion de la ciudadania. Asimismo, un novedoso marco juridico destinado a normar
la participacion social en los ambitos locales, acompanié estas medidas. El mismo
prometia mejorar el sistema democratico representativo incorporando elementos de
democracia participativa y deliberativa, cediendo cierto disfrute de derechos politi-
cos y ciudadanos basicos a través de la participacion en este ambito. Los pilares de
la nueva politica, plasmados en la Ley de Participacion Popular (LPP), estan definidos
por: un reordenamiento administrativo del pais con base en gobiernos municipales
autonomos, la mejora de las condiciones de vida en el ambito local a partir de la
descentralizacion de recursos especificos de coparticipacion tributaria, la creacion
de nuevos mecanismos de enlace entre el Estado y la sociedad civil (las Organiza-
ciones Territoriales de Base OTB y los Comités de Vigilancia'), y la aplicacion de

14 Estructuras representativas de las OTB, constituidas como sistemas de control de la gestion munici-
pal, en especial de la inversion de los recursos de coparticipacion.
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mecanismos de planificacion participativa en la estructuracion de la demanda de los
habitantes del municipio.

No obstante, la aplicacion de éstas politicas sociales profundizé los procesos
sociales que reproducen la fragmentacion social y la pobreza. Segtn el Instituto Na-
cional de Estadistica (INE), en 1999 la pobreza moderada era de 62 % y la pobreza
extrema de 36,8 %. El afio 2003, la pobreza moderada aumentoé a 67,3 % y la pobreza
extrema llegd a 39,7 %. En lo referente a la distribucion de la riqueza en las ciudades,
los ingresos medidos por el indice de Gini demuestran que estamos actualmente en-
tre los paises mas desiguales del mundo. En Bolivia, el 10 % mas pobre de la pobla-
cion sigue reduciendo su participacion en el ingreso (en torno al 3 %), mientras que
el 10 % mas rico ha pasado a apropiarse del mas del 42 %, doce veces por encima que
los mas pobres. Seguin un estudio de la Unidad de Analisis de Politicas Econémicas
del gobierno boliviano (UDAPE), entre 1999 y 2001, los ingresos del 10 % mas rico de
los bolivianos aumentaron en 11 %, mientras que el 10 % mas pobre perdio casi 20
% de su ingreso (Lora 2004). Estos datos evidencian que, luego de diez afios de apli-
cacion de las reformas descentralizadoras y de la participacion local, los mecanismos
creados no lograron corregir los principales desequilibrios distributivos causantes de
la pobreza, tampoco lograron contrarrestar los efectos mas desfavorables del proceso
de urbanizacion de la pobreza, ni la profundizacion de las desigualdades sociales.

Los movimientos sociales producidos entre el 2000 y el 2006 sefialaron pre-
cisamente los limites de ese modelo en tres niveles: a) el acrecentamiento de la pre-
cariedad social y laboral, b) la exclusion politica de los sectores populares y ¢) la
subordinacion de los espacios democraticos a grupos econdémicos a través de la pa-
trimonializacion e instrumentalizacion de la democracia, limitando la expansion de
la ciudadania social esperada.

La principal caracteristica de esta politica social es que la base de los nuevos
mecanismos de participacion ciudadana promovidos por el Estado fue trasladada de
los espacios laborales hacia los territoriales, En consecuencia, la condicion ciudadana
basada en el ejercicio de derechos laborales y sociales como mecanismo de acceso a
la ciudadania politica a través de organizaciones sindicales agrarias y urbanas, fue
desmantelada y sustituida desde el Estado por otra forma de ciudadania. La misma
se caracteriza por la escision entre derechos economicos y politicos y por el traspaso
de un sistema participativo organizado en funcion a lo laboral a otro sistema con
base en lo territorial (que implica niveles municipales, distritales y barriales) desde
donde se participa ya no en calidad de trabajador sino de vecino. Esta politica, al
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mismo tiempo que reconoce a las organizaciones de base territorial como los tinicos
interlocutores validos ante el Estado, proscribe a las organizaciones laborales de la
participacion en niveles estatales, desconociéndolas como interlocutores validos del
Estado y como actores del desarrollo local.

La municipalizacion del pais fue complementada con la aplicacion de una po-
litica re-distributiva basada en la descentralizacion del 20 % del total de los recursos
que ingresan por tributacion al Estado. Estos recursos fueron distribuidos entre los
318 los municipios existentes en el pais, de acuerdo a un criterio poblacional que
secundariza el criterio de necesidades. Asi, localidades mas necesitadas pero con
menos poblacién, reciben proporcionalmente menos recursos que localidades con
mayor poblacién pero con menos necesidades. Estos ingresos, al depender de los
impuestos recogidos por el Estado, constituyen montos variables, debido a que has-
ta el afio 2005, en que se produce una reforma central en el régimen de impuestos
de las empresas transnacionales que operan en el campo hidrocarburifero, estaban
respaldados por una politica impositiva injusta que gravaba la mayor parte de los
impuestos al consumo y a la renta de las personas y la menor carga impositiva a las
empresas privadas nacionales y transnacionales™.

Este 20 % de los recursos de coparticipacion tributaria, dividido entre un
numero tan amplio de municipios, resulta absolutamente insuficiente frente al nu-
mero de necesidades que éstos deben cubrir, entre las que estan salud, servicios e
infraestructura urbana. Los escasos recursos (ya sean propios, de coparticipacion o
préstamos) impiden a los municipios impulsar el desarrollo local. El problema radica
en que los gastos de inversion necesarios para dinamizar la economia local y cumplir
con las metas sociales, no pueden ser cubiertos unicamente con el total de ingresos
municipales. Es por ello que los municipios recurren a obtener empréstitos de fuentes
internas y externas, generando un proceso de endeudamiento de los municipios que
es dramatico™® (Ayo 2003: 127).

Los resultados en cuanto a mejoramiento cualitativo de las posibilidades de
participacion social en la planificacion de los presupuestos locales, en la distribucion
de recursos y en el control social, fueron muy limitados. La Ley creé un sistema de

15 Hasta mediados del 2006, antes de la nueva politica hidrocarburifera promulgada por Evo Morales,
en Bolivia la mayor parte de los impuestos (IVA; ICE, IVA-IT, IT y RCIVA) provenian fundamentalmente
de las contribuciones de los consumidores, trabajadores y ciudadanos, en un porcentaje del 74 %. Al
contrario, las aportaciones al fisco de las empresas grandes y pequefias (IUE y IEHD) sélo alcanza-
ban al 21 %, (Boletin DESC de la APDHB).

16 Actualmente la deuda municipal asciende a 447 millones de délares (Ayo 2003: 127-129).
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participacion altamente restringido, centrado en los espacios locales. Esto limit6 a
las organizaciones sociales su capacidad de incidir en los niveles, estatales meso y
centrales, logrando sélo reproducir la exclusion politica de las organizaciones urba-
no-populares en lo local.

Este hecho fue vivido al interior de las organizaciones esencialmente como
una dificultad permanente para integrar y hacer reconocer sus demandas en las ins-
tancias estatales y como la imposibilidad de decidir acerca de los aspectos centrales
que hacen al desarrollo de la sociedad. A esto se suma la burocratizacion de la cosa
publica y la influencia del clientelismo sobre las organizaciones de base, que confi-
guran un escenario que desmotiva la participacion de las organizaciones sociales en
el ambito local en la medida en que ven truncada la posibilidad de tomar decisiones
autonomas. De esta manera, las principales funciones de su vida organizativa quedan
en manos de las dirigencias vecinales ligadas a los partidos politicos a través de redes
clientelares. Este elemento explica una de las causas centrales de la emergencia de los
movimientos sociales producidos entre los afios 2000 al 2006.

En términos generales, la calidad de la participacion social esta definida tan-
to por la calidad de las organizaciones de base en la tarea de agregar demandas y
hacerlas escuchar por los diferentes niveles del Estado, como por su capacidad de
ejercer derechos. No obstante, uno de los logros mas notables del nuevo proceso de
ciudadanizacion fue precisamente el debilitamiento y/o descomposicion de las orga-
nizaciones sociales {rente al Municipio, ya sea debido a divisiones internas causadas
por luchas internas por acceder a recursos o por influencia de las redes clientelares
con las que el municipio media su relacién con las organizaciones, provocando el
empobrecimiento del contenido, vision y calidad politica de la participacion local.

A esto debe agregarse la poca eficacia de los mecanismos de control social
creados por la Ley de Participacion Popular. Si bien uno de los aciertos fue el disefio
de nuevos mecanismos de vigilancia social que daban atribuciones de control a las
organizaciones sobre los recursos municipales, éstas nunca tuvieron atribuciones de
fiscalizacion sobre los otros recursos que ingresan a los municipios y sobre fondos
y donaciones extranjeras que son manejados a discrecion por los partidos en las
alcaldias. Tampoco pueden definir el destino de otros fondos publicos o participar
en las decisiones sobre deudas que contraen los municipios. A lo anterior se suma el
problema que los Comités de Vigilancia han sido absorbidos por las redes clientela-
res del Municipio, anulando su funcion de vigilancia ciudadana y el rol de control
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social asignado a las organizaciones como parte de sus derechos ciudadanos (Arteaga
Esposito 2005).

El obstaculo mas grande identificado por las organizaciones barriales en su la
lucha por lograr mayores espacios de participacion e integracion de sus demandas
en el Estado y los municipios es precisamente el accionar de los partidos politicos.
El mismo se caracteriza por la especulacion por la especulacion de las necesidades
de los barrios, la cooptacion de los controles sociales a través del clientelismo, por
compartir intereses con las empresas transnacionales y deslegitimar todo tipo de ini-
ciativas locales. Al respecto presentamos la siguiente tabla comparativa que resume
la percepcion de las distintas organizaciones estudiadas respecto al accionar de los
partidos politicos en el ambito local.

Tabla 1. Posicién comparada del papel de los partidos politicos en la discriminacion de
servicios basicos en los barrios de los distritos estudiado

Santa Cruz Tarija Potosi Oruro Cochabamba La Paz El Alto
Especulan con | Especulan con | Especulan con | Especulan con | Especulan con Especulan con | Especulan con
necesidades necesidades |[necesidades necesidades necesidades necesidades necesidades
sentidas. sentidas. sentidas. sentidas. sentidas. sentidas. sentidas.
Control social | Control social |No intervienen | Control social | No apoyan ini- No apoyan
responde asu | responde asu |en favor del responde a su | ciativas locales iniciativas
l6gica. légica. consumidor l6gica. locales
Cooperativas No intervienen | Favorecen Favorecen

de servicios en favor del a empresas a empresas
responden a consumidor extranjeras extranjeras

sus intereses.
No intervienen
en favor del
consumidor

Fuente: Arteaga, Espdsito 2006.

Los partidos politicos, a partir de La Ley de Participacion Popular, adquieren
el monopolio de la representacion social frente al Municipio y de la toma de sus
decisiones politicas a través del control de los Concejos Municipales. Tal poder les
permite el control politico de los presupuestos locales, los mismos que usualmente
son administrados bajo criterios estrictamente clientelares, premiando fidelidades
politicas de las organizaciones, lo cual va en contra de un criterio social de prioriza-
cion real de necesidades sociales.

Laburocratizacion de la cosa ptblica es un fuerte componente de estas reformas
sociales. Las mismas complejizaron tanto de las vias legales para el reconocimiento

al
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de las demandas sociales como los mecanismos estatales de resolucion de conflictos.
Sobre todo en ambitos municipales, se ha creado una densa red de mecanismos y
procedimientos por los que debe cursar la demanda (Planes Operativos Anuales,
Planes de Desarrollo Distrital PDD, Planes de Desarrollo Municipal). En este ambito
donde predomina el castellano y la jerga técnica como codigo de entendimiento, se
tiene como resultado mas procedimientos a cambio de menos participacion.

Debe reconocerse que si bien las reformas municipalistas intentan retomar lo
social como provision y gestion de servicios en educacion, salud y saneamiento basico
mediante politicas sociales de combate a la pobreza, también dejan de lado las politi-
cas de bienestar social (Farah 2006:6). Esto, sumado a las limitaciones mencionadas
hace imposible que los municipios puedan cumplir con tareas de promocion econd-
mica y desarrollo local, siendo muy bajo el impacto real en la lucha contra la pobreza.

Esto explica, en parte, por qué los ultimos diez afios, pese a los esfuerzos
institucionales, se han caracterizado precisamente por el incremento de la exclusion
social, visible en la generalizacién de condiciones de habitabilidad precarias en los
barrios urbano-populares, en la carencia de servicios basicos como electricidad, agua
potable y alcantarillado, los cuales son insuficientes en cuanto a cobertura y, en caso
de disfrutar de los mismos, su calidad no es la deseada o no responde al costo de
conexion y/o la tarifa mensual.

Las guerras del agua del afio 2000 en Cochabamba y la del 2005 en El Alto,
(movimientos sociales agregados esencialmente sobre una base ya no salarial sino
territorial) expresaron precisamente el rechazo a la “privatizacion del bien comun”.
La misma mercantilizo y desestatalizo los servicios basicos, excluyendo a grandes
grupos sociales de su acceso. Los servicios basicos se convirtieron, a través de la
Ley de municipalidades que autorizé su concesion a empresas transnacionales, en
nuevos espacios para la inversion privada (Farah 2006), creando un nuevo tipo de
“ciudadano consumidor,” potenciando al mismo tiempo nuevas formas “ciudadania
segmentada” donde unos acceden a servicios a través el mercado y otros quedan ex-
cluidos (Ziccardi 2006:16).

Esta desigualdad social en el acceso a bienes y servicios'” se expresa cada vez
mas territorialmente en la conformacion de barrios peri-urbanos claramente diferen-
ciados por la poblacion que los habita, por el equipamiento urbano, el modo de vida

17 Las guerras del agua vividas en Cochabamba el afio 2000 y en EI Alto el 2005 pusieron en evidencia
la enorme desigualdad existente en la distribucion de servicios basicos elementales como el agua
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y por la baja inversion publica de los municipios'®, que describen un “déficit de inclu-
sividad y fracturas de ciudadania” (Brugué, Goma y Subirats 2002). Los mismos que
Saltalamacchia (1993) denomina enclaves urbanos, se caracterizan, muchos de ellos,
por la proliferacion de prdcticas de refugio, consistentes en el repliegue de los sectores
mas castigados hacia los grupos primarios de sociabilidad (barrio, familia, iglesia,
pandillas, redes clientelares) como respuesta a la destruccion de las principales for-
mas de encuentro y solidaridad. Se verifica asimismo la tendencia a la construccion
de identidades locales que hacen que las demandas ciudadanas se refugien en los
elementos institucionales mas préximos.

A ésto se suma la presencia de factores de exclusion étnico culturales de larga
data como elementos clave que impiden a los grupos de emigrantes descampesini-
zados indigenas, desafiliados de sus organizaciones naturales, integrarse a los me-
canismos urbanos de participacion y ejercer ciertos derechos ciudadanos y sociales
profundizando las condiciones de pobreza ya existente y/o creando otras nuevas'.

El dificil escenario de la ciudadania local. Clientelismo y
cooptacion de las organizaciones vecinales

El factor mas corrosivo en el debilitamiento y desestructuracion de las or-
ganizaciones urbanas locales y vecinales es precisamente el fortalecimiento de las
redes clientelares. Si bien el clientelismo politico* siempre formo parte del caracter
de las relaciones entre el Estado y las organizaciones sociales (Rivera 1993), a partir
de las reformas neoliberales se extiende y fortalece convirtiéndose en el principal
mecanismo de relacion entre los Municipios y las organizaciones sociales de base

18 A pesar de la institucionalizacion de la Ley de Participacion Popular que municipalizé los servicios
publicos para mejorar las condiciones de vida, la gestién urbana no transformé las condiciones de
inequidad debido a una débil capacidad de gestion por parte de las alcaldias y a la imposicion de una
politica mercantilista de los servicios basicos, propiciada por las politicas neoliberales. La misma que
obligé a entregar en concesién la distribucion y comercializacién del agua a empresas transnaciona-
les, incrementando las tarifas y precios de conexién, excluyendo asi de su acceso a vastos sectores
urbanos migrantes.

19 Laincidencia de pobreza sobre las poblaciones indigenas en Bolivia es de 64 % contra 48 % que no
lo son.

20 El clientelismo politico puede ser definido como un mecanismo de dominacién politica aplicado a
través de un conjunto de practicas asimétricas fundadas en una relacion cara a cara, contactos per-
sonales y formas de interaccion social. Se sostienen en una red de intercambios desiguales pero
mutuamente beneficiosos realizados entre partidos, un conjunto de intermediarios politicos y las or-
ganizaciones urbanas. Su finalidad es asegurar el control de la conflictividad en ambitos locales, asi
como la creacion de lealtades politicas a partir de la incorporacién, en forma subordinada, de los
sectores marginales al sistema politico. Ver: Farinetti, 2000 y Auyero 2003.
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(Arteaga y Esposito 2006). El aumento de la migracion, la pobreza, el desempleo y la
precariedad de las condiciones de vida en las ciudades, acttian como condicionantes
que hacen vulnerables, y muchas veces dependientes a los sectores populares de los
partidos politicos, quienes actualmente operan como los unicos facilitadores para el
acceso a recursos materiales y servicios municipales (Quisbert Quispe 2003).

Las reformas institucionales fueron también un factor de fortalecimiento del
clientelismo en la medida en que vigorizaron a los partidos politicos -al mismo tiem-
po que debilitaban las organizaciones de la sociedad-, otorgandoles poderes casi ple-
nipotenciarios en manejo y administracion de importantes recursos. Los mismos son
utilizados en la practica, prioritariamente para el mantenimiento y reproduccion de
la politica y de nuevos poderes y cacicazgos locales.

Estas redes operan desde los municipios y acttian a través de la cooptacion
de los dirigentes de las organizaciones vecinales con el intercambio de empleos en
el sector ptblico a cambio de lealtades politicas. En un contexto caracterizado por
el crecimiento de los indices de desempleo y precarizacion del empleo, la oferta de
fuentes de trabajo en la funcion publica se convierte en un gran movilizador politico
y fuente de poderosas fidelidades que convierten a los municipios en un botin de los
partidos politicos alentando el uso discrecional de los recursos.

El poder de los vinculos clientelares radica precisamente en que se sustentan
sobre un tipo de “fidelidad personalizada”, “una relacion cara a cara” facilitada por
la cercania que posibilitan las relaciones locales. Los espacios preferidos de consoli-
dacion del vinculo clientelar no son necesariamente los espacios organizativos, sino
otros, como reuniones sociales (Revilla 2004) convocadas por alcaldes y autorida-
des municipales y las fiestas patronales o aniversarios barriales*'. En estos ambitos,
donde la cooptacion dirigencial adquiere una connotacion ritual, estableciéndose un
tipo de compromisos que encubren el pragmatismo de la relacion clientelar, creando

lealtades muy fuertes y dificiles de desmontar.

En términos ideologicos, el clientelismo se legitima a través de la instrumenta-
lizacién de una ideologia desarrollista que apela a la “modernizacién” de los barrios:
el “obrismo”. El mismo puede definirse como parte de una logica paternalista que
alienta representaciones sociales de “progreso urbano” y una visién de desarrollo que

21 Si bien las fiestas son espacios de fortalecimiento de la cohesién e identidades barriales, también
constituyen espacios donde se expresa la conflictividad politica del barrio y el terreno en el que los
politicos e intermediarios organizan sus redes y compromisos politicos.
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promociona el asfalto, el cemento, las grandes construcciones y la jardineria en los
centros urbanos, por encima del abastecimiento de las necesidades basicas urbanas
como alcantarillado, el agua potable y la salud en los barrios periféricos. El “obris-
mo” se sustenta en un manejo ideologico que presenta las obras como favores del
Alcalde hacia la poblacion, reafirmando el espejismo del desarrollo urbano (Arteaga
y Espésito 2006). El resultado concomitante es la consolidacion de ciertos liderazgos
politicos locales que son los que fundamentalmente han instrumentalizado y alenta-
do el “obrismo”.

Asimismo, la incrustacion del clientelismo en las relaciones locales obstruye
las posibilidades de autonomia politica de las organizaciones, entendida como la
capacidad de generar un proyecto politico propio, independiente del Estado, o de
adherirse libremente a una corriente politica. La incorporacion de los sectores popu-
lares en la politica se da en condiciones de desigualdad economica, cultural y social.
Tanto los dirigentes de las organizaciones como los miembros de base son concebidos
como un mercado electoral al que se puede acceder a través de la manipulacion de
sus necesidades sociales basicas, el hecho de la subsistencia condiciona el voto, insti-
tucionalizando un circuito de intercambios entre ciudadanos desiguales que (Garcia
2005) funcionariza la pobreza potenciando el uso patrimonial de recursos y presu-
puestos locales.

El debilitamiento de los vinculos organicos es la principal consecuencia del
establecimiento de este tipo de practicas que vuelve a las organizaciones incapaces
de accionar sobre el conflicto central de la pobreza, que es el conflicto distributivo
tanto a nivel local como nacional. Las organizaciones sociales encuentran su limite
en la vulnerabilidad de las dirigencias vecinales frente al clientelismo debido funda-
mentalmente a tres razones: a) la precariedad de las condiciones de vida que diluye
el peso de las adhesiones colectivas y los compromisos politicos haciendo aflorar lo
mas basico del individualismo potenciado por el modelo neoliberal; b) la falta de una
perspectiva politica de largo plazo de las organizaciones que se desprenda de la in-
mediatez de sus necesidades presentandose como horizonte alternativo de creencias
al orden actual; y ¢) la debilidad interna de las organizaciones que permite practicas
inconsultas y discrecionales de las dirigencias. La “sujecion por el estomago”, es la
gran limitacion de las organizaciones para construir espacios de autonomia politica
en el escenario local, atrapadas como estan, en los limites de la precariedad de sus
condiciones de vida.
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Reconstruccion de la ciudadania y desafios hacia el futuro

Este panorama nos lleva a repensar el tema de la ciudadania: ;como es posible
ejercer una ciudadania activa en sociedades donde predominan diversas formas de
exclusion, desigualdad social y clientelizacion de las relaciones con lo publico, donde
las organizaciones laborales han sido totalmente desestructuradas y las organizacio-
nes locales cooptadas por redes clientelares? Ziccardi (2001) plantea que en América
Latina la construccion de la ciudadania, luego de la crisis del Estado de bienestar y de
la erosion de las formas ciudadanas que lo sustentaron, puede reconstruirse en el am-
bito de las ciudades, en particular en el ambito local, donde los individuos acceden a
los bienes y servicios que conforman la dimension social de la ciudadania.

En Bolivia se puede mencionar logros tinicamente en relacion a la ampliacion
del papel de los gobiernos locales, con las limitaciones mencionadas. En cambio en lo
referente a la participacion de la ciudadania, los logros son minimos, aunque actual-
mente esta en proceso la apertura de mayores espacios de participacion social tales
como la Constituyente y modalidades de referéndum. Precisamente fue la accion y
luchas de los movimientos sociales durante los ultimos seis afios que se lograron
perforar la impermeabilidad del Estado neoliberal. En cambio sobre la construccion y
expansion de la dimension social de la ciudadania pensamos que existe mas bien un
retroceso en relacion a lo logrado en el Estado corporativo. Podriamos incluso hablar
de un proceso de desciudadanizacion, en particular en lo que hace a la ciudadania
social, fruto de la disociacion de lo que, fue el sustento de la ciudadania: la relacion
entre ciudadanos y derechos (Farah 2006).

Las formas de ciudadania fragmentada ya existentes han sido profundizadas
por los procesos de reproletarizacion. Los mismos separaron el trabajo de los de-
rechos sociales y, por la forma particular en que se dio la territorializacion de la
participacion subordinada a los partidos y al clientelismo??, en lugar de conducir a
la expansion de la ciudadania, han generado la construccion de una ciudadania res-
tringida (Ziccardi 2006:10). Esto implica la presencia de fracturas en el tejido social
y la ruptura de ciertas coordenadas bésicas de integracion (Brugué, Goma y Subirats
2002:4) que impiden a la poblacion, incorporar sus demandas en el ambito publico
y negociar e influir en la distribucion de recursos nacionales y locales a través de la

22 Lafortalezay dificultad de desmontar las redes clientelares radica precisamente en la proximidad de
las relaciones locales, que facilitan, padrinazgos, compadrazgos, y todo tipo de vinculos simbdlicos
que son la base de las fidelidades de la clientela politica hacia los dirigentes, caciques o punteros
(Auyero 2003).
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participacion en el ambito publico, acentuandose los procesos de exclusion.

El caso boliviano demuestra las limitaciones de los modelos creados para supe-
rar la pobreza y la exclusion social a través de la creacion de novedosos mecanismos
de participacion local y la redistribucion de algunos recursos. Al mismo tiempo, se
promueven medidas que destruyen la ciudadania social y limitan la ciudadania poli-
tica facilitando el terreno para que los espacios locales creados para la participacion
sean utilizados, ya sea para la reproduccion y fortalecimiento de practicas clientelares
o para la construcciéon de poderes y cacicazgos locales en desmedro del control y la
participacion social. En esa medida, uno de los problemas que es indispensable sal-
var para superar la pobreza o, por lo menos disminuir sus efectos, es la reasociacion
de derechos econémicos y politicos como unica via para la reconstruccion de los ciu-
dadanos es decir, habitantes de las ciudades con derechos individuales, econémicos,
sociales y politicos.

Si se entiende la base de la ciudadania como el derecho a gozar de un minimo
de bienestar econémico y seguridad, a participar del patrimonio social, ntcleo de
bienestar proporcionado por un conjunto de derechos socioeconémicos que conectan
con instituciones economicas, legales y sociales tales como el trabajo, el sistema edu-
cativo, la salud, y seguridad social, se tiene que estas instituciones de la ciudadania
social estan asociadas principalmente con las de redistribucion del ingreso monetario
y no monetario: recursos productivos, (tierra, capitales, tecnologia) conocimiento,
posicién econdmica y politica. Atafien esencialmente al vinculo Estado economia, lo
que remata en relaciones de clases, en tanto que inicamente a través de la ciudadania
social es posible ponerle limites al capital. Por ello la ciudadania social esta en per-
manente ajuste dependiendo de la correlacion de las fuerzas sociales y de la fortaleza
de las organizaciones sociales (Farah 2006).

En la medida en que Bolivia vive un escenario de ajuste de sus fuerzas sociales
el desafio hacia el futuro, si se busca crear una ciudadania més inclusiva con verdade-
ras capacidades de participacion social y poder de decision que sirva de instrumento
para revertir los procesos de exclusion y empobrecimiento social, es potenciar una
nueva articulacion entre el Estado, economia y sociedad, mediada por la ciudadania
social, sustentada en la reorganizacion productiva del trabajo (Farah 2006). En este
sentido, algunas tareas pendientes hacia el futuro son:

- Desindividualizar la relacion entre trabajo y capital para evitar la fijacion
del salario como transaccion entre “individuos libres”.
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- Trascender la ciudadania individual y lograr el reconocimiento de ciudada-
nia colectiva.

- Recrear la relacion entre trabajo y derechos sociales.
- Crear nuevos vinculos entre el trabajo y el espacio publico.

- Re-estatalizacion de servicios sociales con el fin de revertir la segmentacion
de la sociedad y la idea de ciudadano como consumidor de servicios.

- Potenciar el fortalecimiento organizativo que impulse un nuevo sistema
re-distributivo.

El nuevo escenario, producto de las luchas sociales, debe reflejarse en la re-
estructuracion de una nueva ciudadania social, lo cual exige una mayor participa-
cion del Estado, la creacion de empleo y de un nuevo régimen social. La experiencia
boliviana ha demostrado que, para combatir la pobreza, las reformas politicas son
insuficientes sin reformas econémicas, de la misma forma que la ciudadania politica
es imposible sin una ciudadania social.
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Metropolitanismo, globalizacion y
migracion indigena en las ciudades
de México

Maya Lorena Pérez Ruiz*

Resumen

Este articulo reflexiona sobre la presencia de los indigenas en las ciudades de
México, y sefiala algunas de las caracteristicas visibles de su situacion cultural, eco-
nomica, social e identitaria. Se pretende demostrar que la presencia de la diversidad
cultural en las ciudades, asi como las relaciones interétnicas que entablan grupos
culturales diferentes en condiciones de asimetria y desigualdad, no es un fenémeno
nuevo producido por la globalizacién contemporanea, aunque tal condicion si genera
ciertas caracteristicas especificas en esos procesos. Palabras calves: metropolitanis-
mo, ciudades mundiales, migracion, indigenas en las ciudades, jovenes, identidades
sociales y cambio cultural.

México pais diverso

Meéxico se ha caracterizado a lo largo de su historia por la presencia de diferen-
tes grupos sociales, diversos en cultura, identidades y particularidades histéricas. De
esta forma, sus movimientos de poblacion asi como su impacto en las culturas e iden-
tidades diversas, no constituyen un fenémeno nuevo vinculado sélo a la modernidad
y a la globalizacién; asi como tampoco el intenso contacto entre culturas diversas es
un proceso exclusivo de la posmodernidad que algunos dicen que vivimos.

Asi por ejemplo, la region en la que esta ubicada la Ciudad de México se ha

* Investigadora de la Direccion de Etnologia y Antropologia Social,
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México.
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caracterizado por ser desde épocas remotas una zona de arribo y encuentro entre
poblaciones con origenes, culturas, lenguas e identidades diversas y entre ellas se han
desarrollado relaciones complejas, no siempre asimétricas ni igualitarias. Diversas
fuentes arqueologicas e historicas indican que la Cuenca de México desde la época
formativa durante la fundacion de Tenochtitlan (en 1324) y hasta el momento de la
Conquista (o sea desde 2500 a.c. hasta 1521 d.c., aproximadamente) estuvo abierta
a grupos de todas las regiones mesoamericanas, ya fuera por cuestiones relacionadas
con la presion demografica, el intercambio, el tributo, la migracion, las invasiones
y el dominio, entre otras (Serra Puche, 1989)'. De manera similar a lo que sucede
en nuestros dias las poblaciones que entraron en contacto diferian la mayoria de
las veces en grados de desarrollo, formas de organizacion y culturas, aunque poco
puede saberse atin sobre la manera particular en la que dirimieron dichas diferencias
culturales, y si estas fueron empleadas para justificar las relaciones de conquista y
dominacién de unas poblaciones sobre otras.

Es importante senalar, entonces, que la tendencia a la convivencia, a la con-
frontacion y a la mezcla entre culturas e identidades diversas tampoco es un feno-
meno nuevo. En los tiempos prehispanicos —igual que hoy— estos procesos iban
aparejados con la capacidad de expansion politica, militar y economica de una poten-
cia imperial: en aquella época se asociaba al poderio de los mexicas cuya influencia
rebasaba los limites de la cuenca de México y llegaba a regiones tan distantes como
el actual estado de Oaxaca o la lejana Guatemala. Hoy, la expansion de los capitales,
si bien se supone que carecen de nacionalidad y de arraigo, en los hechos estan an-
clados y protegidos por las naciones mas poderosas del orbe, que construyen bloques
de poder para confrontarse y competir con otros bloques y paises para lograr la ex-
pansion que necesitan. Asi que los beneficiarios de la globalizacion contemporanea si
tienen rostro, nacionalidad y lengua, ademas de que poseen una cultura y un cierto
estilo de consumo de bienes culturales.

Puede decirse, entonces, que Tenochtitlan es un antecedente remoto que prefi-
guraba lo que son hoy las ciudades mundiales o metrépolis globales, cuya expansion
se ha potenciado por la revolucion informatica, la masividad de los medios de co-
municacion, y la supuesta desnacionalizacion y desterritorializacion de los capitales;

1 Para dicha autora, los mexicas constituyen un ejemplo tipico de la tendencia a mezclarse presente
en esa época, ya que no se establecieron solo en Tenochtitlan sino también en Tlatelolco, Culhuacan,
Acolhuacan, Xochimilco y Azcapotzalco ademas de que, junto a los huitznahuacas, fueron a estable-
cerse a Coatlinchan y a Tetzcoco. En contrapartida, en Tenochtitlan habia dos o tres barrios otomies,
grupos de xochimilcas, y mas tarde, huexotzincas. ” (Serra Puche, 1989, pp. 31).
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condiciones que facilitan la flexibilidad de las fronteras de los estados nacionales, los
procesos de expansion de los capitales, las industrias culturales y la mano de obra.
Ciudades mundiales que son centros de poder y hegemonia; urbes que retinen y con-
frontan una multitud de grupos con culturas e identidades diferentes; que propician,
inducen e imponen un predominio econémico, politico y cultural; y que, por esa via,
se proponen conseguir la homogeneizacion o por lo menos la subordinacion de las
diferentes identidades culturales.

Es importante sefialar que en el México prehispanico, igual que en el mundo
europeo de la antigtiedad y como sucede hoy en la globalizacion contemporanea, en
estas urbes cosmopolitas y hegemonicas se concentran los poderes y los liderazgos
que controlan los procesos de expansion de los sistemas econémicos que crearon
estas urbes —con sus modelos societarios, culturales y civilizatorios— que general-
mente propician y promueven fuertes tendencia a la homogeneizacion cultural, o por
lo menos al intercambio y a la intensa mezcla cultural. Proceso éste ultimo que se
ha dado en llamar hibridacion cultural?. Junto a tales tendencias, sin embargo, tam-
bién se han generado procesos de resistencia y de apropiacion selectiva de elementos
culturales, que contribuyen a fortalecer y a mantener vigentes las identidades locales
subordinadas.

De esta manera tiene también una larga historia la tension entre la tendencia a
la uniformidad y homogeneidad cultural propiciada desde las potencias hegemonicas
y la tendencia que, a veces como respuesta, fortalece la diversidad sobre la base de la
resistencia, de la resignificacion de bienes culturales y/o de la adaptacion y renova-
cion de las identidades locales.

Para continuar con el ejemplo, cabe decir que en la actualidad la Ciudad de
Meéxico como capital del pais sigue siendo un centro hegemonico de poder politico,
economico y cultural, sélo que inmerso en las redes de la globalizacion y la mun-
dializacion contemporaneas, en las que ocupa un lugar subordinado frente a otros
centro hegemonicos mundiales. Gilberto Giménez (2003) en su revision sobre el me-
tropolitanismo global nos sefiala que en el marco de las ciudades mundiales — es

2 Sibien la palabra “hibrido” tiene diversas genealogias y usos —como la biologia y la lingiistica— en
el campo de la cultura se refiere a la idea de mezcla, de ocupar espacios intersticiales y de tener o
asumir varias identidades. Es basicamente una nocion descriptiva, que no explica por qué sucede un
cambio especifico ni los procesos mediante los cuales los sujetos asumen o rechazan un cambio en su
cultura o su identidad. En México Néstor Garcia Canclini ha promovido su empleo en zonas urbanas.
Por el contrario, Gilberto Gimenez cuestiona profundamente esta nocion. Los argumentos pueden
seguirse en la bibliografia de estos autores citada al final de este trabajo.
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decir de los centros urbanos donde se concentran las corporaciones transnacionales,
los organismos internacionales, juntamente con las mayores companiias de servicios
especializados que las sirven (como los bancos, bufetes, los medios de informacion y
comunicaciéon masivos asi como las empresas de publicidad)— la Ciudad de Méxi-
co ocupa un lugar beta respecto de las ciudades alfa como Nueva York, Chicago,
Londres y Tokio®>. Como ciudad mundial, aunque con un rango menor, la Ciudad
de México funciona también como superficie de contacto (interface) entre lo global
y lo local, de modo que desde su posicién en el sistema jerarquizado de ciudades
mundiales propio de la globalizacion ésta sirve para retransmitir los impulsos de la
globalizacion a los centros nacionales y provinciales que constituyen su hinterland
local (Giménez, 2003). De esta forma —y como la globalizacién incluye la dimension
cultural— desde la Ciudad de México se expande el caracter polarizado, desigual y
excluyente de la diversidad cultural que acompana dicha globalizacion.

Con apego a la memoria histérica, pero también sobre la base de reconocer
las particularidades de los procesos actuales, vale decir, entonces, que lo que marca
el caracter particular de las migraciones contemporaneas —asi como de las relacio-
nes interculturales que las acompanan— es la especificidad con la que los agentes
hegemonicos de la globalizacion actual organizan la division social del trabajo, des-
territorializan las relaciones sociales y los flujos de capitales, provocan e inducen los
procesos migratorios e intentan producir los cambios culturales. Procesos que a su
vez, se sustentan en determinadas concepciones del desarrollo y de la civilizacion
con las cuales las metrépolis hegemonicas, y sus agentes, explican y organizan sim-
bolicamente las diferencias sociales y culturales entre los pueblos y paises que entran
en contacto, y se proyecta y justifica la mundializacion de un solo tipo de cultura. De
alli la importancia de atender las particularidades culturales de los migrantes y los
grupos culturales que entran en contacto, sus posiciones sociales, su insercion labo-
ral, su toma de decisiones asi como las subjetividades desde las cuales se enfrentan
tales procesos, y que estan asociadas, entre otros, con factores de organizacion social,
edad y género*.

3 Giménez (2003) basandose en Friedman, 1996, Sassen, 1991, Jhonson, Taylor y Eatts, 2000, consi-
dera que las llamadas ciudades mundiales son los soportes o puntos nodales de la marafia de redes
supraterritoriales que definen la globalizacion, y que son las que en conjunto conforman un sistema
jerarquizado de cobertura global. Este sistema de ciudades mundiales, cada una de las cuales se
conectan reticularmente con los demas centros urbanos nacionales o regionales que constituyen su
hinterland es lo que Giménez —basandose en Knox, 2000) llama metropolitanismo global.

4 Cabe aclarar que también hablo de metrépolis o paises hegemdnicos ya que pese a la desnacio-
nalizacién y la desterritorializacion de las redes y flujos de capitales, mano de obra y cultura en la

"
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La poblacion indigena en México y su migracion a las
ciudades

En la actualidad la poblacion indigena en México ha ido creciendo en nume-
ros absolutos, ya que en 1930 habia 2.4 millones de hablantes de lenguas indigenas
mayores de cinco afnos, mientras que en el afio 2000 la cifra aumento a poco mas de
6 millones (6 044 547); lo cual significa que los indigenas representan el 7 % res-
pecto 84.7 millones de personas de ese rango de poblacion que habitan el pais. De
ellos habitan en zonas rurales 3.6 millones, mientras que en las urbanas lo hacen 2.4
millones’.

Entre los indigenas de México los jovenes son el sector generacional mayori-
tario ya que por cada cien hablantes de lenguas indigenas (HLD) 29 son jovenes de
entre los 15 y los 29 afios®. De esta forma en el pais existen poco mas de 1 millén 700
mil jovenes indigenas (1 752 905 de HLI mayores de 5 afos). De ellos alrededor de
1 millon (el 28.1 % de 3.6 millones) viven en areas rurales y poco mas de 700 000
(el 29.8 % de 2.4 millones) viven en zonas urbanas, es decir en localidades mayores
de 2 500 habitantes’. Esta proporcion es concordante con la tendencia nacional de
poblacion que, segin el censo del afio 2000, dejo de ser pais con una gran proporcion
de ninos (de entre 0 y 15 afos) y se convirtié en un pais de jovenes (de entre 15 y
29 anos). Dicho sector casi se duplicé de 1970 a 1990 ya que pasé de 12.3 millones
a 23.9 millones y, en el afio 2000 alcanzo la cifra de 27.2 millones, que significan el
28.5 % del total de la poblacién nacional, estimada en 97.5 millones de personas. Se
calcula que para el afio 2010 la cantidad de jovenes sera de mas de 30 millones, época
a partir del cual se espera que disminuya el volumen de esta poblacion®.

La diversidad cultural vigente en el pais se expresa en la existencia de mas de
90 lenguas y dialectos que estan relacionado con formas distintas de organizacion so-
cial y de cultural. Las lenguas indigenas predominantes son el nahuatl (1.4 millones
de hablantes), el maya (800 mil), el mixteco (438) y el zapoteco (422)°.

globalizacion, estoy de acuerdo con los autores que sefialan la importancia de los estados nacionales
como el tipo societario especifico con el cual interactian los agentes de la globalizacién, y que pueden
impulsar o inhibir dicho proceso. Un interesante ensayo al respecto lo presenta Garretén (2002).

5 Valdés y Menéndez (1987) e INEGI y el Instituto Nacional de las Mujeres 2002.

6 Los nifios (de entre 5 y 14 afos) son 24 por cada cien personas, los mayores de entre 30 y 40 son 21,
los de 45 y 59 son 14, y los de 60 afios y mas son apenas 12 por cada 100 personas HLI Ver: INEGI,
2002, pp. 419y 424)

7 Ver: INEGI, 2002, Pp. 420 y 425

8 Cifras aportadas por el INEGI en sus publicaciones Los jévenes en México y Mujeres y hombres 2002,
publicadas en el afio 2000 y 2002, respectivamente.

9 Entre las lenguas que tienen mas de 200 mil hablantes estan el tzotzil, el otomi, el tzeltal, el totonaca
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La movilidad de la poblacion, junto a la incidencia del sistema educativo y de
los medios de comunicaciéon, han influido para que los indigenas sean cada vez mas
bilingties y hasta trilingties: ademas de su lengua y el espariol estan aprendiendo
el inglés y hasta el japonés, por aquello de que algunos perciben a Japon como la
potencia del futuro. No obstante, todavia en México hay alrededor de un millén de
personas, hablantes de lenguas indigenas, que es monolingte (el 16.9 % del total
de HLI mayores de 5 afios) y de ellos, como puede suponerse, la mayor parte corres-
ponde a mujeres: es decir 633 mil (el 21.3 %), son mujeres y 369 mil son hombres
(el 124 %)*. Las proporciones de la poblacion monolingtie varian segin se trate
de poblacion que habita zonas urbanas o rurales, si se trata de hombres o mujeres
y si tienen acceso a la educacion escolarizada. Las entidades federativas donde se
concentra el mayor nimero de monolingties son: Chiapas (296 mil), Oaxaca (219
mil), Guerrero (125 mil), Veracruz (78 mil) y Puebla (76 mil)/"". Tal situacion habla
de que ciertamente en esas entidades existen regiones donde es posible una menor
interaccion entre poblacion indigena y de habla espafiola, pero también indica que
esas regiones persisten condiciones de mayor exclusion de los indices de bienestar
social, entre ellos el de acceso a la educacion. En localidades rurales el 29.4 % de las
mujeres indigenas no habla espariol, mientras que en las areas urbanas, donde deben
interactuar permanentemente con poblacién no indigena, el porcentaje se reduce a
94 %. En cuanto al alfabetismo, el 56 % de las mujeres hablantes de lenguas indi-
genas saben leer y escribir, contra el 76.7 % de los hombres que también lo hacen.
Como es de suponerse, en las dreas rurales la imposibilidad de acceder a la educacion
se acentua, asi que el porcentaje de mujeres indigenas alfabetas es de apenas el 48.9
%. mientras que en las zonas urbanas aumenta al 66.7 %. En contraste, los hombres
registran tasas de alfabetismo superior al de las mujeres, ya que son del 71.3 % en
areas rurales y del 83.6 % en areas urbanas'?.

y el mazateco; entre las que cuentan con mas de 100 estén el chol, el huasteco, el mazahua, el chinan-
teco, el purépecha y el mixe. Las que tienen menos de 10 mil hablantes son el tepehua, el kanjobal, el
pame y el mame (INEGI, 2002).

10 Las entidades federativas donde se concentra el mayor nimero de monolinglies en general se co-
rresponden con aquellas que tienen mayor cantidad de poblacion indigena, por lo que se concentran
en Chiapas (296 mil monolingies), Oaxaca (219 mil), Guerrero (125 mil), Veracruz (78 mil) y Puebla
(76 mil). Yucatan cuya poblacion HLI mayor de 5 afios representa el 37.3 % del total de su poblacion
mayor de 5 afios, es la excepcion, ya que sus tasas de monolingliismo son de 7 % para los hombres
y de 10.5 % para las mujeres (INEGI, 2002, p. 430)

11 Yucatan cuya poblacién HLI mayor de 5 afios representa el 37.3 % del total de su poblacion mayor de
5 afios, es la excepcion, ya que sus tasas de monolinglismo son de 7 % para los hombres y de 10.5
% para las mujeres (INEGI, 2002, p. 430)

12 INEGI, 2002: pp. 428, 429, 430, 435

13
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Los datos globales sobre alfabetismo y la escolaridad, sin embargo, adquieren
otra dimensién cuando se trata de nifios y jovenes que son quienes han recibido ma-
yor atencion del sistema educativo nacional. Es observable entonces que mas del 80
% de los nifios y ninas indigenas van a la escuela: para ser precisos, 84 de cada cien
nifas y 87 de cada cien nifios asisten a la escuela en areas rurales: y en areas urbanas
82 de cada cien ninas y 86 de cada cien nifos asisten a la escuela. Respecto de los
jovenes, se registran tasas de alfabetismo del 78.2 % y el 88.2 %, respectivamente'’.
Datos como los sefialados permiten reafirmar la necesidad de enfocar el andlisis de la
informacion nacional por grupos de edad y género, para poder captar las variaciones
y especificidades para cada sector poblacional. Por desgracia, en México y especifi-
camente respecto a la poblacion indigena, todavia es dificil acceder a ese desglose de
informacion censal en todos los rubros.

En torno a la escolaridad hay que decir, sin embargo, que no todos los datos
censales son alentadores y son significativos los niveles de atraso escolar'* que se pre-
senta entre los indigenas, ya que éste va desde el 18 % a la edad de 8 afos, hasta casi
el 80 % a los 16 arios; lo que habla de las dificultades, que tanto en el ambito rural
como en el urbano, enfrenta esta poblacion para acceder y mantener su asistencia a
la escuela. Ello ha generado que el nivel de instruccion entre los indigenas sea, por lo
general, muy bajo y mds aun entre las mujeres. Asi, entre la poblacién HLI mayor de
15 anos, de cada cien mujeres: 32 carecen de instruccién, 28 cuentan con primaria
incompleta, 17 tienen primaria completa, 3 han realizado estudios de secundaria in-
completa y sélo 12 tienen estudios de secundaria completa o mas. Entre los hombres
de cada cien: 19 no tienen instruccion, 32 tienen primaria incompleta, 20 han ter-
minado la primaria, 4 tienen la secundaria incompleta y sélo 20 tienen su educacion
basica completa o mas. Ello significa que solo una reducida parte de la poblacion in-
digena ha podido tener acceso a la educacion profesional. Para el afio 2000, entre los
mayores de 15 afios tnicamente el 3.9 % de los hombres (102 589 aproximadamente)
tuvo algun grado aprobado en carreras profesionales, y entre las mujeres solamente
el 2 %, es decir 54,016 aproximadamente'”.

En el México de hoy Valencia Rojas'® identifico por lo menos 106 areas en las
que existen ciudades en torno a las cuales se generan dindmicas econémicas pro-

13 INEGI, 2002: pp. 428, 429, 430, 435

14 La poblacién con atraso escolar, segun el INEGI, es aquella que no tiene aprobado el nimero de
grados que correspondes a su edad.

15 INEGI, 2002, pp. 432, 433, 436 y 437

16 Valencia Rojas, Alberto, 2000. La migracion indigena a las ciudades, INI, México.
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picias para la atraccion de poblacion indigena migrante!”. Dichas ciudades, segun
el caso, estan asociadas a desarrollos agricolas, industriales, turisticos y de vias de
comunicacion, entre otros. Algunos de estos proyectos son impulsados por capita-
les nacionales pero muchos de ellos responden a intereses transnacionales. Ademas
de la ciudad de México, Monterrey, y Guadalajara —cada una junto con sus zonas
metropolitanas— constituyen las mas importantes zonas de atraccion de migrantes
indigenas. Identifica también otras ciudades que estan adquiriendo caracteristicas de
megaldpolis dado que han sido destinadas a descentralizar la Ciudad de México (To-
luca, Cuernavaca, Pachuca .Puebla y Tehuacan, entre otras), o que forman parte de
corredores agroindustriales y comerciales (como Morelia, Celaya, Uruapan, Zamora,
y Tepic, entre otras). Identifica en ellas procesos migratorios diferentes, segtin proce-
sos y circunstancias especificas, que pueden ser rural-urbanos, urbanos rurales, ur-
banos-urbanos y hasta circulares. En esas rutas migratorias participan los indigenas,
aunque ninguna de ella puede ser considerada la poblacién exclusiva.

El ultimo Censo General de Poblacion realizado el afio 2000 muestra ya una
distribucion poblacional que expresa cambios significativos en los patrones de mi-
gracion y asentamiento y que tienden a la centralizacion y la urbanizacion. De modo
que si en 1990, casi el 70 % (el 66.7 %) vivia en localidades rurales (de menos de
2500 habitantes) para el anio 2000 la proporcion disminuyo6 a casi el 60 % (59.8 %).

Por todo lo anterior, es comun encontrar en casi todas las ciudades del pais
hablantes de lenguas indigenas, muchos de ellos provenientes de regiones distantes,
lo cual ha intensificado el contacto intercultural en las ciudades. En la Ciudad de
México, por ejemplo viven 141 710 indigenas que hablan un casi todas las lenguas
indigenas que existen el pais'®.

Otro indicador mas de los efectos de la migracion son los altos indices de
feminidad que existen en regiones importantes por la atraccion o por la expulsion
de migrantes. De esta forma, si bien la proporcion nacional entre hombres y mujeres
indigenas es casi similar (alrededor de 3 millones para cada sexo), en el Distrito Fede-

17 Valencia Rojas (2000) identifica como integrantes de estas rutas migratorias 19 ciudades grandes
(mayores de 500 mil), 58 ciudades medias ( de mas de 100 mil pero de menos de 500 mil y 29 ciu-
dades pequefias (con mas de 50 mil habitantes pero menores de 100 mil). El autor toma como base,
entre otras fuentes, el Sistema de ciudades y distribucién espacial de la poblacion en México,
de CONAPO, la Encuesta nacional sobre migracién en dreas urbanas del pais, de CONAPO e
INEGI, asi como la informacién del XI Censo General de Poblacién y Vivienda de 1990 asi como el
Conteo de Poblacion de 1995, ambos realizados por el INEGI.

18 INEGI, 2000.
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ral existen 123 mujeres por cada 100 hombres, como producto de la inmigracion de
mujeres a esta ciudad, mientras que en Michoacan (con indice de feminidad de 109),
Oaxaca (con indice de 108), Guerrero y Puebla (con indice de 107) el hecho de que
existan mas mujeres que hombres se debe a la mayor emigracion de hombres'.

Relaciones interétnicas en las ciudades

Como contraparte a la presencia cada vez mas intensa de los indigenas en
las ciudades, en un gran numero de localidades rurales se percibe la ausencia de su
poblacion en todos sus rangos de edad. En algunos casos son los hombres los que
se van, en otros son las mujeres y en otros mas lo hacen tanto los hombres como las
mujeres. Entre los ausentes destaca el sector joven de la poblacion. En todo caso, la
informacion de la estructura de la poblacion indigena por edad y sexo, es indicativa
de las alteraciones provocadas por la migracion. Asi, la edad mediana de la poblacion
rural es menor que la urbana (en las primeras los indigenas de entre 5 y 14 afios
representa el 28.9 %, mientras que en las ciudades solamente el 16.1 % son nifnos);
el porcentaje de poblacion entre 30 y 44 anos es mucho mayor en zonas rurales lo
mismo que es mas abundante la poblacion mayor (de entre 45 y 59 anos) y la anciana.
En tanto que los jovenes, de entre 15 y 29 afos, tienen un porcentaje similar en los
dos tipos de regiones (28.1 % en las rurales y 29.8 % en las urbanas)*.

En las ciudades (de mas de 50 mil habitantes) los indigenas que las habitan son
siempre minoritarios respecto a la poblacion no indigena, tanto en numeros absolu-
tos como relativos, y lo mismo sucede generalmente en el conjunto de las corrientes
migratorias, nacionales e internacionales, en las que participan. Sin embargo, a pesar
de su presencia minoritaria ésta adquiere una relevancia especial cuando se hace
visible para los sectores no indigenas. En esas situaciones, el contacto interétnico
reactiva procesos identitarios en los que se construyen o reafirman prejuicios étnicos,
se ejerce la discriminacion cultural y la exclusion, y se abren las posibilidades de que
la dimension étnica de las relaciones sociales que se establecen pueda ser empleada
para ciertos fines.

Dificilmente en las actuales condiciones de globalizacion y mundializacion
—con su logica de integracion en lo econémico, financiero, comunicacional e infor-
matico, pero también de exclusion y de explotacion de grandes sectores sociales— en

19 INEGI, 2002: pp. 420, 423.
20 INEGI, 2002: p. 435
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las ciudades pueden imperar sistemas de relaciones sociales cuya logica de estratifi-
cacion social y funcionamiento global responda exclusivamente a la dimension étnica
de las relaciones sociales, como pas6 durante el periodo colonial en México y como
sucede todavia en algunas regiones del mundo?'.

Lo que sucede en las ciudades mexicanas con el arribo significativo de in-
migrantes indigenas a las ciudades, es un proceso mediante el cual a las relaciones
sociales existentes, con su logica propia de globalizacion, estratificacion, diferencia-
cion y exclusion social, se les agrega la dimension étnica como una variable mas; de
alli que conocer como se expresa y como viven los indigenas tal condicion en debe
ser materia de investigacion y no de generalizaciones que evitan conocer las parti-
cularidades de los procesos en los que estan involucrados, y contribuyen a generar
estereotipos. En el caso mexicano, entonces, lo que sucede es un proceso mediante el
cual a las relaciones sociales existentes, en determinadas condiciones, se les agrega la
dimension étnica como una variable mas. Variable que ciertamente puede ser apro-
vechada para acentuar las condiciones de dominacion y explotacion de los indigenas,
pero que también puede ser empleada (por los indigenas) como medio de defensa,
organizacién y negociacion y, por esa via, conseguir mejores condiciones de traba-
jo, vivienda, servicios, etc. De esta manera, los indigenas que se establecen en las
ciudades o que crean vinculos permanentes con ellas, puede ser que se incorporen
a ambitos laborales y sociales donde la dimension étnica de su identidad no tenga
relevancia, como seria en el caso, por ejemplo, de que los indigenas que se incorporan
a empleos asalariados en las mismas condiciones que el resto de los trabajadores con-
tratados, sin que reciba ningun trato diferencial por ser indigenas); o puede ser que,
precisamente por el referente de su identidad éstos vivan relaciones sociales (labora-
les, comerciales e institucionales, entre otras) en donde el referente étnico acttia como
catalizador de la situacion. Este ultimo seria el caso de los comerciantes ambulantes,
las trabajadoras domésticas, o los albaiiles, que por ser indigenas reciben un trato
diferencial, como puede ser un salario infimo o un trato especialmente agresivo. Pero
también seria el caso —aunque con un sentido de discriminacion positiva— de las

21 Lo étnico se considera que expresa un tipo especifico de dominacioén que se ejerce sobre uno o
varios grupos sociales con identidades y culturas propias, y cuya dominacion se explica y justifica por
la diferencia cultural, real o imaginada, que el grupo dominante emplea para inferiorizar y minorizar
al grupo que considera “otro”. Dependiendo de la situacién histérica, dicha diferencia cultural puede
hacer referencia al conjunto de la cultura del grupo dominado, sélo algunos rasgos —como la lengua,
la religién o la organizacién social- e incluso a la identidad como expresion articulada de la diferencia.
Dicha dominacion puede ejercerse sobre poblaciones homogéneas socialmente, o estratificadas, sin
que ello sea condicién ni impida el ejercicio de la dominacién étnica (Pérez Ruiz, 2003)
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instituciones, como fue el del Instituto Nacional Indigenista (ahora Comision para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, CDI) y del gobierno perredista del Distrito
Federal, que establecieron politicas publicas especificas para éste sector de poblacion
al que identifican por sus cualidades linguisticas, culturales e identitarias.

En este tipo de contextos, una forma en la que la presencia indigena en las ciu-
dades es estigmatizada, es precisamente mediante su caracterizacién como “migran-
te”, aunque se hable de una poblacion que tiene ya dos o tres generaciones de haberse
establecido en las ciudades. Al respecto es significativo el estudio realizado por Pérez
Ruiz (1991) en Ciudad Juarez Chihuahua, que muestra como entre los estudiantes
universitarios, mayoritariamente hijos de migrantes, o migrantes de primera genera-
cion, pero de clases medias no indigenas (provenian de otras ciudades de Chihuahua
y de otras entidades del pais) no existe la autocaracterizacion como migrantes, y
cémo en cambio dicho epiteto es aplicado a los indigenas mazahuas, no obstante que
su arribo a la ciudad date de mas de treinta afios. Esa concepcioén, presente también
entre las autoridades municipales, es lo que ha conducido a que en varias ocasiones
en “redadas” especiales, los mazahuas, especialmente las mujeres adultas y los nifios
-que son los que presentan evidencias de su identidad a través del vestido- hayan sido
“deportados” en camiones a sus “lugares de origen”.

Es preciso tener presente, sin embargo, que esa permanente condiciéon de “mi-
grante” de muchas maneras ha sido interiorizada, y hasta cierto punto recreada, por
las generaciones de indigenas que han nacido ya en las ciudades, a través de las con-
tinuas referencias al lugar de origen de sus padres y abuelos, sus retornos periodicos,
tanto en dias festivos como en casos de enfermedades incurables en la ciudad. Ello
coloca a los nacidos en las ciudades en una posicion un tanto ambigua respecto a su
pertenencia, no sélo frente a la poblacion de las ciudades sino también de cara a la
poblacion de la comunidad de la que forman parte sus padres en los lugares de ori-
gen. Sucede, entonces, que su condicion de “nacidos en la ciudad” les crea tensiones
especiales frente a los parientes, amigos y autoridades que permanecen en el lugar
de origen, cuando los ven llegar para incorporarse a las peregrinaciones y fiestas car-
gados de videocamaras, grabadoras, botas vaqueras y lentes oscuros, si no es que su
atuendo incluye chamaras de piel negras, el pelo verde y rizado o un peinado punk,
o a la ultima moda (Pérez Ruiz, 1993).

De esta forma, y sobre todo entre estos jovenes indigenas que han nacido ya
en las ciudades, se expresan con claridad (precisamente por la condicion generacio-
nal de transicion en la que estan) las tensiones, disyuntivas y elecciones que deben
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enfrentar respecto a sus identidades, lealtades, pertenencias y futuro. El no ser “ni de
aquini de alla”, o desde otra perspectiva el ser “de aqui y de alla” les abre un campo de
posibilidades de eleccion, que se ejercen en medio de tensiones y conflictos con sus
familiares cercanos, pero también con los sectores sociales con los que interactian en
las ciudades y las comunidades de origen.

Identidad y cambio cultural

El campo de posibilidades y opciones para el cambio y/o la continuidad de las
identidades y las culturas indigenas, cabe aclarar, que no se presentan solo entre las
generaciones nacidas en las ciudades, y estan presentes también entre todos los hom-
bres y mujeres indigenas que viven en sus comunidades de origen, y entre los que
acaban de llegar a las urbes. Pero esos procesos de eleccion, continuidad y cambio se
perciben con una nitidez especial entre los jovenes indigenas que llegan a las ciuda-
des en una etapa de su vida, previa al matrimonio, con los recursos econdémicos que
no los confronta con la necesidad de conseguir un empleo y de luchar cotidianamen-
te por su supervivencia, y que carecen aun de las fuertes ligas y responsabilidades
hacia la comunidad con las que, generalmente, llegan ya los adultos. Este es el caso de
los jovenes, hombres y mujeres, que provienen de familias de estratos altos y medios
en sus comunidades de origen que van a las ciudades a estudiar, o que simplemente
buscan otras formas de vida y cultura.

En algunos de estos jovenes, el acceso a la educacion superior, a carreras téc-
nicas como la computacion o las especializaciones agropecuarias, los aleja de sus
comunidades de origen e incluso de sus familias, lo que los hace renunciar a su
identidad cultural y hasta romper con los lazos familiares y comunitarios. En la ac-
tualidad, sin embargo, sélo una reducida parte de la poblaciéon indigena ha podido
tener acceso a la educacion profesional. Para el ano 2000, entre los mayores de 15
afios unicamente el 3.9 % de los hombres (102 589 aproximadamente) tuvo algin
grado aprobado en carreras profesionales y entre las mujeres solamente el 2 %, es
decir 54,016 aproximadamente??.

Cabe decir, no obstante, que parte del problema de que existan cifras censales
muy bajas respecto a los indices de poblacion indigena que accede a la educacion
técnica y superior, que adquiere una profesion o un empleo especializado, radica en
la renuncia de muchos de los jovenes indigenas a su identidad cultural. Este ha sido

22 INEGI, 2002, pp. 432, 433, 436 y 437
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el caso de un buen numero de médicos, abogados, ingenieros, secretarias, recepcio-
nistas, e incluso maestros que no han optado por la educacién bilingtie, y que ya no
se reconocen como indigenas.

El abandono de sus identidades culturales, sin embargo, esta lejos de explicar-
se unidimensionalmente, como producto sélo de un factor, como pudiera ser la dis-
criminacion en las escuelas, y tendra que buscarse en una combinacion de multiples
factores que deberan incluir la dimension subjetiva presente en la toma de decisiones
entre quienes asi han procedido.

Entre otros jovenes indigenas, sin embargo, el acceso a otros niveles de cono-
cimiento y educacion los compromete con su identidad cultural. De ese sector joven
indigena es que salen cada vez mas los antropélogos, los ingenieros, los agronomos,
los escritores en lenguas indigenas, los intelectuales, los funcionarios publicos y has-
ta los lideres de las crecientes organizaciones politicas de indigenas en México, todos
ellos comprometidos con un proyecto de reivindicacion cultural y politica de sus
pueblos.

En ese sentido, no es casual, que mucha de la intelectualidad india que hoy
encabeza los principales movimientos indigenas de México, o que ocupa puestos
publicos importantes, haya sido instruida en las ciudades, o que, inclusive, un buen
numero de ellos radique en los centros urbanos, principalmente en la ciudad de
Meéxico. Cabe recordar también, que las ciudades son, cada vez mas, los sitios donde
las organizaciones indigenas de importancia nacional o regional establecen sus sedes
y desde donde emprenden sus tareas de organizacion, movilizacién y negociacion,
por lo que es comun que algunos de sus lideres (no necesariamente intelectuales) ra-
diquen también en las ciudades. De este modo la Ciudad de México ha sido la sede de
las organizaciones indigenas que tienen, o buscan una cobertura nacional, mientras
que otras ciudades, medias o pequetias, como San Cristobal de las Casas, Chiapas,
son cada vez mas los centros politicos desde donde las organizaciones indigenas con-
temporaneas tejen sus redes para la movilizacion y el apoyo solidario®.

En la actualidad, es interesante mencionar que existen en México varios pro-
gramas de educacion superior precisamente destinados a este sector de poblacion: la
Maestria en Linguistica Indoamericana, del CIESAS y CDI; la Maestria en Educacion
Indigena de la Universidad Pedagégica Nacional (UPN); el Programa SNAEL Saberes
que otorga becas para estudios de posgrado a indigenas, de la UNAM, la CD1 y el Go-

23 Sarmiento y Chirinos (1989), Burguete (1998), y Gutiérrez (2002).
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bierno del Estado de Chiapas; asi como El programa de Becas Ford para estudios de
licenciatura y posgrado para indigenas de México y Guatemala. Aunque es minorita-
ria la cantidad de poblacion indigena que puede llegar hasta estos grados, los datos
anteriores nos habla de la creciente demanda de los indigenas para acceder a niveles
superiores, y de posgrado, en su educacion.

Pese a todo, las ciudades presentan condiciones que, dentro de ciertos marge-
nes, permiten una gama mayor de opciones para los jovenes que las que presentan
las comunidades rurales. De esta forma , aunque en algunos casos las familias tienen
posibilidades y recursos econémicos para enviar a los nifios a la escuela, o para que
los jovenes asistan a instancias de educacion superior, esas opciones no entran dentro
de las expectativas ni los proyectos de vida de las familias inmigrantes. Algunos ca-
sos de resistencia a continuar los estudios asi como a buscar empleos estables y apa-
rentemente bien remunerados, los encontramos sobre todo entre los indigenas que
viven del comercio ambulante. Entre ellos es posible que los nifios y jovenes acudan
a la escuela solo para aprender a contar y hablar bien el espariol, pero que vivan la
escuela y los trabajos estables como una atadura, que los limita tanto para mantener
su contacto con la comunidad de origen como para “vivir’ como quieren. Para ellos
dedicarse al comercio ambulante significa “andar libres” sin “atarse a un horario” y
sin tener que “obedecerle a un patrén” (Pérez Ruiz, 1993)

Situacion socioeconémica, género y cambio religioso

Si bien es cierto que tanto hombres como mujeres encuentran en las ciudades
un ambito que les permite, o les obliga, a redefinir sus opciones de vida y sus identi-
dades y que el sector juvenil es un espacio privilegiado para analizar tal situacion, el
de las mujeres es un campo especialmente importante para advertir nitidamente la
complejidad de situaciones y disyuntivas que enfrentan los indigenas en las ciudades.
Como ejemplo de esto ultimo, son reveladores los estudios sobre género y migracion,
realizados por diversos autores que muestran las posibilidades, pero también las res-
tricciones, las dificultades y las transformaciones que estan teniendo las indigenas
cuando se van de sus comunidades. Perspectiva que, sin embargo, se enriqueceria
ain mas si se emprendiera el andlisis de género también por grupos de edad*".

24 Unaimportante muestra de lo que se esta trabajando actualmente en los estudios de género y migra-
cién, puede leerse en: Bassols Batalla D. Y Oehmichen Bazan C. Migracion y relaciones de género
en México, GIMTRAP, UNAM-IIS, México, 2000. El estado de la cuestion puede consultarse, en ese
mismo libro en los articulos de Marina Ariza y Patricia Arias. Sobre la situacion de la mujer y los nifios
en la Ciudad de México pueden verse también: Thacker y Gémez (1997) y Corona de la Pefia (1999).
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Uno de los logros de las mujeres que llegan a las ciudades es alcanzar, median-
te la obtencion de sus propios ingresos, una mayor capacidad de decision sobre su
vida y la de sus hijos, sean estos presentes o futuros. La escolaridad, los ingresos, un
mayor acceso a la informacion, contribuyen de esta manera a modificar las relaciones
entre los géneros imperantes en sus comunidades; pero, como también se ha docu-
mentado, es posible que esas modificaciones no sean necesariamente benéficas para
las mujeres ni transformen de fondo su papel de subordinacion frente a los hombres.
Asi, la nueva fuerza de las mujeres puede llevar a los hombres a acentuar o buscar
nuevas formas para expresar los atributos “legitimos” que debe tener, de acuerdo a
su grupo de pertenencia, e inclinarse hacia la poliginia y/o a abandonar a su familia
(Oehmichen, 2000). En ese mismo tenor es posible, también, que las mujeres inmi-
grantes que llegan solas a las ciudades sean valoradas negativamente por los hombres
de su comunidad o de otras comunidades, al no tener de su lado las estructuras
familiares y comunitarias que las respalden y protejan, y que por ello sean tratadas
sin ningin compromiso afectivo y hasta abandonadas cuando resultan embarazadas
(Freyermuth y Manca, 2000)

Por su propia condicién transitoria, el sector joven indigena vive con especial
intensidad los conflictos generacionales al encontrarse en un medio menos acotado
por las prescripciones de comportamiento vigentes en su familia y comunidad, y al
desenvolverse en un ambito con una amplia, y muchas veces, contradictoria, oferta
cultural. Con la situacion agravante de que se desenvuelve en un ambito urbano
agresivo, altamente competitivo y con un amplio margen para la delincuencia y la
violencia, no sélo de tipo étnico.

En ocasiones el contacto conflictivo con las bandas, o cualquier otra clase
de grupos de jovenes urbanos no indigenas, conduce a algunos jovenes indigenas,
hombres y mujeres, a integrar sus propios bandas para defender y oponerse a los con-
trincantes. En otras ocasiones la incorporacion o la formacion de grupos delictivos
tiene mas que ver con la falta de opciones de estudio o de trabajo, unidas a la discri-
minacion permanente de la que son objeto. En estos casos, a la situacion generalizada
de falta de empleo y oportunidades de ascenso social, producto de las condiciones
actuales de la economia nacional y global, se incorpora la dimension étnica que acen-
tda la exclusion y la autoexclusion®.

25 Para uno de los estudiosos de las bandas juveniles, Carles Feixa (1998) las bandas son para los
jovenes una respuesta sincrética, que mezcla influencias de lo rural y lo urbano, de lo popular con lo
masivo y de lo local con lo global, ante sus condiciones de vida, y si bien es ilusoria, sirve para darles
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Cebe decir, sin embargo, que la participacion en grupos de delincuentes in-
digenas que roban, consumen drogas o violan, no implica necesaria, ni solamente,
a jovenes abandonados, o aislados de su grupo familiar o comunitario, ya que en
algunos de estos casos es, precisamente, la pertenencia a cierto grupo familiar y a
cierta comunidad cultural lo que les brinda a los jovenes delincuentes un espacio de
apoyo y defensa, cuando éstos son llevados a la carcel o se ven involucrados en actos
de violencia frente a otros grupos?®®. Cristina Ohemichen (2000), en su trabajo sobre
mazahuas residentes en la Ciudad de México relata como entre los hombres de ese
grupo existe cierta predisposicion a la violencia contra las mujeres de su familia, pero
también hacia la delincuencia, el consumo de drogas y alcohol, como producto de las
dificultades que tienen éstos en la ciudad para cumplir con las atribuciones y respon-
sabilidades, presentes o futuras, asignadas culturalmente a su género (como provee-
dores, jefes de familia, protectores, por ejemplo). Segun la autora, la mayor facilidad
de las mujeres para conseguir trabajo y los ingresos para la familia en ambitos urba-
nos serfa un factor clave para explicar los cambios en las relaciones entre los géneros
e incluso entre generaciones que se estan presentando en las familias indigenas.

La violencia, sin embargo, no es un atributo exclusivo de los hombres y es una
practica que se presenta también entre las mujeres, especialmente en sus relaciones
con los ninos, aunque conceptualizada ésta como “castigo” (Thacker y Gomez, 1997),
lo cual, tanto en las ciudades como en el campo, contribuye generar relaciones fa-
miliares conflictivas que provocan que en ciertos momentos, los nifios huyan de sus
casas, engrosando las filas de los llamados nifio y jovenes de la calle.

Ante la violencia familiar, el alcoholismo, la pobreza y, en fin, ante una diver-
sidad de complejas razones, ciertas familias indigenas han recurrido a buscar nuevas
opciones religiosas, ya sea dentro de la misma iglesia catélica o dentro de otras igle-
sias. En ocasiones, la opcion de incorporarse a ambitos religiosos nuevos o renova-
dos, se presentan antes de los procesos migratorios, e inclusive pueden ser causantes

identidad social en el dificil transito del campo a la ciudad, de la infancia a la vida adulta y para darles
una visién universal que contradice su localismo.

26 Entre las investigaciones sobre las bandas de jovenes no indigenas, resaltan las observaciones
realizadas por Jorge Cano, ya que al estudiar a una banda, formada por hijos de inmigrantes, primera
generacion en la urbe, encuentra que éstos, aunque en apariencia desarrollan un movimiento contra-
cultural, opuesto a cédigos y valores establecidos, en el fondo reproducen, aunque de manera oculta,
la cultura de origen de sus padres. La pertenencia a la banda satisfaceria, en ese sentido, una serie
de necesidades afectivas, de expresidn, de participacion, y aun la de diferenciarse de la cultura de sus
padres, en una situacion en la los jévenes carecen de un rol social especifico (Jorge Cano, citado por
Urteaga, 2000).
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de ellos (como en el caso de las expulsiones religiosas en Chiapas), pero en otros, las
nuevas religiones se buscan o se encuentran al llegar a las ciudades. Entonces, los
lazos de pertenencia e identidad que se forma en entorno a esas iglesias sirven como
nuevas, y alternativas, redes de apoyo y solidaridad entre los migrantes, que pueden
servir no solo para aliviar situaciones familiares (como la del alcoholismo o la de los
jovenes delincuentes) sino para construir opciones de vivienda y de trabajo.

Un caso muy significativo al respecto es el que relata Gabriela Robledo (2002),
en el que analiza el papel de la migracion y la religion en la recomposicion de la
identidad entre los indigenas, de diversas etnias, que se han establecido en San Cris-
tobal de las Casas, Chiapas. Segun la autora, la diversidad de los indigenas que se
organizan en torno a las nuevas iglesias, esta conduciendo a la creacion de una nueva
identidad indigena panregional que supera las barreras de la comunidad parroquial
y que los proyecta como una fuerza social capaz de negociar a su favor beneficios
diversos. Ademas, de que la adscripcion a una nueva religion ha contribuido a la
redefinicion de las interrelaciones entre hombres y mujeres, sus identidades y sus
actividades economicas, por lo que, entre otras cosas, ha disminuido el alcoholismo,
la violencia familiar y la poliginia.

En torno a la vida de los indigenas en las ciudades han sido mas documen-
tadas las situaciones en las que su arribo ha estado acomparniado de pobreza, de
violencia y de discriminacion, tal vez por su dramatismo y/o porque ilustran bien
las condiciones adversas a las que enfrentan. De ahi se deriva que en la mayoria de
los casos se describe a los indigenas en los que, al llegar a las ciudades, se magnifi-
can sus condiciones de vulnerabilidad por su pobreza, por su analfabetismo, por su
poca o nula escolaridad, por su monolinguismo, por su falta de capacitacion técnica,
e incluso por los estragos causados por siglos de vivir con una identidad propia es-
tigmatizada, a la que han tenido que agregar una identidad como indios, negativa y
de origen colonial. Prostitucion, vandalismo, alcoholismo, depresion, drogadiccion,
narcotrafico y hasta la locura, son situaciones que se presentan entre esos indigenas
en las ciudades™.

El trabajo de campo, cada vez mas a detalle, muestra que en entre los indige-
nas que llegan a las ciudades ya empobrecidos, que ven en las ciudades una opcion
desesperada ante la falta de opciones que viven hay en sus pueblos -por la falta de

27 Sobre la prostituciéon de indigenas en la Ciudad de México ver: Angoa (1999). Para ver la vida coti-
diana de los indigenas en esta misma ciudad, se puede ver también: Albertani (1999), Ignacio Felipe
(1999), Sanchez (1999) y Valencia (1999)
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tierras, por la falta de apoyos estatales, por los conflictos religiosos y politicos, por la
violencia domeéstica, etc.-, es donde existen mayores posibilidades de que lleguen a
habitar las ciudades perdidas, que tengan que vivir en las alcantarillas o en el drenaje
profundo, y que puedan apenas sobrevivir de las limosnas que reciben en las calles.
Y aunque ésta puede ser la situacion de un gran numero de indigenas, ciertamente
no es el caso de todos®®.

Entre los indigenas mexicanos que han optado por las ciudades existen tam-
bién experiencias que podriamos calificar de exitosas. Una de ellas es la de los co-
merciantes que manejan millones de pesos en mercancias. Y una de estas experien-
cias exitosas es la de los mazahuas, de la region de Temascalcingo, estado de México,
quienes iniciaron sus migraciones a la frontera norte del pais, hace cuarenta afios,
que ya han establecido colonias urbanas en las ciudades del norte y que han extendi-
do sus redes comerciales hacia lugares urbanos y turisticos del centro y sur del pais
(Pérez Ruiz, 1990, 1993). Otra, es el de los nahuas de guerrero que venden artesanias
en la Ciudad de México, Cuernavaca, Acapulco, entre otros lugares, y que han sido
ampliamente documentados por Catharine Good (1989). Y otra mas, es la de los indi-
genas en San Cristobal de las Casas Chiapas, que hoy controlan el transporte regional
(de taxis y combis) de Los Altos de Chiapas y gran parte del comercio en plazas y
mercados de la ciudad (Valencia Rojas, 2000, Hvostoff, 2002, Gutiérrez, 2002)

El poderio econémico de tales indigenas muchas veces no es visible para los
no indigenas, e incluso puede ocultarse intencionalmente, ya que, por una parte
puede propiciar “envidias” al interior de su propio grupo familiar y comunitario
(Oehmichen, 2001) y, por otro, puede generar que sus mercancias les sean robadas.
Existe, sin embargo, también la posibilidad de que la situacion econémica de bonan-
za se oculte como una via para poder negociar apoyos y recursos -ante autoridades,
partidos politicos y organizaciones religiosas o no gubernamentales-, que no les se-
rian otorgados si se supiera su situacion economica real (Pérez Ruiz, 1990). En esta
ultima situacion es posible advertir, como en ciertas circunstancias, la identidad de
estos inmigrantes como indigenas, e incluso el estereotipo que los considera siempre
pobres e ineptos para la modernidad y el desarrollo, pueden ser instrumentalmente
manejados en su beneficio (Hvostoff, 2002).

28 Cada vez son mas frecuentes los estudios, enfocados a grupos particulares, que captan la variedad
ocupacional de la poblacién indigena. Uno de estos trabajos es el de Carmen Bueno (1999) quién ha
estudiado a los indigenas que trabajan en la industria de la construccion.
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Un elemento mas que influye para que no se puedan captar a primera vistas
las diferencias socioecondmicas entre los indigenas, es que sus actividades econémi-
cas en las ciudades generalmente se incluyen en rubros tan generales como el de la
“economia informal”, el “ambulantaje” o “el subempleo”, que no permiten conocer la
especificidad de la actividad ni de los ingresos, y menos aun ubicar el contexto labo-
ral familiar al que se incorporan dichos ingresos. Como ejemplo de dicha ambigtie-
dad basta decir que dentro del rubro “ambulantaje” entran tanto las vendedoras de
chicles que trabajan en las calles, como los vendedores de muebles que poseen varios
camiones para transportar sus mercancias por todo el pais.

Otro elemento que también debe tomarse en cuenta, es que atn en casos de
bonanza econémica como los mencionados, se presenta con cierta frecuencia que
muchos de esos indigenas habiten, en las ciudades, viviendas precarias, ya sean ve-
cindades, predios invadidos con casas de carton, etc. No obstante, una mirada mas
cuidadosa puede contribuir a encontrar las razones de ello. Una razon puede ser que
“se viva mal” en las ciudades mientras se ahorra dinero para mejorar la vivienda en
el lugar de origen, o para emprender o mejorar el negocio familiar, que puede ser co-
mercial, agropecuario o de cualquier otro tipo y que puede estar en la misma ciudad
(en manos de algtn familiar), en el lugar de origen o en cualquier otro lugar del pais.
Otra razon puede ser, que se viva asi solo temporalmente, en lo que se consiguen
mejores terrenos para edificar lo que a la larga sera la vivienda definitiva. Y otra mas,
es que se conserven ciertos sitios de vivienda, de mala calidad, porque estan cerca de
las zonas de empleo y/o comercio, o para albergar alli a los hijos que acaban de casar-
se 0 que estan proximos a casarse, y/o a los familiares y paisanos que estan llegando
apenas a la ciudad. También es posible, que varias de estas razones se presenten
simultaneamente (Oehmichen, 2001 y Pérez Ruiz, 1990).

Especialmente en el caso de los comerciantes que se trasladan de una ciudad a
otra y que en varias de ellas tienen familiares y viviendas, cabe aclarar, que muchos
de ellos llevan en sus camiones a “paisanos” o familiares pobres, que son empleados
como “macheteros”, choferes y cargadores, ya que venden artesanias, autopartes, pro-
ductos agricolas, flores, muebles, artefactos de cocina, etc.) Algunos de estos ayudan-
tes, cuando llegan a las ciudades tienen la opcion de quedarse en ellas, solos o con sus
familias, y si no cuentan alli con una red de apoyo pueden incorporarse a las filas de
los depauperados y miserables de las ciudades (Pérez Ruiz, 1990, 1993).

Situaciones como esas estan cada vez mas documentadas, y evidencian la exis-
tencia de una diferenciacion social previa a la migracion que condiciona un cierto
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rango de posibilidades para unos y otros migrantes, asi como un margen de opciones
entre los que se manejan los indigenas en las ciudades. Unida a ella, la migraciéon
adquiere caracteristicas especificas segtin se trate de hombres o mujeres, segiin sea su
situacion generacional, y segtin sean las coyunturas personales, familiares o comuna-
les que inciden en las decisiones del quién, como, cuando y hacia dénde emigrar.

Discriminacion, redes familiares y organizaciones
indigenas

Un aspecto relevante a destacar frente a la desigualdad de condiciones y de po-
sibilidades implicadas en la migracion, es que tanto para los indigenas pobres como
para los que no lo son, las redes familiares y comunitarias de apoyo son de suma im-
portancia para su vida en las ciudades. En el primer caso para mantener la situacion
de bonanza, y atin para acrecentarla, y para los segundos como una opcion que per-
mite mejorar paulatinamente, o en el peor de los casos, por lo menos sobrevivir®.

Las redes familiares y sociales abarcan varios tipos de vinculos familiares, co-
munitarios y generacionales y no necesariamente comprenden personas de un mismo
nivel socioeconémico. Por ello, es posible que dentro de un mismo grupo familiar, y
comunitario, asentado en las urbes haya personas que ocupan diferentes nichos la-
borales, ocupacionales y socioeconémicos. Asi que, por ejemplo, mientras el hombre
o la mujer, jefe de familia, se ocupan de la venta de los productos que trasladan en
sus camiones, los hombres jovenes, emparentados con ellos, pueden atender puestos
ambulantes de elotes y helados, otros mas pueden vender autopartes en las salidas
de las ciudades, mientras que ciertas mujeres, parientes de sangre o solo ritualmente,
pueden vender chicles y dulces en las calles, y algunas mas (entre ellas las parientes
mas pobres), junto con sus hijos pequenios, pueden pedir limosna en las calles. Ello,
ademads, de los nifios pequenos y los jovenes que pueden asistir a la escuela (Pérez
Ruiz, 1990, 1993).

La importancia de la construccién de estas redes sociales de apoyo es tal, que
aun en los casos en que hombres o mujeres se ven obligados a llegar a las ciudades
sin contar con ellas, poco a poco las van construyendo. Importante, en ese sentido,
es el relato de Freyermuth y Manca (2000) en el que nos relatan las situaciones, ge-
neralmente dificiles y dolorosas, que motivan a ciertas mujeres indigenas a viajar e

29 \Ver, entre otros: Arizpe (1987 y 1979), Mora (1996), Pérez Ruiz (1993), Ohemichen (2001), Freyermu-
th y Manca (2000)
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instalarse solas en San Cristobal de las Casas, Chiapas. En esos casos, empujadas por
su soledad y la necesidad de sobrevivencia, con el tiempo van construyendo redes de
apoyo y amistad (interculturales e intergeneracionales) a través del contacto con otras
mujeres indigenas inmigrantes de diferentes comunidades, a quienes van conociendo
en espacios laborales, recreativos, habitacionales, etc.

Respecto a la composicion de los hogares entre los indigenas inmigrantes en
las ciudades, es significativa la informacion obtenida por Flores (2002) ya que, segun
su muestra encontré un mayor numero de hogares familiares y de familias extensas
que unipersonales, los cuales, mayoritariamente tienen como jefe a un hombre. Cabe
decir, sin embargo que mientras los hogares cuya jefatura esta a cargo de mujeres,
mayoritariamente comprenden a sus hijos, son muy escasos los hogares formados por
hombres solos o en los que los hombres solos se hacen cargo de sus hijos.

La organizacion en redes se generan, entonces, desde los nticleos familiares
propios para extenderse hacia otras familias y miembros de la comunidad o de otras
comunidades. A partir de ellas es como también los indigenas en las ciudades han
creado otro una gran variedad de organizaciones mediante las cuales fortalecen sus
vinculos familiares y culturales, ya sea entre miembros de una misma comunidad,
de varias comunidades de una misma region, pero incluso con miembros de otras
comunidades indigenas y con poblacién no indigena cerca de ellos por razones di-
versas. De esa manera, en las ciudades son cada vez mas frecuentes las organizacio-
nes indigenas de tipo laboral, cultural, religioso y festivo, que pueden involucrar a
indigenas que vienen de diversos los lugares de origen, que hablan diversas lenguas,
que viven en diversas ciudades, o que en viajes golondrinos transitan entre campos
agroindustriales y la ciudad. Entre estas organizaciones algunas son civicas y otras
religiosas y otras tienen caracter politico. Algunas solo tienen miembros de una re-
gion y otras involucran a gente de diversas regiones; en algunas se habla la misma
lengua, en otras se habla el espafiol como lengua franca entre los sus miembros que
hablan diferentes lenguas indigenas. Ciertas organizaciones involucran a varias gene-
raciones, otras solo alguna, o integran s6lo a mujeres o s6lo a hombres. Los indigenas
han organizado en las ciudades bandas de musica tradicional s6lo para nifios y otras
solo para adultos, centros culturales, comités de mujeres que cuidan cotidianamente
la iglesia, comités vecinales que atienden los problemas de servicios y de vivienda,
mayordomias religiosas, asociaciones gremiales, asociaciones politicas, pero también
grupos de rock y otros ritmos contemporaneos, en el seno de los cuales, por lo de-
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mas, han salido a la luz jovenes compositores que crean “musica moderna” en su
propia lengua®.

Estos jovenes, indigenas y urbanos, ademas de usar guitarras y bajos eléctri-
cos, sintetizadores y baterias, son consumidores de “maquinitas” de juegos electréni-
cos, de parques de juegos, de cines y videos y, en ocasiones, hasta de computadoras.
En estos casos son muy importantes los procesos de apropiacion “de lo moderno”
para incorporarlos a su vida cotidiana, familiar y comunitaria, en la que sin embargo
persiste, no sin conflictos, también la continuidad de sus identidades culturales par-
ticulares. También es cierto, sin embargo, que entre ellos se dan importantes proceso
de pérdida de elementos culturales como la lengua, la memoria y los conocimientos
histéricos, cosmogénicos y religiosos.

Las organizaciones culturales o religiosas que involucran a indigenas de va-
rias lenguas y lugares y que inclusive pueden incorporar a sectores de no indigenas
-con los que comparten espacios de vivienda o ceremoniales (por ejemplo vecinos
de una colonia, de un barrio, y otros usuarios de una iglesia)- sirven, entonces, para
construir ciertos ambitos de identificacion, comunicacion e intercambio simbdlico
que, entre otras cosa, contribuyen a mejorar las relaciones de convivencia entre lo
diverso’.

Pese a la importancia de atender las experiencias exitosas, econdmicamente
hablando, de los indigenas en las ciudades, es importante aclarar, que aun en esos
casos no existe garantia alguna de que la vida para ellos transcurra sin conflictos,
ya sea por la pérdida cultural, por las tensiones provocadas por el cambio culturas o
por la discriminacion. La lengua, junto a las marcas mas visibles de la identidad, son
algunos de los rasgos mas visibles que son abandonados u ocultados entre algunos de
los indigenas en las ciudades, principalmente entre los jovenes.

Algunos datos sorprendentes que fortalecen la necesidad de profundizar el
tema de las relaciones que hay entre la identidad y la cultura, y muy especialmente el
de la relacion entre la lengua y la identidad, salieron en la Encuesta Nacional de Em-

30 Sobre las organizaciones indigenas en las ciudades puede verse: Hirabayasi (1985), Beltran (1986),
Sarmiento y Chirinos (1989), Hernandez (1989), Thacker (1989), Pérez Ruiz (1990 y 2000), Mora
(1996), Thacker y Gomez (1997), Gonzales (1999), Sanchez (1999) y Corona de la Pefia (1999).

31 Dentro del area metropolitana de la ciudad de México, Ciudad Netzahualcoyotl, ahora con alrededor
de 6 millones de personas, es un ejemplo clasico de la lucha de diversos sectores de inmigrantes, indi-
genas y no indigenas, por conseguir, construir y urbanizar un espacio urbano, en un esfuerzo de afios
de luchas que incluyé invaciones de tierra y complejos procesos de legalizacién. Sobre los mixtecos
asentados alli, puede consultarse Mora (1996).
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pleo en Zonas Indigenas 1997, respecto a las relaciones entre lengua indigena y au-
toadscripcion como indigena: en ella, de 2 689 318 hablantes de lenguas indigenas, el
95 % se consider¢ indigena y el 5 % no. Mientras que de los 511 323 que no hablaban
lengua indigena el 45.2 % si se consider¢ indigena, y el 54.7 % no lo hizo®.

Respecto a la discriminacion que viven los inmigrantes en las ciudades, éstos
tienen que ver con el tipo de relaciones que establecen con lo indigenas, asi como con
la “visibilidad” que éstos adquieren como “indios” o “indigenas” y que reactiva con
mucha frecuencia, entre la poblacion no indigena (sin que importe sustancialmente
su clase social), una serie de estereotipos que se han desarrollado a lo largo de la his-
toria nacional respecto a este sector de poblacion. Lo cual agrega un ambito mas de
conflicto a las ciertamente dificiles, competitivas y agresivas, condiciones de la vida
en las urbes. De esta manera los derechos humanos y civiles de los indigenas en las
ciudades son permanentemente violados por policias, jueces, autoridades de los mi-
nisterios publicos, pero también por médicos, enfermeras, personal administrativos
de bancos y de la mayoria de las instituciones publicas y privadas, que se niegan a
atender esta poblacion, o lo hacen brindando una atencién discriminatoria y de mala
calidad®. La violacion permanente de derechos humanos entre indigenas no pobres,
entre indigenas no mendigantes, e incluso entre indigenas con poderio econdmico,
expone con crudeza la discriminacion y el racismo asociado a lo étnico.

Como ejemplo de la activacion de los estereotipos, cabe decir que muchas
veces los vecinos, cercanos a las viviendas de los indigenas ejercen una serie de pre-
siones para alejarlos, aislarlos o evitar la convivencia directa con ellos, ya que los con-
sideran sucios, ignorantes y “sin cultura”. En ciertos casos, efectivamente se tata de
viviendas ubicadas en vecindades maltrechas donde se hacinan varias familias, pero
en otros, las viviendas de los indigenas pueden ser superiores en servicios y calidad a
la de los no indigenas (Pérez Ruiz, 1993) y ello no evita el rechazo y la discriminacion
por parte de la poblacion no indigena. Ello contribuye a que, en general, las familias
indigenas busquen conseguir predios o edificios donde puedan vivir familiares y pai-
sanos, o incluso familias de otras comunidades familiares y lingtisticas formandose,
asi, enclaves étnicos y pluriétnicos en ciertos espacios urbanos. Dicha pretension,
sin embargo, no siempre es posible, y entonces deben de negociar y convivir con los
sectores no indigenas de las ciudades.

32 Ver: INEGI, INI PNUD. OIT, 1998
33 Sobre la situacion de los derechos humano entre los indigenas inmigrantes en ciudades ver: Pérez
Ruiz (1992), Kearney (1994), Lépez Barcenas (1999) y Gobierno del DF (1999).
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De esta manera, la lucha por modificar su situacion discriminatoria y desven-
tajosa, respecto al resto de la poblacién mexicana, ha ido ocupando un lugar cada
vez mas importante entre los indigena y ello —aunado al interés por adquirir una
vivienda, a la necesidad de defenderse de las agresiones de las autoridades y cuerpos
policiacos, asi como el interés por defender sus derechos humanos, politicos y cultu-
rales— les ha llevado a incorporarse a diferentes movimientos sociales y a negociar
con partidos politicos, iglesias, organizaciones no gubernamentales y demas inter-
mediarios de la vida publica en México.

Algunos de esos movimientos y organizaciones podrian considerarse de tipo
étnico®*, pero otros no ya que sus demandas son similares a las de cualquier otro
sector de poblacion en condiciones similares de pobreza. La participacion de los
indigenas en organizaciones de tipo politico, ha ido creciendo en los tltimos afios,
pero igualmente importante ha sido la participacion de los indigenas en organiza-
ciones y movimientos sociales no étnicos, ya que en conjunto, ello ha impulsado el
fortalecimiento de la dimension nacional de su identidad y, con ello, de su caracter
como ciudadanos.

El movimiento indigena contemporaneo ha demostrado que para muchas de
sus organizaciones no existen contradicciones irresolubles entre sus demandas como
ciudadanos y sus demandas étnicas. La demanda actual por la autonomia, que emer-
ge como una sentida demanda sobre todo de las organizaciones y bases indigenas que
luchan por el control de sus territorios, no comprende con claridad, sin embargo, la
problematica y los derechos especificos de los indigenas urbanos ni de aquellos que
transitan permanentemente a todo lo largo y ancho del pais.

Reflexion final

En la actualidad, forma parte del debate nacional, y especialmente de la dis-
cusion entre las organizaciones indigenas de México, establecer con claridad los
ambitos de relacion, interaccion y competencia, entre los derechos humanos de los
indigenas como individuos, sus derechos politicos como colectivos con identidades
y culturas propias (es decir como pueblos) y sus derechos politicos como ciudada-
nos mexicanos. Importara tener claro en ese debate la pluralidad social, economica,

34 Se considera que no toda reivindicacién hecha por un grupo indigena es étnica. Son étnicas solo
aquellas demandas relacionadas con la situacion de dominacién que viven debido a la forma como
las poblaciones indigenas estan incertas en los Estados nacionales, y que se justifican por su historia
pre estatal y sus especificidades identitarias y culturales.

1
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demografica y cultural de los indigenas asi como del pais en su conjunto. Tal sera el
reto social y politico, por lo menos, de todo este siglo que vivimos. En el campo de las
ciencias sociales, en consecuencia, nos queda la obligacion de dar cuenta de las par-
ticularidades que en cada pais, region y ciudad adquieren los fendmenos migratorios,
las relaciones interétnicas y los procesos identitarios y politicos que involucran a las
poblaciones indigenas, mismas que cada vez mas exigen ser actores politicos claves
no solo para definir su futuro sino el de todo el pais.
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Escuela de formacidén politica del
CEDIB. Una experiencia de formacion
politica con organizaciones
populares urbanas

Miguel Miranda*

Antecedentes

Andlisis de la coyuntura actual en la que se inserta el proceso de
la Escuela de formacién politica

El actual periodo histérico que vive Bolivia se caracteriza por una profunda
crisis social, politica y econémica. Después de la debacle del proyecto politico-eco-
nomico neoliberal, las clases dominantes no han tenido la capacidad de plantear un
nuevo proyecto alternativo, pues claramente ellas identificaron toda su proyeccion
politica con este modelo disefiado e implantado basicamente desde los agentes opera-
dores de las politicas mundiales dominantes (agencias de cooperacién internacional,
gobiernos de los paises industrializados, etc.).

Ante la ausencia de una clase politica con capacidad para dirigir a la sociedad
boliviana hacia la transformacion estructural del pais, en los tltimos afnos se ha hecho
evidente la re-emergencia y fortalecimiento de las organizaciones populares, funda-

* Filésofo y Tedlogo. Responsable de la Escuela de Formacion Politica del CEDIB.
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mentalmente conformadas por indigenas, campesinos, trabajadores informales de las
periferias urbanas, obreros y grupos de las clases medias empobrecidas, que a partir
de sus propias necesidades objetivas de subsistencia, intervienen profundamente en
los procesos sociales, asumiendo un rol de participacion mucho mas politico.

Si bien podemos precisar que ha habido un gran avance en los factores objeti-
vos que determinan el desarrollo de estas organizaciones re-emergentes, es necesario
considerar a partir del analisis de los diferentes procesos sociales en los que intervie-
nen estos grupos, que existe una importante carencia en el desarrollo de los factores
subjetivos. Si se hace una revision del proceso social en los ultimos afios, se puede
identificar un fenomeno constante en los movimientos sociales, que hace evidente
una profunda limitacion: se presentan momentos de gran avance en el que las organi-
zaciones populares logran reivindicaciones fundamentales y se plantean a si mismas
transformaciones mas profundas, pero inmediatamente después se presenta un pe-
riodo de reflujo dramatico en los movimientos sociales, en los que sus direcciones co-
meten errores que van incluso en contra de los propios intereses de sus bases sociales.

Este fenomeno es explicable a partir de considerar que existe una grave caren-
cia en el desarrollo de los factores subjetivos de las organizaciones sociales. Entre los
elementos mas importantes que inciden en esta carencia estan el débil acceso y uso
de la informacion y el insuficiente desarrollo de capacidades de analisis critico de la
realidad social por las organizaciones populares.

Esta insuficiencia en el desarrollo de capacidades de analisis y ubicacion es-
tructural hace que las organizaciones populares de base se pierdan en demandas
sectoriales y en la marana de luchas insignificantes con los gobiernos locales hacien-
do juego a la consolidacion de estrategias controladas de participacion, que han sido
diseniadas por el mismo modelo neoliberal (Ley de participacion popular, reglamento
de OTB, Ley de Municipalidades).

Recogiendo estas necesidades y demandas, el Centro de Documentacion e In-
formacion de Bolivia (CEDIB) viene desarrollando desde el ano 2006 una experiencia
mas sistematica y procesual de formacion politica para las organizaciones populares,
preferentemente suburbanas. Esta experiencia educativa popular pretende contribuir
a desarrollar mejores condiciones subjetivas para el cambio social protagonizado por
las organizaciones populares y fortalecer —desde su perspectiva y su rol auténomo-
sus capacidades de intervencion en los espacios politicos del pais.

El presente plan de formacion —que recoge una amplia experiencia de 7 afos
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de trabajo educativo en barrios de la zona sur de la ciudad de Cochabamba y reedita
una primera experiencia piloto de formacion politica desarrollada en el ano 2005—
busca construir este espacio formativo de analisis y reflexion del propio contexto
local con una proyeccién nacional, bajo un soporte de comprension histérico-estruc-
tural de ejes tematicos con particular relevancia estratégica —desde la perspectiva
economico-politica- en el pais. Ademas, se busca potenciar la reflexion autocritica
del rol y ubicacion social e histérica de las organizaciones populares, para fortalecer
el sujeto colectivo del cambio estructural.

En todo este proceso, el programa de formacion politica se propone asumir
desde sus basicos principios conceptuales, epistemologicos y pedagdgicos la rica ex-
periencia de la Educacion Popular latinoamericana.

éQuiénes son los actores de estos procesos educativos y
cual es el lugar social desde donde actian?

Los protagonistas son personas que en su accionar manifiestan un compromi-
so con la construccion del bien colectivo. Ello se traduce en una posicion activa frente
a la organizacion, sea en ejercicio formal de la dirigencia o no.

Por nuestra experiencia de trabajo en barrios de la zona sur de Cochabamba,
esta demostrado que no siempre se da la ecuacion entre un real compromiso con el
bien colectivo y el ejercicio de dirigencia en la organizaciones de base. En muchos
casos, los dirigentes controlados por los grupos de poder son exactamente el perfil
opuesto al que la Escuela de Formacion tiene definido para el desarrollo de los pro-
cesos educativos, pues:

1. No buscan el real potenciamiento de las bases en el desarrollo de su con-
ciencia critica.

2. Tras el ejercicio de la dirigencia suelen buscar su propia promocion econo-
mica y politica y no la defensa de los intereses de sus bases.

3. Suelen tener esquemas mentales y prejuicios muy marcados sobre la com-
prension de los procesos sociales y politicos.

Como contrapartida a ese perfil negativo, la Escuela requiere de:

1. Personas que busquen el potenciamiento de las bases en su capacidad de
analisis critico de la realidad, a partir del reconocimiento de su propia rea-

lidad.
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2. Personas que creen en el potencial transformador de la lucha popular.

3. Personas con la mente y el corazén minimamente abiertos para poder en-
granar adecuadamente en los procesos educativos dialogales e interactivos
de la Escuela.

4. Personas con real actividad en cualquier organizacion popular, preferente-
mente urbana, ocupen o no cargos dirigenciales.

Otra de las caracteristicas de la escuela es la diversidad en la composicion del
grupo, articulada por el factor comun de la pertenencia a los sectores populares.

La Escuela trabaja con grupos altamente heterogéneos en experiencias de vida,
edad, sexo, escolaridad, procedencia y experiencia organizativa. El factor que da
coherencia y unidad a toda esta diversidad es el hecho de vivir procesos de empobre-
cimiento y exclusion. Hemos descubierto que los procesos educativos se dinamizan
y enriquecen mejor a partir del mayor intercambio entre diferentes personas de los
sectores populares. La metodologia de la escuela se desenvuelve como una especie
de accion de tejer y articular distintas experiencias, perspectivas, problematicas, lu-
chas... de los sectores sociales empobrecidos y fragmentados por el modelo. La dina-
mica educativa de la Escuela consiste basicamente en promover espacios para que los
fragmentos de la lucha popular se articulen en torno a un proyecto comun que recoja
sus diversas problematicas cuyo tronco comun es la misma contradiccién de clase.

La Escuela tiene como uno de sus ejes la recuperacion (no repeticion a-histo-
rica) de la rica experiencia politica del movimiento popular boliviano y latinoameri-
cano. En los barrios y en las organizaciones populares suburbanas atin se encuentran
—a veces invisibilizados, a veces excluidos- actores sociales que tienen buena forma-
cion politica y amplia experiencia en la lucha popular. Ex mineros, ex ferroviarios, ex
fabriles, antiguos dirigentes y militantes del movimiento sindical aparecen como de
las cenizas cuando los espacios educativos favorecen la emergencia de las experien-
cias de vida. En la dinamica de reflexion colectiva estos actores suelen destacar por
la calidad de su analisis, por la capacidad de integrar el bagaje tedrico que tienen con
las experiencias de vida y la problematica de los actuales contextos.

Los objetivos de la Escuela

El objetivo de la escuela es desarrollar, en coordinaciéon con organizaciones
populares urbanas, un proceso de formacion/reflexion contextualizado en la realidad
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local, con sentido critico y con énfasis en una mirada histérico-estructural a procesos
econdmico-politicos nacionales, potenciando destrezas y valores de la organizacion
popular, para fortalecer sus capacidades de participacion y accion politica colectiva.

Entre los objetivos especificos estan, desarrollar capacidades de analisis critico
de contextos locales en el marco de procesos estructurales, hacer una lectura criti-
ca de nuestra historia nacional a partir de temas econémico-politicos estratégicos y
potenciar destrezas, valores y actitudes criticas para el fortalecimiento de la organi-
zacion popular.

Bases metodoldgicas

La Escuela emplea la llamada “metodologia dialéctica” que presupone una
concepcion dialéctica de la realidad, una manera de comprenderla de modo integral
y una manera de situarse frente a ella. Este es el punto de arranque en la construccion
de una metodologia propia —colectiva, popular, integradora de las distintas facetas
del empobrecimiento en los sectores urbanos- para analizar y comprender la realidad
y actuar sobre ella para transformarla.

Para la construccion de las bases tedricas —epistemologicas y pedagogicas- de
esta metodologia se parte de las experiencias vividas, de las contradicciones experi-
mentadas. Y de ello se extrae consecuencias de caracter mas formal, para construir
aprendizajes sobre hechos similares de alcance mas amplio, interrogando y articu-
lando, problematizando y descubriendo de manera permanente. El grupo diverso
de personas —miembros de distintas organizaciones populares, con toda su carga de
realidad, con sus experiencias de la pobreza, con sus experiencias de lucha, con sus
cuestionamientos y su posicion sobre la realidad- es la base material desde la que
parte y sobre la actiia la metodologia dialéctica. No es una construccion teorica sobre
la nada o sélo sobre moldes formales abstractos.

Por otra parte, los procesos educativos de la Escuela de formacion politica del
CEDIB abarcan un conjunto integrado y articulado de diversos elementos, procesos y
actores. Los elementos del curso son los materiales, metodologias, exposiciones, di-
namicas de grupo, entre otros. Los procesos son las acciones de los/las participantes
(consideradas individual y colectivamente); los momentos formativos presenciales y
no presenciales; las acciones de las organizaciones especificas de los/las participantes
en relacion con el conjunto de los procesos del movimiento popular en el pais. Los
actores son las personas participantes, individual y grupalmente; las y los facilitado-
res; las organizaciones populares de donde vienen los/las participantes.
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Concebimos la Escuela no como una instancia aislada ni abstraida de los con-
textos de los sujetos que son protagonistas en ella sino como un proceso articulado
dialécticamente a las acciones de las organizaciones a que pertenecen los y las par-
ticipantes. M4s aun, estas acciones son el punto de partida y el punto de llegada de
todo el proceso. En medio estaria la propuesta sistematica del curso mismo como un
elemento dinamizador y cualificador de las acciones. Y, cabe recordar, estas acciones
estan siempre contextualizadas en el acontecer de la sociedad. Una lucha por el agua
en un barrio, unos procesos de reivindicacion de los derechos de las mujeres no son
atomos aislados en torno a si mismos. Son hechos que interactian con otros; tienen
sus causas y sus efectos. Son parte de este tejido de relaciones en la sociedad; su
existencia se comprende mejor relacionandolos con los elementos estructurales del
contexto historico.

La dindmica fundamental del proceso educativo planteado en la Escuela con-
siste en articular, relacionar, entrecruzar los distintos elementos, visiones y acciones
de los y las protagonistas, comprendiéndolos en procesos historicos estructurales de
mayor alcance, para proyectar acciones y propuestas en esta perspectiva mas amplia e
integral. Es una dinamica a contracorriente de la dinamica que ha generado el mode-
lo econdmico-politico vigente, cuyo rasgo principal en las organizaciones populares
—como ya dijimos- es la fragmentacion y la dispersion.

Caracteristicas de los procesos de aprendizaje

De las anteriores bases metodologicas se derivan unas caracteristicas algo mas
precisas de los procesos de aprendizaje en la Escuela:

1. Aprendizajes a partir del intercambio y la interaccion, con los otros y
otras, sobre una base comun que es la pertenencia y la fidelidad a los sec-
tores sociales empobrecidos. Este aprendizaje busca articular todos las vi-
siones y acciones de los actores en un mismo proceso, sobre la base de
comprension de procesos historicos estructurales.

2. Dindmica participativa, el grupo es el que construye colectivamente los
conocimientos a partir de su practica y experiencias propias. Las personas
que dirigen las sesiones tienen un rol de facilitacion de los procesos educa-
tivos y no exclusivamente de disertacion magistral. La diversidad de expe-
riencias y percepciones del grupo es la materia prima para el desarrollo de
los procesos educativos.
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3. Aprendizajes por descubrimiento, no solo por recepcion de informacion.
Los y las participantes han de descubrir por si mismos, a partir de sus ex-
periencias previas y sus propias percepciones de la realidad, los contenidos
que se ponen en los médulos de aprendizaje. Ello supone que cada partici-
pante asume un ritmo propio en el curso. Las dinamicas grupales y otros
recursos didacticos se enfocan para este fin.

4. Aprendizajes significativos para la accion, no se aprende solo para “saber
mas cosas” sino para que las acciones en las organizaciones adquieran ma-
yor claridad y calidad politica. Aunque el curso otorga un certificado a la
participacion suficiente y 6ptima del mismo, éste no es su propésito final.
El propésito, como ya se ha dicho, tiene que ver con la cualificacion politica
de las acciones de las organizaciones populares que tienen representantes o
miembros activos en el proceso de la Escuela.

5. Aprendizajes a partir del ritmo y realidad personal. Los y las participan-
tes tienen caracteristicas diversas lo que marca ritmos propios para cada
quien. Los procesos educativos de la Escuela no violentan esos ritmos, mas
bien aprovechan la diversidad para reforzar y retroalimentarse mutuamen-
te entre todos y todas.

La estructura global de los contenidos

La estructura general de los contenidos del curso tiene 3 grandes componentes
cuyos temas y perspectivas se entretejen a lo largo de todo el curso:

¢ El componente Analitico-Metodologico de la realidad social. Un taller que
busca aportar elementos tedricos y metodologicos para aprender a analizar
la realidad social articulando los problemas concretos que se viven en los
contextos especificos (barrios suburbanos) con los ejes y procesos estruc-
turales que explican la realidad nacional de manera mas organica y en
perspectiva historica.

* El componente Historico. Un seminario sobre historia nacional a para com-
prender la problematica actual del pais en perspectiva histérica, tomando
como temas eje de lectura aquellos que tienen una importancia particular
por ser temas estratégicos desde una perspectiva econémica y politica (pro-
piedad, gestion y control de la tierra - territorio y los recursos naturales).
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¢ El componente de reflexion sobre el Rol de la Organizaciéon Popular. Un
taller que introduce criterios y elementos de reflexion critica sobre el rol de
las organizaciones populares en la sociedad y en los cambios sociales.

Valoracion del proceso de la Escuela hasta la fecha

El CEDIB viene desarrollando desde el afio 2006 estos procesos de formacion
politica con diferentes personas activas en organizaciones populares sobre todo orga-
nizaciones suburbanas Hasta la fecha se han desarrollado 3 ciclos de 13 a 15 médulos
cada uno, y estd en proceso la organizacién de un cuarto ciclo.

En los dos primeros ciclos, el grupo de participantes era sélo de Cochabamba.
En el ultimo ciclo se conté con participantes de organizaciones populares de Cocha-
bamba (ciudad, Punata, Quillacollo), Tarija, Santa Cruz y Oruro.

Hasta el momento, la valoracion de esta experiencia de educacion popular es,
en lineas generales, muy positiva:

¢ Se percibe que los procesos educativos de la Escuela contribuyen a reforzar
y cualificar las acciones de los participantes en sus organizaciones, ensan-
chando la vision de los problemas locales en una dimensién mas estructu-
ral y nacional.

e Se percibe que el paso por la Escuela provoca una mayor motivacion en los/
las participantes para comprometerse con los procesos de sus organizaciones.

¢ Consideramos que se ha logrado significativamente que los procesos de la
Escuela estén vinculados a los procesos de reivindicacion y lucha de los
participantes en sus organizaciones.

* Se percibe el acierto que tiene la Escuela en sus opciones y prioridades res-
pecto a: (a) los actores y sus caracteristicas (personas activas y comprome-
tidas en diversas organizaciones sobre todo urbanas); (b) las bases tedricas
metodologicas y epistemologicas; (c) la propuesta metodologica. Se percibe
la relevancia de procesos de formacion politica més sistematicos y profun-
dos para las tareas y desafios de las organizaciones populares del pais.

e Se esta logrando dar a la Escuela una proyeccion nacional. Para ello se ha
logrado coordinar, en primera instancia, con instituciones de otros distri-
tos del pais para el desarrollo de un ciclo con presencia de actores de dis-
tintos departamentos del pais. En una primera instancia, se ha contado con

102



UNA EXPERIENCIA DE FORMACION POLITICA CON ORGANIZACIONES POPULARES URBANAS

la participacion de tres instituciones en calidad e invitados (técnicos de las
instituciones y personas de organizaciones con las que ellos/ellas trabajan).
En este momento se tiene en proceso la co-organizacion de un nuevo ciclo
con estas instituciones, con un nivel de coordinacién mayor, que incluye la
planificacion conjunta y la co-responsabilidad del desarrollo del ciclo.

¢ Internamente, el equipo ha logrado un buen nivel de desarrollo de una vi-
sion compartida de la Escuela en cuanto a sus propositos finales, metodo-
logia, prioridades, etc. Ello ha contribuido a lograr unas tareas realizadas
en equipo (desarrollo de metodologias, produccion de materiales impresos
y audiovisuales, identificacion y seleccion de materiales ajenos adaptables
alos procesos de la Escuela, entre otras), aunque aun falta mejorar la meto-
dologia de trabajo en equipo.

e Varios de los elementos metodologicos y de contenidos han sido una y otra
vez mejorados y redefinidos a partir de evaluaciones de los talleres y ciclos
realizados. Por tanto, la formulacion actual de ellos, tal cual aparece en este
articulo, puede considerarse como aprendizajes que el propio equipo viene
sistematizando a partir de las mismas acciones educativas.

e La Escuela esta articulada en el Plan Estratégico institucional del CEDIB.
Ello se traduce no solo en la continuidad de la gestion de recursos, sino en
la articulacion de esta estrategia educativa con otras estrategias de docu-
mentacion, informacion, investigacion y de incidencia en la formacion de
opinion publica critica.

¢ Existe la intencion de hacer seguimiento a los procesos de los/las partici-
pantes en sus organizaciones. En algunos casos esta intencién ha pasado
a la accion (apoyo en talleres en sus organizaciones, participacion de ellos/
ellas en otros cursos patrocinados por CEDIB, participacion de ellos/ellas en
foros sobre temas de coyuntura, entre otras).

Al mismo tiempo, también de manera general, observamos algunas limitacio-
nes y tareas pendientes en la Escuela:

¢ Los principales materiales impresos de apoyo (médulos) ain estan en pe-
riodo de revision.

¢ Tenemos el desafio de precisar mejor —a partir de una reflexion mas siste-
matica en el equipo- de la proyeccion de la Escuela a mediano plazo y en
funcion de los desafios actuales y futuros de la coyuntura del pais.
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Desde un comienzo, la evaluacion de los procesos de la Escuela sugirio
la estructuracion de un segundo nivel, sobre la base de esta primera pro-
puesta que constituiria un nivel basico. El disefio de este segundo nivel
avanzado aun esta pendiente.

Los aprendizajes del equipo a partir de la practica no estan atn elaborados.
Atuntenemosmuchastareaspendientesdesistematizacion delasexperiencias

La tarea de sistematizar mejor los materiales y todos los componentes con-
currentes en el proceso educativo aun esta pendiente.

No se ha logrado de manera sistematica hacer seguimiento a las acciones
de los/las participantes en sus organizaciones. Los procesos de seguimien-
to que hay son espontaneos y dispersos. Este desafio desborda las posibili-
dades fisicas del equipo.

Para tratar de enfrentar a algunos de estos desafios estamos iniciando un pro-
ceso de sistematizacion de esta primera fase de la experiencia de la Escuela. Esta sis-
tematizacion estd orientada por la metodologia de sistematizacion de experiencias de
algunas corrientes de Educacion Popular en América Latina. El objetivo que orienta
este primer proceso de sistematizacion es la visibilizacion e identificacion de los pro-
cesos de aprendizaje de los/las participantes del Curso de Formacion Politica en las
acciones colectivas desarrolladas en sus organizaciones populares. Para acercarnos a
este objetivo nos hemos propuesto:

Conocer las caracteristicas de los procesos de aprendizaje de los/las partici-
pantes del Curso de Formacion Politica en las acciones colectivas desarro-
lladas en sus organizaciones populares.

Determinar el avance cualitativo de las acciones de los/las participantes en
términos de la cualidad politica de las acciones colectivas que se desarro-
llan en sus organizaciones.

Conocer mejor las formas y mecanismos como los/las participantes del
curso de formacion politica construyen conocimientos colectivamente y a
partir de la accion.

Al finalizar este proceso de sistematizacion estaremos en mejores condiciones
de precisar los aprendizajes del equipo a partir de estas experiencias.
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