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Contexto

• En las últimas décadas la PLANIFICACIÓN/PARTICIPACiÓN se ha 
subordinado a los ciclos económicos INTERNACIONALES:

• Crisis: planificación: los ajustes se realizan involucrando 
a (una parte) de la población. Contrarrestar la 
conflictividad social. 

• Bonanza: Sin planificación. Decisiones en manos de los 
representantes. EJEMPLO: 2011-2015 época de 
mayores ingresos estatales NO hubo un Plan de 
Desarrollo. 



Debates urgentes:

1. Redistribución del excedente y el efecto rebalse

2. Dependencia de los ingresos por RRNN

3. Bolivia canasta inagotable de RRNN



Redistribución del excedente y el efecto rebalse



Modelo Social Comunitario Productivo



Distintos escenarios fiscales

2002. PGE 29,3 mil millones Bs. 2006. PGE. 46,3 mil millones Bs.

83%
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Evolución de la inversión pública en el Presupuesto General de la Nación, 

Bolivia, 2005-2016. Asignación por sectores, en millones de dólares

Fuente: Elaboración propia en base a Ministerio de Economía y Finanzas.



Inversión pública PRO-extractivista

• Plan Min Economía y Finanzas 2010-2015: USD 26,5 mil millones

• Minería (22,2%); hidrocarburos (21,5%) energía eléctrica (20,1%); y 
transporte (17%) 

• PGN efectivo 2010-2015: USD 6,8 mil millones 

• Carreteras (ejes de exportación), hidrocarburos, energía, minería y 

agropecuaria: 62% de las inversiones de la década dorada.



Distribución sectorial de la inversión pública. 
2005-2016.

Sectores
% 

Inversión Pública
Transporte 32%

Hidrocarburos 12%
Energía 9%

Agropecuario 6%
Minería 3%

Total sub sectores 62%
Educación 8%

Salud 4%
Saneamiento Básico 5%

Sub total 17%
Elaboración propia en base a Ministerio de Economía y Finanzas



Dependencia de los Ingresos de los RRNN



Ingresos estatales
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Peso de ingresos por exportaciones
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2009 2010 2011 2012 2013 2014

Total Recaudación 23.663 24.112 30.201 37.460 45.839 49.720

IVA IT IEHD 8.708 9.042 10.903 12.849 15.035 16.955
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Provocaciones

•Redistribución y efecto rebalse al revés.

•Finanzas Estado dependencia relativa de RRNN.

•Mayor presión fiscal al trabajo/consumo, 
penalización de lo formal/incentivo a la 
informalización.

•Crisis de las ilusiones desarrollistas



Riesgo de reapertura violenta de las 
disputas por el excedente



¿Dependencia de los ingresos RRNN?

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
2016

(junio)

Millones de $us 51 64 73 92 107 83 138 178 304 569 1.020 1.097 1.023 939 1.012 1.094 1.182 1.164 1.178 575

0

200

400

600

800

1.000

1.200

1.400

U
SD

 M
ill

o
n

es
 

Remesas de trabajadores/as



Bolivia canasta inagotable de RRNN





Provocaciones

• La ampliación de las fronteras extractivistas ponen 
en riesgo las última muestras de ecosistemas en 
buen y muy buen estado de conservación. 

• Son la AMENAZA más seria a la biodiversidad y la 
PAZ social.



Provocaciones finales  

• Inversión pública (megaobras extractivistas) vs obligaciones 
estatales (derechos): se comparte visiones extractivistas/rentistas 
en oficialismo y oposición.

• Insostenibilidad: compleja situación de 
endeudamiento/ambiental.

• Debilitamiento de la democracia: actores alternativos 
debilitados para incidir/participar. 

• Desinstitucionalización: colisión de competencias y/o normas.  
• La crisis sobre la espalda de los contribuyentes: mayor presión 

fiscal (impuestos municipales y departamentales) e incentivos a 
exportadores (ejem: petroleras)
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